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SESION PLENARIA N.° 70
CELEBRADA EL DIA 11 DE ABRIL DE 2019

(Se inicia la sesién a las once horas y dos minutos).

LA SENORA PRESIDENTA: Buenos dias, Sefiorias.
Se abre la sesion, y lo hacemos en un lugar emblematico en el que en 1981 se rubricé el primer Estatuto
de Autonomia de La Rioja.

9L/PPLD-0016-. Proposicién de Ley de reforma de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

LA SENORA PRESIDENTA: Precisamente en este lugar hoy abordamos uno de los debates mas
importantes de esta legislatura: la Proposicién de Ley de reforma de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio,
de Estatuto de Autonomia de La Rioja.

De esta proposicién de ley se realizard el debate de acuerdo con lo previsto en el articulo 108 del
Reglamento y seguira los tramites previstos en los proyectos de ley.

Asimismo, les recuerdo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 58.2 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja y el articulo 113 del Reglamento del Parlamento, la propuesta de reforma requerira la
aprobacion por mayoria de dos tercios de los miembros del Parlamento de La Rioja y la aprobacién de las
Cortes Generales mediante ley orgéanica.

También les recuerdo que una vez finalizado el debate se producira la votacién, que no sera antes de las
doce y cuarto de la mafiana.

El Grupo Parlamentario Socialista ha presentado para este debate dos enmiendas transaccionales que
han sido remitidas a los grupos parlamentarios y también a la sefiora Grajea de la Torre y que posteriormente
leerd la secretaria primera de la Mesa.

En primer lugar, y para la presentacion del dictamen, le vamos a dar la palabra al presidente de la
Comision, a don Tomas Martinez Flafio.

EL SENOR MARTINEZ FLANO: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiores del Gobierno, Sefiorias, sefioras y sefiores.

Me compete, por acuerdo expreso de los miembros de la Comisién Institucional, de Desarrollo Estatutario
y de Régimen de la Administracion Publica, intervenir ante sus sefiorias para relatar la cronologia de la
tramitacion de la Proposicion de Ley de reforma de la Ley Orgéanica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

Esta cronologia comienza el 8 de junio de 2017, cuando se presenta la proposicion de ley en el Registro
de la Camara por los grupos parlamentarios Socialista y Ciudadanos, y finaliza el 8 de abril de 2019, cuando
se publica en el Boletin Oficial del Parlamento nimero 276, serie A, el dictamen aprobado por la Comisién
con dos enmiendas pendientes para su defensa ante el Pleno y se traslada a la presidenta del Parlamento
para que convoque el Pleno extraordinario en el que ahora nos encontramos.

En este espacio de tiempo, légicamente, han pasado cosas y, si me lo permiten y por no aburrir en
exceso a sus sefiorias, relataré las que considero mas relevantes durante todo el proceso.

No seria de justicia no explicar aqui en este proceso de reforma del Estatuto de La Rioja que ya se inici6é
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en noviembre de 2016 cuando se crea, impulsada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, la Ponencia de
estudio para este mismo fin como consecuencia del acuerdo de investidura firmado al inicio de la legislatura;
la cual no llegd a ningun efecto hasta que —como he dicho anteriormente— los grupos Socialista y Ciudadanos
presentan la proposicion de ley que ahora se estd debatiendo o se va a debatir, aparcada nuevamente y
reactivada por Ciudadanos y aprobada su toma en consideracion por el Pleno de la Camara del 27 de
septiembre de 2018 con los votos favorables del Grupo Ciudadanos, del Grupo Socialista y del Grupo
Popular y con cuatro abstenciones del Grupo Parlamentario Podemos.

El 5 de octubre de 2018, la Mesa de la Camara acuerda la tramitacién de esta proposicion de ley por el
procedimiento de urgencia y su remision a la Comision Institucional y, asimismo, acuerda abrir el plazo para
gue los grupos puedan solicitar comparecencias de expertos en la materia, que seria de tres dias a partir de
la publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

El Grupo Parlamentario Socialista solicita la comparecencia de expertos, pero la Comisién Institucional,
reunida el 22 de octubre de 2018, acuerda no autorizar dichas comparecencias y abre un plazo para la
presentacion de enmiendas.

Se presentan cincuenta y una enmiendas a una proposicién de ley que tiene un articulo Gnico con cinco
apartados: veintitrés enmiendas del Grupo Popular, cinco enmiendas del Grupo Ciudadanos, catorce
enmiendas del Grupo Socialista y nueve enmiendas del Grupo Podemos; lo que abre un debate sobre qué se
esta enmendando, si la proposicion de ley presentada por los grupos Socialista y Ciudadanos y reactivada
por el Grupo Ciudadanos, de tramitacion urgente y con un articulo uno y cinco articulos, o los cincuenta y
cuatro articulos y disposiciones vigentes del actual Estatuto de Autonomia.

No obstante, la Mesa de la Comisién Institucional, en un gesto de talante democratico, acuerda admitir a
tramite todas las enmiendas y seguidamente se crea una Ponencia que informara esta proposiciéon de ley,
integrada por D. German Cantabrana Gonzalez, del Grupo Podemos; D. Raul Diaz y D. Francisco Javier
Ocon, del Grupo Socialista; D. Jests Angel Garrido, D.2 M.2 Esther Agustin y D.2 Catalina Bastida, por el
Grupo Popular; y quien les habla, Tomas Martinez, por el Grupo Ciudadanos.

Durante los meses de noviembre y diciembre de 2018 y enero de 2019, la Mesa de la Comisién
Institucional se reline en ocho ocasiones y acuerda sucesivas prorrogas del plazo para la elaboracién del
informe de Ponencia. Lo que iba a ser una tramitacion urgente, lo que iba a ser una tramitaciéon urgente
—quiero enfatizar en esto— se convierte en un largo proceso de reuniones y prérrogas que finaliza el 4 de
febrero de 2019.

Por su parte, la Ponencia legislativa se retne entre noviembre y diciembre de 2018 y enero de 2019 en
diecisiete ocasiones, finalizando igualmente el 4 de febrero de 2019, cuando queda cerrado el informe de la
Ponencia que recoge el texto original de la proposicién de ley y todas las enmiendas presentadas por los
grupos parlamentarios, a excepcion de las que son informadas desfavorablemente y quedan vivas para
el Pleno.

Tras varios tramites reglamentarios, la presidenta del Parlamento, en fecha 14 de febrero, a peticién de
todos los grupos parlamentarios, solicita el dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja.

Una vez remitido al Parlamento el dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja y su toma en
consideracion por la Mesa de la Camara, se remite a la Comision Institucional, quien en su reunion de 20 de
marzo acuerda la creacion de una nueva Ponencia de estudio del dictamen del Consejo Consultivo, integrada
por los mismos miembros de la Ponencia legislativa ya citados anteriormente.

La nueva Ponencia se relne entre los meses de marzo y abril en nueve ocasiones y elabora el informe
correspondiente, que se publica en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja, nimero 274, Serie A.

Finalmente, el pasado lunes 8 de abril la Comision Institucional acuerda elaborar el dictamen
correspondiente, el Grupo Parlamentario Socialista retira las enmiendas 1 y 2, y se publica el nuevo dictamen
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en el Boletin Oficial del Parlamento. Y el 9 de abril se publican en el Boletin Oficial del Parlamento las
enmiendas vivas para su defensa en el Pleno.

Como veran, no ha sido facil y se ha hecho —si me permiten la expresién— ingenieria parlamentaria
porque hemos tenido que triangular las tres ponencias abiertas sin cometer ningin —y permitanme también la
expresion— atropello legislativo, pero el esfuerzo y el compromiso de todos ha dado como resultado el
consenso de todos los grupos parlamentarios para llevar a cabo por primera vez la reforma mas importante
gue se ha hecho al Estatuto de Autonomia de La Rioja. Un Estatuto, sefiorias, que fue gestado alla por
octubre de 1978 cuando mas de 15.000 riojanos nos reunimos en Najera —yo estuve alli- para reclamar
nuestra autonomia, nuestro autogobierno y para que no fuésemos anexionados ni a Castilla y Leén, ni a
Aragon, ni a ninguna otra comunidad autbnoma, para defendernos de los ataques adversos al encontrarnos
geograficamente junto a Navarra y el Pais Vasco, efectos que todavia sufrimos y por los que se ha reforzado
el articulo 46 de nuestro Estatuto a través de una iniciativa presentada por el Grupo Socialista y refrendada
por toda la Camara. Un Estatuto, sefiorias, que se aprobé en 1981 en este monasterio, donde también tuve el
honor de ser testigo pues por aquellos afios ya me encontraba ejerciendo mi profesion de secretario
interventor de los ayuntamientos de San Millan de la Cogolla, Estollo y Berceo. Aqui mismo, aqui mismo me
casé, aqui mismo tuve a mis hijos y aqui vivi veinte afios. Por eso, bajo los pies del San Lorenzo, estos
pueblos para mi siempre han sido y siguen siendo y estando muy vinculados a mi familia y a mi persona
familiar y emocionalmente. Por esto, sefiorias, para las riojanas y los riojanos hoy es un dia muy importante
Yy, Si me lo permiten, para mi también.

Si ya en 1981 pude ser testigo de un gran acontecimiento, hoy, 11 de abril de 2019, por las circunstancias
de la vida me encuentro relatando ante ustedes unos hechos que formaran parte del futuro de La Rioja y que,
sin lugar a dudas, formaran parte imborrable de mi propia vida como diputado y como miembro de un grupo
parlamentario donde siempre han prevalecido la honestidad, la regeneracion democratica y la libertad.

Yo sé, seforias, que soy imperfecto y quiero seguir siéndolo, y —como dijo un gran actor, Groucho
Marx— "que nadie me quite la maravillosa libertad de equivocarme”. Y les digo esto en un momento muy
importante para mi porque esta serd seguramente mi Ultima intervencion en este Pleno como diputado
regional. Quisiera, por tanto, pedir disculpas si a alguien en algin momento he podido ofender o molestar
durante esta trayectoria politica, nueva para mi, donde siempre me ha movido la lealtad a los mios y el
respeto a los demas. Quiero agradecer el trato y la cercania de quienes asi se han mostrado conmigo y que,
bien pensado, han sido todos ustedes (risas).

Dicen que a la politica no se viene a hacer amigos. Yo no lo creo. Creo que en todo momento de la
vida se tiene la oportunidad de hacer amigos y no creo equivocarme si digo que aqui dejo algin amigo y
alguna amiga.

Si me gustaria —y termino, sefiora Presidenta— tener un breve recuerdo al que consideré un amigo
mientras estuvo entre nosotros, Félix Vadillo, con quien echo de menos aquellas largas conversaciones que
manteniamos después de las mesas tomando un café y del que tanto aprendi.

Asi que, sefiorias, me despido muy orgulloso de que en la medida de lo posible haya podido colaborar en
la prosperidad y en la mejora de la calidad de vida de todas aquellas personas que formamos esta querida
Comunidad Auténoma de La Rioja desde el respeto y la lealtad, que son mi lema.

Muchas gracias. (Aplausos).

LA SENORA PRESIDENTA: Muchas gracias, Sefioria.
Y, antes de dar paso a la intervencion de los portavoces de los grupos parlamentarios, la secretaria
primera de la Mesa dara lectura a las dos enmiendas que les he dicho que ha presentado el Grupo Socialista.
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LA SENORA SECRETARIA PRIMERA (D.2 Noemi Manzanos Martinez): Enmienda nimero 5, de
modificacion, transaccional.

Debe decir:

Articulo 21.5, primer parrafo.

"5. Se reunira anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a diciembre,
y el segundo, desde la segunda quincena de enero hasta la primera quincena de julio. Antes de finalizar cada
periodo de sesiones, la Mesa del Parlamento aprobara el calendario de sesiones".

Articulo 22.1.1).

"Designar para cada legislatura del Parlamento de La Rioja a los Senadores representantes de la
Comunidad Autdbnoma, segun lo previsto en el apartado 5 del articulo 69 de la Constitucion, con sujecion a lo
establecido en la ley del Parlamento de La Rioja. Podran ser elegidas todas las personas que, gozando de la
condicién politica de riojanas, rednan los requisitos establecidos en la Ley Organica del Régimen Electoral
General y no estén incursas en ninguno de los supuestos de inelegibilidad previstos en aquella ley".

Enmienda nimero 7. Adicion, transaccional.

El texto que se afiade es el siguiente, que es una nueva competencia ejecutiva:

"Sistema penitenciario”.

Articulo 33.21.d) (Nuevo).

Texto. Se aflade un nuevo parrafo d) al apartado 21 del articulo 37:

"Corresponde a los agentes forestales del Gobierno de La Rioja la custodia y vigilancia de la riqueza
natural y del medioambiente de la Comunidad Autbnoma".

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias, Sefioria.
Pues comenzamos en primer lugar con el Grupo Parlamentario Ciudadanos. Y tiene la palabra el
sefior Ubis.

EL SENOR OCON PASCUAL: [...].

LA SENORA PRESIDENTA: ¢ Si, sefior Ocon?

EL SENOR OCON PASCUAL: [..]. Perdéon. Por el articulo 62.1 de observancia de Reglamento y
remitiéndome al 104.4.

Las enmiendas que acaba de leer la secretaria son las transaccionales; no son todas las enmiendas, solo
transaccionan una parte de las dos enmiendas de todos sus apartados que finalmente después se van a
votar aqui y que no se han leido.

Como ayer desde Presidencia del Parlamento se nos remitieron dos ordenaciones diferentes del Pleno y
en la primera ordenacién remitida por la mafiana habia un punto en el que los grupos parlamentarios iban a
establecer su parecer sobre las enmiendas que definitivamente se van a votar, que no son las que ha leido
ahora la secretaria, que solo son una parte, solo son las transaccionales sobre el conjunto de enmiendas que
guedan vivas, queria solicitarle que nos remitamos a la ordenacion enviada por este Parlamento por la
mafana en la que aparecia un punto en el que al menos los grupos parlamentarios puedan establecer su
parecer sobre lo que vamos a votar después de la intervencién de portavoces y de la sefiora Grajea, si lo
estima oportuno. Esa es la peticion que queremos hacer. Ya que vamos a votar algo, al menos que los
grupos parlamentarios tengan la posibilidad de establecer su parecer ante este Pleno.
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LA SENORA PRESIDENTA: Si, sefior Océn. La secretaria primera de la Mesa ha leido las dos enmiendas
transaccionales que se han presentado después de la publicacion de las enmiendas que quedaban vivas
para este Pleno y que todas sus sefiorias tienen. Por tanto, simplemente por eso se han leido esas dos
enmiendas. Creo que al resto de las enmiendas, las dos iniciales que ustedes habian presentado y que al
presentar estas dos se retiran, creo que no procede darles lectura, sin mas. Pero todas sus sefiorias las
tienen y en el debate que se va a producir ahora pueden hacer referencia a ellas.

Tiene la palabra el sefior Ubis.

EL SENOR UBIS LOPEZ: Si. Gracias, sefiora Presidenta.

Nos hubiera gustado poder debatir las enmiendas del Grupo Socialista. Estan vivas. Creo que era de
rigor y por cortesia parlamentaria haberlas debatido, que las hubieran podido explicar, ya que las hemos
traido a este Pleno, y haber hablado sobre ellas. Asi se dijo, efectivamente, en la primera ordenacién del
debate que se nos envié y creo, sefiora Presidenta, que no hubiera estado de mas que se hubiera tratado
ese tema.

LA SENORA PRESIDENTA: jSefior Ubis, en este tiempo que tiene usted puede debatir esas enmiendas!

EL SENOR UBIS LOPEZ: Es que yo voy a hacer una intervencion sobre el Estatuto, sefiora Presidenta, no
sobre las enmiendas, que entiendo que va a haber una votacion separada. Pero, vamos, que no hubiera
estado de mas debatirlas, como asi se indic6 en la primera ordenacién del debate. Pero, bueno...

Sefior Ocon, por empezar por las enmiendas. Sabe que no vamos a apoyar. Se ha debatido ampliamente
en la Ponencia sobre ellas. Creo que tiene modificaciones puntuales que nosotros consideramos correctas
sobre una nueva regulaciéon o un nuevo texto para la limitacion de mandatos, para la incompatibilidad del
senador autonémico con la de diputado regional, que ustedes quieren seguir manteniéndola —nosotros no,
l6gicamente— y otra serie de cuestiones como el arco parlamentario, que ha sido una cortina de humo de la
gue se ha hablado en demasia y con lo que creemos que no deberiamos hacer..., que no deberiamos entrar
porque nos diluye del objetivo principal que es la aprobacion del Estatuto y decir todas las bondades y todo lo
bueno que en él se contempla.

Y por eso voy a remitirme a la segunda intervencion que tenia preparada, que versa sobre el Estatuto y
sobre lo que vamos a aprobar hoy. Y cuando preparaba esta intervencién légicamente me he respondido a
mi mismo a una serie de preguntas, que es a lo que hoy quiero contestarles también a todos ustedes.
Primero: ¢como hemos llegado hasta aqui? Lo decia el sefior Martinez Flafio, se empez6 en 2004 una
reforma del Estatuto, una posible reforma del Estatuto que nunca se llevé a cabo. Nosotros en 2015 cuando
entramos en las instituciones teniamos claro que queriamos reformar una serie de puntos conforme a la
regeneracion democratica que promulgamos y defendemos, y eso es lo que incluimos en ese acuerdo de
investidura con el Partido Popular para sacar adelante, y hoy vemos colmada esa aspiraciéon. Como vimos
que no avanzaba en 2017, presentamos una iniciativa legislativa con el Partido Socialista, que es sobre la
que nos hemos basado un afio méas tarde cuando empezamos a trabajarla y que hoy acaba y finaliza en esta
reforma completa del Estatuto.

Y por qué?, ¢por qué en San Millan? Pues, l6gicamente, aqui se sancion6 ese primer Estatuto va a
hacer ya treinta y ocho afios y en este, en el propio preambulo de este Estatuto, hablamos del contenido
simbdlico de este lugar y como esta cuna del castellano nos ha definido a los riojanos y nos ha definido no
solo a nuestra region y a como comenzé esta region. Y también hacemos un reconocimiento explicito en el
articulo 9.2 y asignamos a este lugar que hoy nos acoge su valor como parte de la identidad riojana.

¢De qué se va a hablar hoy aqui? Yo igual no entro en demasia en estos puntos, pero seguro que se habla
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aqui —y hay que reconocerlo— de que es un Estatuto moderno, hablamos de un Estatuto del siglo XXI, que esta
mejor estructurado que el Estatuto que ya teniamos; que actualiza las competencias que ha ido asumiendo
esta comunidad auténoma; que tiene una carta de derechos que blinda, que blinda muchos de los derechos
que tienen ya los riojanos y que se resumen en tres: el de participacion, articulo 12; el gobierno abierto y
transparente, al que nosotros hacemos una especial mencion por el impulso que le hemos dado a ese
articulo 13; o los derechos sociales, el articulo 14. Y también los deberes —;cdémo no?—, creo que es
importante que la ciudadania sepa de sus responsabilidades y las cumpla.

¢De qué esperamos que no se hable hoy aqui? Pues de las diferencias, porque bastantes diferencias
hemos tenido a lo largo de la tramitacion de este Estatuto y del famoso articulo 46, que no le hemos
cambiado el ndmero, que si que me hubiera gustado que hubiéramos cambiado el nimero a ver si
generabamos algo de vidilla, ¢no?, cuando luego tengamos que hablar del dichoso articulo 46. Casi el texto
es integro al que ya teniamos y no quiero entrar en ello, no quiero entrar en esas diferencias. Nos gustaria
que esa Comision Mixta se relna de una vez por todas y que podamos hablar en qué La Rioja se ve
perjudicada por estas comunidades que tenemos alrededor nuestro y que tienen esos regimenes fiscales
forales.

Y qué es importante destacar, en qué me quiero centrar yo hoy aqui? Pues en el articulo 17, en esos
principios rectores de las politicas publicas. Y diran: ¢ por qué? Pues porque creo que son y deben ser la guia
de toda accion politica nuestra desde el Parlamento y también desde el Ejecutivo, y tienen que verse
reflejados estos principios rectores en cada una de las politicas publicas que se ponen en marcha en nuestra
comunidad. Y dentro de estos principios rectores, ademas de hablar y crear caldo de cultivo en esas politicas
publicas para generar empleo estable o por lo menos para ver como podemos impulsar desde las
administraciones ese empleo estable y de calidad, ese bienestar ciudadano, esos buenos servicios publicos,
pues hay tres o0 cuatro aspectos que a mi me gustaria destacar de varios puntos: el primero, en el punto
namero 7 creemos que es vital y debemos hacer un esfuerzo todos para la promocién de la I+D+i, para la
innovacion y la investigacién, y eso entronca también con el punto 22, la transformacion digital que todos
queremos en nuestra comunidad. Es algo clave y por eso me gustaria destacar que cualquier accién politica
debe ir encaminada a ese fomento de la innovacion, de la investigacion y del desarrollo.

También al punto nimero 9, al desarrollo personal y profesional de nuestros jévenes. Hablamos y tenemos
gue incidir en la formacion, en la necesidad de crear oportunidades. Para ello, como base de esa autonomia, de
ese desarrollo personal y profesional, esta la formacién y esta la creacion de estas oportunidades.

Entronca también con el nimero 20, la educacion, los valores que tenemos que ensefar a nuestros mas
jévenes, a nuestros pequefos desde que entran en el sistema educativo.

También los puntos 10 y 11, el equilibrio territorial y el desarrollo del mundo rural en todas sus vertientes,
econOmica y social. Creo que es vital para la lucha contra la despoblacion que empecemos a generar esa
posibilidad de desarrollo econémico, de actividad econémica en el entorno rural, que es lo que comienza y lo
gque da vida a todo lo demas. Si hay trabajo en los pueblos, hay desarrollo y hay servicios. Empecemos por
ahi. Creo que es vital.

También la participacién en el punto 24 y la inclusion como un eje vertebrador de las politicas publicas, y
habla de accesibilidad en el punto 26, del fomento de la tolerancia y derechos humanos en el 25.

Al final, en resumidas cuentas —como digo—, estos principios rectores tienen que ser la base, se tienen
que ver reflejados en cada una de las politicas que se emprenden —como digo— desde el Parlamento y desde
el Ejecutivo, y al final, cuando nosotros pongamos en marcha cualquier cosa, tenemos que sentir que gran
parte de ellos o muchos de ellos estan reflejados en lo que queremos poner en marcha. Es lo mismo que se
intenta hacer cuando hablamos de la Agenda 2030, con esos Objetivos de Desarrollo Sostenible, esos
diecisiete objetivos, para que estén reflejados en cada una de las politicas publicas que se emprenden. En
resumen, lo resumiria esta frase que cuando se habla de Objetivos de Desarrollo Sostenible lo clarifica: "No
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dejemos a nadie atras ni a la vera del camino".

Y también quiero hablar de algo muy importante, el articulo 35. Para nosotros era vital esa fiscalizacion
externa e interna de la gestion publica; ahora se contempla en este nuevo Estatuto y obliga a crear por ley
una figura, un comisionado, que va a ser el que proteja la actuacion administrativa y dé cauce a los ilicitos
gue se detecten dentro de la Administracion. Es una forma de protegernos contra la corrupcion. Como decia
el inglés Jeremy Bentham, el padre del utilitarismo: "Cuanto mas te observo, mejor te comportas”. Pues
intentemos avanzar en ese camino, intentemos poner los cauces para evitar la corrupcién. Este grupo
parlamentario ha registrado dos iniciativas parlamentarias legislativas en esta legislatura que vamos a
acabar, una ley de lobbies y una ley de integridad publica, que van en este sentido: son y pueden ser el
germen de esta ley que tenemos que crear en la proxima legislatura o cuando se apruebe o cuando se
sancione este Estatuto en Cortes y desarrollar este articulo 35.

iBien! Y, ¢como no?, la regeneracion democratica. Creo que hemos sido impulsores de estas
modificaciones y solo estas simples modificaciones justifican que hoy estemos aqui y que nos hayamos
embarcado en este viaje, largo viaje que hoy concluye, y se resumen en tres: una eliminacion de
aforamientos, una limitacion de mandatos a dos legislaturas por el articulo 26.5 o la no acumulacion de
cargos de senador autonémico y diputado regional por el articulo 22.1. Algo que demandaba la sociedad, esa
higiene democratica, algo con lo que nosotros nos comprometimos desde que llegamos a este Parlamento y
a las instituciones y algo que creo que hoy se ve satisfecho.

Y, por ultimo, permitame una licencia, sefiora Presidenta, unos ultimos minutos finales a modo de
despedida. Esta sera mi Ultima intervencién de esta legislatura y creo que hemos compartido muchas horas a
lo largo de estos cuatro afios —a veces tengo la sensacion de que demasiadas horas— con todos ustedes, y
quisiera darles las gracias de todo corazén porque de todos he aprendido, de todos he aprendido. De algunos
de ustedes mas, de otros algo menos, de unos he aprendido cosas buenas y de otros me llevo algunas cosas
que no son tan buenas, pero gracias de corazén porque estos afios y esta experiencia te desarrollan como
persona, aunque realmente quiero pensar que en gran parte, en lo fundamental, sigo siendo el mismo que
llegé aqui hace cuatro afios. Vine siendo un joven con ganas de aprender y pensando que la politica es
importante y que desde la politica se pueden hacer muchas cosas, se puede cambiar mucho. Me voy siendo
joven, quizas algo menos, pero con la seguridad de que la politica es importante y efectivamente se pueden
producir esos cambios. Asi que les animo a que los hagan, a que los hagamos y a que participemos mas de
la vida politica. No hagan dejacion de funciones, participen de la vida politica. Si ya cambiaramos el sistema
de partidos, jseria la pera! Pero, bueno, les animo de verdad a que sigamos trabajando en ello, a que todo el
mundo quiera participar de la politica.

Y quiero aspirar y quiero que aspiren ustedes a lo que dijo el a veces controvertido Indalecio Prieto,
cuando decia que él queria amar la libertad o que él amaba la libertad sobre todo en nuestra patria, en este
pais que habia costado tanto y tanto levantar, que habia costado mucho esfuerzo y mucho sacrificio llegar
adonde habiamos llegado, y él queria seguir luchando por defender los ideales, sus ideales, en libertad
dentro de la que es nuestra patria. Por eso les animo a que todos nosotros sigamos luchando por nuestros
ideales en libertad dentro de este pais que es Espafia.

Pero, si tengo que elegir, si tengo que quedarme con algo de esta legislatura, elegiré a mis dos
maravillosas hijas y el reconocimiento sincero que me llevo de todos ustedes, y que es reciproco, por su
trabajo, por su dedicacién y por aquellos casos en los que he encontrado la amistad. Si, sefior Flafio, también
en politica se encuentra la amistad.

Muchas gracias. (Aplausos).

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias, Sefioria.
Por el Grupo Podemos, tiene la palabra el sefior Cantabrana.
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EL SENOR CANTABRANA GONZALEZ: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Bueno, estamos ante un dia, al menos para mi grupo, muy feliz. Toda la vida he estado oyendo hablar de
la reforma del Estatuto de Autonomia, algo que he mamado en casa, que he tenido muy cerquita, como
muchos de ustedes ya sabran, ese Estatuto del que me contaban como La Rioja lo luché en la calle, como
riojanos y riojanas salieron durante varios dias a pedir —como comentaba el sefior Flafio— que no se nos
anexionara a otra comunidad auténoma vy, bueno, ahora voy a ser yo uno de los que participe en esta
modificacion, a formar un poquito parte de la historia.

Tampoco quiero continuar ni entrar en materia sin hablar de dos personas a las que quiero hacer un
pequefio reconocimiento. El primero es alguien de quien he aprendido mucho, al que acabo de nombrar:
Miguel Gonzélez de Legarra, sin cuya probidad, elegancia y saber estar seguramente yo no estaria aqui. Si él
no me hubiese metido parte del gusanillo de la politica, seguramente yo ahora estaria en otra cosa, quizas
arreglando ordenadores o algo asi. Sé que modificar el Estatuto era uno de sus anhelos, en el que estuvo
trabajando muchos afios y que, bueno, por la aritmética parlamentaria nunca logré hacerlo, pero, bueno,
quiero dedicarle este trabajo porque sé que él lo hubiese hecho con mucho carifio. Asi que gracias, Mikel.

Y, por otra, parte tampoco queria irme sin acordarme, en el que puede ser mi ultimo Pleno, de una
persona con la que tenia muy poquito en comdn politicamente pero que siempre fue amable y cercano,
siempre tenia una palabra amable y un chascarrillo y algin pequefio error a la hora de contar los votos.
(Risas). Bueno, un honor haberle conocido, sefior Vadillo.

Hoy tengo el placer de poder defender el Estatuto de Autonomia de mi tierra: La Rioja. Nos preguntaban
por qué es importante un Estatuto que al final solo reconoce unos derechos que quizas ya estan reconocidos
0 que ya estan recogidos en una Constitucién, que quizas no aporta un nuevo derecho como tal. Bueno, pues
porque un Estatuto no es simplemente un listado de derechos que se colocan encima de una mesa, sino que
un Estatuto es también la ley mas importante que rige una comunidad auténoma, es el reflejo de nuestra
sociedad y es la guia que indica el camino que esta sociedad quiere seguir a partir de ahora. Por eso no son
solo importantes las modificaciones que se han hecho, sino los proyectos que se enmarcan dentro de
este texto.

Aunque parecia complicado, tras tres afios de trabajo se ha logrado un consenso y se ha llegado a un
texto negociado en el que todos los partidos hemos renunciado a nuestras posiciones aceptando parte de las
posiciones de los deméas. Haber llegado a estos acuerdos ha logrado que este Estatuto sea mas de los
riojanos y riojanas y un poquito menos de los partidos. Hemos logrado un texto mas plural, mas parecido a lo
que es nuestra sociedad riojana y un marco de convivencia que actualiza todas las nuevas formas de vivir de
los riojanos; un nuevo acuerdo que moderniza los derechos y la forma de afrontarlos de las nuevas
generaciones que veian un Estatuto de 1982 como un texto demasiado lejano para ellos.

Este es un texto en el que hemos incluido derechos avanzados, como el derecho al medioambiente..., a
un medioambiente sano, 0 un gobierno abierto y transparente, a la privacidad y a los datos propios; derechos
que durante el Mundial de Espafa ni se nos pasaban por la cabeza. No hay que olvidar que esto no ha sido
un hito facil, que hace treinta y siete afios que se aprobd el primer Estatuto y unos quince desde que se
empez0 a trabajar en tres textos que hemos tenido que repasar antes de llegar hasta aqui para conseguir
sacarlo adelante.

Por eso mismo quiero destacar precisamente que se haya logrado este consenso parlamentario en el que
los cuatro grupos hemos trabajado juntos y hemos cedido esas posiciones maximalistas que en otras
ocasiones no se habian dejado de defender. Hay que destacarlo especialmente —como digo— porque
estamos en el Parlamento mas fragmentado, si no recuerdo mal, de la democracia en La Rioja. Nunca habia
habido tantos grupos distintos, con tantas ideologias distintas y con, por lo tanto, tanta dificultad para llegar a
estos consensos.

Es evidente que estas posiciones estaban muy separadas al principio de la legislatura, y por eso han
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pasado treinta y siete afios desde el 9 de junio de 1982 en los que no se habia logrado llegar a un acuerdo.
Sin embargo, este acuerdo demuestra que, si se quiere, se puede llegar a estos acuerdos, que a grupos
como el nuestro frases como "es que siempre se ha hecho asi" no nos valen. Esta es la frase que mas nos
encontrdbamos cada vez que veniamos al Parlamento a proponer alguna cosa —digamos— rara, como ese
Pleno ciudadano en el que la gente nos miraba como si hubiésemos pedido venir a San Millan en platillo
volante o algo asi.

Hay que esforzarse en todo momento en hacer politica responsable para los riojanos y riojanas y hay que
tener en cuenta que hasta que no pita el arbitro el balén sigue rodando, por eso hemos puesto todos nuestros
esfuerzos en que se llegara por fin a este final tan deseado. Hace tres meses todo el mundo daba por muerto
este Estatuto, parecia que por tercera legislatura seguiriamos saliendo sin acuerdo. Sin embargo, nosotros
creimos que se podia hacer. Por eso pedimos reuniones con el resto de grupos, presentamos una hoja de
ruta y, bueno, hemos logrado rescatarlo y poder decir orgulloso que estoy aqui, pues eso, en este caso
defendiéndolo; porque entendimos —como decia antes— que esto no es simplemente un listado de derechos,
sino que en este texto habia normas, habia articulos que merecian ser recogidos en una norma basica de
La Rioja, que habia muchas ideas nuevas que recoger y que no podian irse a la basura de nuevo otros cuatro
afios de trabajo.

Una de nuestras aportaciones, de nuestras mejores aportaciones, no fue texto, fue algo para mi gusto
mucho mas bonito e interesante y que ha creado un hito en esta comunidad autbnoma. Nuestra aportacion
fue simplemente pedir que la Ponencia escuchara a la ciudadania, que permitiera que las asociaciones,
agrupaciones y organizaciones de la sociedad civil pudiesen acudir a este Parlamento. Este es uno de los
momentos en los que la gente me miraba como si estuviera loco, y aun asi lo logramos. Vinieron dieciséis
asociaciones y pudieron incluir sus enmiendas practicamente como si fueran grupos parlamentarios; que yo
sepa, es algo que nunca ha ocurrido, no en este, sino en ningudn otro Parlamento. Como digo, dieciséis
asociaciones, sindicatos y agrupaciones acudieron y de ellas nueve, nueve puntos, han entrado a formar
parte de este texto; algo que de nuevo también es innovador.

Y, si hay algo de lo que... Ahora nombraré un par de ellas, pero si hay algo de lo que podemos estar
orgullosos en este grupo es de que hemos venido aqui y hemos cumplido nuestra palabra, algo que para
nosotros es vital: que los programas electorales no sean como un menu de comida rapida en el que tu eliges
qué tipo de hamburguesa quieres, sino que sea un contrato con la ciudadania. Nosotros prometimos el cargo
diciendo: "Lo prometo para poner las instituciones al servicio de la gente". Creo que podemos estar
orgullosos de haber cumplido esa palabra al haber logrado, como digo, que en ese Pleno ciudadano varios
grupos incluyeran sus propuestas. De esta forma no solo hemos logrado cumplir nuestra promesa, sino que
hemos metido en el texto algunas cosas en las que ni siquiera en un principio habiamos caido nosotros.
¢ Como? Pues hablando directamente con la gente que tiene contacto directo con esos puntos.

Hemos incluido a peticion de la Plataforma de Afectados por la Hipoteca que una de las bases de la
cohesion social como es la vivienda sea incluida como derecho propio de los riojanos.

Hemos incluido el derecho a la negociacién colectiva y a un salario digno dentro del texto también. Mucha
gente hablaba de un trabajo digno; nosotros defendemos que el trabajo siempre es digno, lo que no lo son
siempre son los sueldos y son las condiciones en las que se lleva a cabo ese trabajo.

Hemos incluido una ampliacion de derechos sanitarios y un segundo diagnéstico gracias a la Asociacién
de Enfermedades Raras; derecho a la accesibilidad universal gracias a propuestas también de ARER y del
Cermi; el reconocimiento de la poblacion gitana en los principios rectores gracias a Ezor Rroma y a la
Asociacion de Promocién Gitana. Hay que recordar que la Unica etnia propia de La Rioja, aparte de los
caucasicos, son los gitanos y que ni siquiera se les nombraba en este texto.

También hemos incluido la accesibilidad a la justicia, algo que hay que incluir en muchos ambitos, pero
muy especialmente en la justicia. Una accesibilidad universal es algo que tendriamos que haber incluido
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desde el principio y que por distintas razones no ha llegado a entrar. En este momento, la justicia accesible
para las personas con discapacidad, gracias a Plena Inclusion que hizo la propuesta.

Y una cosa especialmente importante es el reconocimiento de la lengua de signos como lengua natural
de las personas sordas, gracias a la Asociacion de Personas Sordas de La Rioja. Y en esta aportacion
ademas me gustaria hacer una enmienda técnica que nos ha hecho notar la propia asociacién, ya que en el
texto hemos incluido el "lenguaje de signos" cuando deberia llamarse "lengua de signos", ya que la lengua
—quizas esto todo el mundo no lo sepa, pero la lengua de signos es un idioma como tal, que es diferente de la
lengua de signos francesa o de la lengua de signos alemana— no es un lenguaje, no es un codigo, es un
idioma propio espafol y que como tal debe ser reconocido. Y, por lo tanto, solicito si es posible que esa
correccion técnica se haga: donde dice "lenguaje”, debe decir "lengua”.

En nuestro intento de que la ciudadania participe en los procesos legislativos también hemos incluido un
requisito que nos parece vital para que el texto tenga toda la fuerza que la democracia debe darle a un texto.
A partir de su aprobacién, o sea, es decir, en las siguientes modificaciones que se vayan haciendo, el texto
sera consultado a los riojanos y riojanas, que decidirdn si se dotan o no de este nuevo texto o de las
modificaciones que procedan. La democracia directa se ha ejercido, como decia, por medio de estos plenos
ciudadanos con participacion en el propio Parlamento, pero a partir de ahora, a partir de ahora, la ultima
palabra la tendran los riojanos y riojanas por medio de un referéndum.

¢Ha sido todo bonito y maravilloso? jPues no! La verdad es que..., sobre todo en la Gltima parte se ha
corrido mucho, se ha acelerado, ha intentado salvarse este texto y al final lo hemos logrado y si que es cierto
que nos hubiese gustado que tuviese un papel mas preponderante la Universidad de La Rioja, la Universidad
publica, la Universidad de todos. Hemos estado trabajando con ellos, han hecho sus aportaciones, sus
informes, pero si que es cierto que si este texto se hubiese trabajado con un poquito mas de interés al
principio de la legislatura, hubiésemos podido tener muchisimas mas aportaciones, no solo de la Universidad,
como digo, sino de una gran cantidad de sociedad civil que al fin y al cabo se ha quedado casi sin tiempo
para participar.

Un detalle que si me gustaria nombrar porque se ha utilizado como arma de guerra y eso es lo que jamas
debe hacerse con un idioma. En estas paredes estuvieron las primeras palabras en castellano, pero también las
primeras palabras en euskera. Por una guerra de nacionalismos sin ningun sentido, en este texto no aparece
gue las primeras palabras en euskera estan aqui en La Rioja, y encima hay gente, que es lo mas grave,
que esta orgullosa de haber conseguido sacar ese texto de ahi. Hablan de vasquizar a los riojanos o de
incluso meter el euskera como lengua vehicular. Nada méas lejos de la realidad, lo que hemos hecho es
traicionar a nuestra propia historia y dejar fuera de un texto que nos rige una parte de nuestro acervo cultural,
el euskera.

Para ir acabando, solo me queda decir una cosa que hemos protestado en muchas ocasiones: ¢ para qué
sirve un texto, una constitucién, un estatuto, si luego no se cumple? Bueno, hemos protestado decenas de
veces por la cantidad de articulos de la Constitucién que se acaban dejando de lado para centrarse en el 155,
que parece ser el Unico importante de esta Constitucion, y me gustaria solicitar a toda la gente que pueda
seguir trabajando aqui, o en el Gobierno o en todos los &mbitos politicos que existan, que este texto no se
meta en un cajon, no se guarde en el olvido, sino que intentemos que este texto se cumpla, que cada articulo
en el que hemos trabajado pueda tener un reflejo en la mejora de la vida de los riojanos.

Ha habido cosas que se nos han quedado en el tintero y que nos hubiese gustado mejorar; en especial, a
peticion de ciertas asociaciones, solicitamos que la libre determinaciéon de género pudiese ser un derecho de
los riojanos, que cada riojano pudiese explicar de qué tipo de género se siente. Ha habido que llegar a
acuerdos y hemos tenido que dejarlo en un...

LA SENORA PRESIDENTA: Vaya terminando, Sefioria.
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EL SENOR CANTABRANA GONZALEZ: ... —si, gracias—, hemos tenido que dejarlo en un reconocimiento,
en una expresion, en que una persona pueda decir como se siente, pero que no quede reflejado en ningln
otro texto, lo cual nos parece, bueno, un pasito hacia atras. Pero, aun asi, tenemos el texto mas avanzado de
los estatutos de Espafia y por eso tenemos que sentirnos orgullosos. Como digo, para ir cerrando, que no se
quede un texto bonito dentro de un cajén.

Gracias. (Aplausos).

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias, Sefioria.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Andreu.

LA SENORA ANDREU RODRIGUEZ: Bueno, lo primero buenos dias, sefior Presidente, sefiorias.

Bienvenidos todos a este Pleno del Parlamento.

Yo, al contrario que mis predecesores, no vengo a despedirme, ni mucho menos, vengo a sentar las
bases de un nuevo futuro para La Rioja.

Mis primeras palabras quiero que sean de felicitacion, de felicitacion porque con esta aprobacion de este
nuevo Estatuto lo que hacemos es impulsar la igualdad de La Rioja con su Estatuto respecto del resto de
estatutos mas avanzados.

De entrada quiero decir que para nosotros este texto es mejorable y que el Grupo Socialista hubiera
deseado perfeccionarlo. No obstante, es cierto también que llegar a un acuerdo, que llegar a un consenso es
muy dificil y el resultado que vamos a conseguir, el previsto al final de la sesién de unanimidad, es suficiente
como para seguir adelante. Esta reforma por lo tanto supone un paso unanime en la profundizaciéon del
autogobierno de La Rioja.

No obstante, también quiero advertir de que en el proceso final ha existido por parte del Grupo
Parlamentario Popular y por parte del Grupo Parlamentario Ciudadanos una postura casi diria inadecuada,
inadecuada a la naturaleza del mismo, que es la reforma de un Estatuto, y casi diria yo que en ocasiones
beligerante por querer finalizar la proposicion de ley dentro de esta legislatura, costara lo que costara. Pero,
bueno, la cuestién era que quedara incluido dentro de esta legislatura a costa de perder en ocasiones el
espiritu de consenso que todos teniamos en la cabeza y también abusando en muchas ocasiones de nuestra
generosidad. Pero, bueno, aqui estamos, que es lo importante.

Ningun grupo —y todos los grupos lo saben—, ningun grupo ha superado el trabajo y la dedicacion del
Grupo Parlamentario Socialista en este proyecto, a pesar de haber soportado severas acusaciones de
obstaculizarlo; acusaciones que hoy finalmente y afortunadamente se demuestran falsas.

Sefiorias, no quisiera que en un dia como el de hoy, en el que vamos a acordar la reforma de la norma
basica de La Rioja, sean protagonistas los reproches. Sin embargo, en honor a la verdad y para que quede
constancia en el Diario de Sesiones y que en un futuro dentro de quince, veinte afios se pueda consultar y
quede de manifiesto, el proceso de reforma estatutaria, pese a la votacion final, no ha tenido verdaderamente
el espiritu de entendimiento que hubiéramos deseado. Ha habido muchas decisiones procedimentales que
han sido tomadas pese a nuestro desacuerdo. Pero, como el Partido Socialista ha estado siempre
comprometido con el desarrollo de nuestra autonomia, hoy seguimos con el mismo compromiso y volvemos a
estar aqui favoreciendo por encima de todo el consenso.

Sefiorias, La Rioja ha perdido tiempo, pero sobre todo lo que ha perdido es voluntad. Siempre hemos
sido de los primeros y esa posicion la perdimos en el afio 2006 con la reforma del Estatuto de la Comunidad
Valenciana, que fue el primero y no la reforma del Estatuto catalan, como muchos creen. Se abrié un periodo
de reformas de estatutos, conocidos coloquialmente como de segunda generacién, en el que ocho
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comunidades auténomas nos cogian la delantera accediendo a un nivel superior de autogobierno. La Rioja
en ese momento no estuvo entre ellas. Por primera vez la Comunidad de La Rioja, que desde la aprobacioén
de su Estatuto en junio de 1982 habia estado entre las primeras en procurar su voluntad de autogobierno,
dej6 de estarlo.

Hoy, por tanto, al tiempo que expresemos al final un merecido orgullo por avanzar, deberemos reflexionar
sobre por qué no se realizé antes. Y Unicamente les doy una idea. Ha existido y existe una corriente de
opinion desde el periodo constituyente por la que en el titulo VIII el apartado de las autonomias sobra. Y hay
ocasiones, hay temporadas, hay momentos en los que algunos partidos dudan, dudan entre si hay que
mejorar el Estado autondmico avanzando o, por el contrario, hay que hacerlo retrocediendo. Por eso en el
Partido Socialista Obrero Espafiol de La Rioja, protagonista en el origen y en su evolucién, que creyo y sigue
creyendo en la Constitucion espafola y colaboré en su construccién, que defendimos el titulo VIII de la
Constitucion, que contribuimos a disefiar el mapa autonémico, que apostamos por La Rioja como comunidad
autébnoma, que pusimos en marcha sus instituciones y que encauzamos las bases de su autogobierno, hoy,
sefiorias, estamos contentos, estamos satisfechos porque este acto en un momento verdaderamente
importante y transcendente en la situacién politica espafiola significa una apuesta de consolidacion de
nuestra comunidad y de su autogobierno dentro de Espafia, y hacerlo por unanimidad de todos los grupos es
tremendamente importante. Hoy podemos decir que La Rioja recupera después de un largo tiempo su
voluntad.

El trabajo que el Grupo Parlamentario Socialista ha realizado en labores de Ponencia, a cuyos miembros
agradezco su trabajo, se ha basado desde el principio en los siguientes criterios —les enumero seis, los
principales—:

El primero, que la reforma no debia ser exprés, no debia ser una reforma corta que afectara a la
modificacién de algunos articulos concretos, sino que fuera una reforma completa, una reforma simplemente
como el resto de las reformas estatutarias.

Segundo punto, segundo criterio, el Partido Socialista siempre lo ha defendido: La Rioja nunca menos
que nadie y, en consecuencia, nuestro Estatuto tampoco. No solo por equidad, sino también por contribuir a
otro principio juridico constitucional como es el de la homogeneidad normativa e instrumental del Estado
autondémico.

Tercer punto: hemos querido dotar al trabajo de rigor, de seguridad juridica, exigiendo la participacion de
expertos y constitucionalistas, y de una seguridad ademas de juridica formal contando con el Departamento
de Filologia Hispanica de la Universidad de La Rioja; cuestiones ambas rechazadas.

Cuarto criterio: un Estatuto actualizado. Nuevos conceptos y derechos que, no estando recogidos en la
Constitucién, queriamos que se recogieran en el Estatuto.

En quinto lugar, blindar la distribucién de los recursos a los municipios para evitar que el dinero publico
tenga color y no se reparta de forma clientelar, ademas de garantizar una suficiencia financiera municipal y
ademas dar la oportunidad a los municipios de comenzar con iniciativas legislativas.

Finalmente, nuestro criterio, importantisimo, era que la reforma no fuera con menor consenso que el
logrado en el Estatuto vigente.

Como podran imaginar, algunos de los criterios que planteamos se recogieron y otros no. Bien saben que
para que hoy hayamos llegado a este Pleno hemos ido renunciando a una parte de nuestras posiciones, eso
se puede comprender. Lo que es mas dificil de entender es que no se hayan aceptado cuestiones sin
impronta ideolégica. Solo la ansiedad de algunos puede justificar algunos rechazos.

Sefioras y sefiores Diputados, hoy es el dia para reivindicar nuestra autonomia, hoy es el dia para
felicitarse por nuestra autonomia, hoy es el dia para afirmar contundentemente que creemos en el
Estado autonémico, hoy sobre todo es el dia para advertir, sefiorias, que no hay marcha atras. Es el
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momento de expresar que a La Rioja le ha sentado bien su autonomia y que, en consecuencia,
gueremos seguir desarrollandola porque la consolidacion de la misma ha supuesto un avance
indiscutible de nuestra tierra.

El Partido Socialista es el Unico partido que perdura de todas aquellas fuerzas politicas que trabajaron
para conseguir nuestra autonomia y desde entonces hemos sido fieles al desarrollo y perfeccionamiento del
autogobierno, armonizando siempre los intereses de La Rioja con los de Espafia.

Desde el primer Estatuto de 1982 hasta la presente reforma los socialistas creemos que los elementos
basicos de nuestro sistema autonémico no necesitan una redefinicién, que debe mantenerse el equilibrio de
los principios constitucionales.

Y les digo un parrafo que nos parece muy importante al Partido Socialista: La coexistencia del derecho
de la autonomia y el reconocimiento de la unidad de la nacién espafiola, junto con la exigencia de
solidaridad y la prescripciéon de que ninguna diferencia pueda implicar privilegio econémico y social,
hacen necesaria la cohesion y la participacién en la conformaciéon de un proyecto comuin. Este modelo,
sefiorias, [...]. La historia en la que suele apelarse puede servir para explicar el origen de las
caracteristicas diferenciadoras de las comunidades de Espafia, la historia si, pero en la Espafa actual se
ha establecido un modelo de Estado a partir de la soberania del pueblo cuya expresion es la Constitucion y
es en ella, en la Constitucion, en el marco en el que hay que apoyarse. Y debemos advertir que desde la
igualdad de derechos de todas las personas creemos que lo que hace diferentes a unas comunidades
respecto de otras son sus gobiernos. La forma peculiar de ejercer el autogobierno y el sistema de
prioridades lo establece la accién politica. Buena parte de los defectos, errores y conflictos que se achacan
a los Estados autondmicos son debidos no precisamente a los Estados autondémicos, sino al ejercicio
irresponsable o desleal del mismo. El modelo autonémico espafiol que en el resto del mundo se considera
como un modelo federal, ciertamente imperfecto principalmente por no tener instituciones de cooperacion,
ese modelo autonémico espafiol ha sido un éxito.

Y es cierto que han existido tensiones territoriales en el Estado autonémico fundamentadas en doctrinas
nacionalistas de diversa indole, pero no son ni nuevas ni extrafias porque han sido consustanciales con
nuestra democracia y, guste o no, las vamos a seguir teniendo. Pero, a pesar de tensiones territoriales
actuales, hoy quiero afirmar que, si nuestra democracia fue capaz de superar la violencia y el terrorismo,
desde luego que seremos igualmente capaces de superar las actuales acometidas al Estado de derecho y
quiero afirmar también que resultaria injusto que una conducta desleal hacia el Estado sirva para justificar un
supuesto fracaso del mismo. Espafia, pese a las tensiones, funciona y el Unico peligro que realmente asoma
es la ruptura de la convivencia, no la ruptura de Esparia.

Romper es mas facil que unir, construir es mas dificil que destruir. Quien elija el camino facil del
enfrentamiento no merece la oportunidad de dirigir el destino ni de La Rioja ni de Espafia. Sin entendimiento
entre los espafioles y entre todos los pueblos de Espafia, no hay soluciéon. En Espafia cabemos todos y
desde La Rioja en el dia de hoy me gustaria decirlo bien alto, porque para nuestra comunidad también
debemos emplear la misma férmula: si en Espafia cabemos todos, en La Rioja cabemos todos y hay que
gobernar para todos. Este nuevo impulso que damos hoy a La Rioja se hace defendiendo, como siempre, los
principios de unidad, autonomia y solidaridad. Una unidad que reconoce la pluralidad; una autonomia basada
en la suficiencia y en la responsabilidad, y una solidaridad dirigida hacia la convergencia.

Termino. Seforias, quiero una comunidad con personalidad, reivindicadora y nada victimista, que asuma
que compartir competencias significa compartir también responsabilidades, que colaborar con otras
administraciones significa multiplicar la eficacia para ser Util a las personas y acelerar la recuperacion de la
economia y el empleo. Para ello no solo hace falta —como he dicho— un buen Estatuto, hace falta ademas un
buen Gobierno; pero eso, sefiorias, sera para otro dia.

Muchas gracias. (Aplausos).
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LA SENORA PRESIDENTA: Gracias, Sefioria.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Garrido.

EL SENOR GARRIDO MARTINEZ: Sefiora Presidenta del Parlamento de La Rioja, sefioras y sefiores
Diputados, miembros del Gobierno, alcaldes aqui presentes, amigos todos.

Junto a la Constitucién, ¢verdad?, a nadie se le escapa que el Estatuto de San Millan es la norma
maxima de nuestra convivencia. En él se recogen nuestros derechos, en él se recogen nuestras obligaciones
y también nuestra identidad y nuestra capacidad de autogobierno.

Al contrario de lo que ocurre en otros ambitos de la sociedad o en el ambito también personal, los
cambios en politica acostumbran a ganar nitidez con la perspectiva, y con esa perspectiva creo que debemos
valorar la autonomia de La Rioja como la historia de un éxito. La senda autondémica y constitucional
transitada por La Rioja desde 1982 ha dado unos resultados excelentes, unos magnificos efectos en términos
democraticos, en términos politicos, en términos econdmicos, sociales y también en términos civicos. Y en
esta senda el Partido Popular de La Rioja ha demostrado su capacidad de conducir este proceso desde la
responsabilidad y la capacidad de liderazgo compartido.

Si en el Estatuto de 1982 una de las prioridades era sentar las bases para una convivencia sélida entre
los riojanos, ahora en el de 2019 el objetivo es, y asi debe ser, consolidar e incrementar la capacidad de
La Rioja de desarrollarse de una manera sostenible, en definitiva, de sentirnos duefios de nuestro destino en
el marco de la nacién espafiola.

Y ya en 2004 el expresidente del Gobierno, el sefior Sanz, sugirio, ¢verdad?, iniciar los trabajos de la
reforma del Estatuto. Y como portavoz parlamentario del principal partido politico de La Rioja debo
recordar también que nos presentamos a las elecciones electorales autonémicas del 2015 y en nuestro
programa electoral se proponia ya abordar la reforma del Estatuto de Autonomia. Y tengo que recordar
que 63.000 riojanos nos otorgaron su confianza con su voto para, entre otras cuestiones, abordar ese
objetivo.

Y también es de justicia resaltar unas palabras del presidente de la Comunidad Autbnoma de La Rioja,
del presidente Ceniceros, cuando aun era candidato a la Presidencia; palabras que resonaron en el salén de
plenos del Parlamento de La Rioja hace ya casi cuatro afios, el pasado 30 de junio de 2015, durante el
debate de su investidura. Y decia asi: "Convocaré a los portavoces de los grupos parlamentarios para
sembrar un didlogo constructivo y proponerles que se aborde el estudio del actual Estatuto de Autonomia”. Y
proseguia: "Sefiorias, debemos pensar y reformular nuestra norma bésica para fortalecer nuestra autonomia
y cualificar nuestra democracia y asi responder a las exigencias de la ciudadania". Y desde entonces, y
desde entonces han sido humerosos los aldabonazos dados por el presidente Ceniceros sobre esta materia
en sus declaraciones mas institucionales, mas politicas, para que se consiguiera de una manera efectiva esa
reforma de nuestra maxima norma institucional. Y hoy, precisamente hoy, cuatro afios mas tarde, el Grupo
Parlamentario Popular, y en su nombre este portavoz, puede decir con orgullo: "Sefior Presidente, misién
cumplida, aqui esta lo que nos pidio".

Y se podran imaginar todos ustedes, ¢verdad?, que haber llegado a este punto y haber llegado a este
dia ha sido un proceso complicado. Pues no, jha sido un proceso complicadisimo! Es un procedimiento
legislativo y un procedimiento negociador que, obviamente, no solo ha dependido del Partido Popular,
aunque el Partido Popular —hay que decirlo— es el Unico partido indispensable para poder aprobar esta
reforma. Ha sido necesario aunar complicidades entre formaciones politicas dispares, con objetivos
politicos en ocasiones contradictorios, y creo que hay que decir, en honor a la verdad, que ha sido
necesario hasta arrastrar o, si se prefiere, ha sido necesario hasta empujar, sefiora Andreu, a quien nunca
hubiera querido llegar a este dia. Ustedes han sido especialistas en sacarse excusas de la chistera para
decir que no, 0 sea, que no vengan ahora a colgarse medallas que no son suyas. Creo sinceramente que a
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ustedes no les ha quedado mas remedio que subirse al carro para no quedarse solos. ¢Y sabe lo que le
digo?: que me alegro, me alegro sinceramente de que se hayan subido porque estoy plenamente
convencido de que esa era la Unica estrategia para que ustedes admitieran y votaran "si" al Estatuto de
Autonomia.

Recuerdo, recuerdo las negociaciones con el socialista, con el sefior Diaz, en la sede de su grupo en el
Parlamento de La Rioja. Horas, horas de sincero intercambio de pareceres que se acabaron perfilando en la
redaccién actual de algunos de los derechos reconocidos en el titulo |, también en algunos de los principios
rectores reconocidos en ese mismo apartado y también en las competencias que hoy recoge el texto que
vamos a votar.

Recuerdo también como pudimos conseguir fraguar —digo fraguar— ese titulo IX, el ultimo titulo que hace
referencia a la reforma del Estatuto, con el sefior Cantabrana, precisamente en el Circulo Logrofiés, el mismo
dia en que el Gobierno presento la Estrategia de Internacionalizacion de La Rioja [...]. Y recuerdo también un
fin de semana intenso, en verano de 2017, de una delegacion del Partido Popular y de Ciudadanos en donde
se abord¢ el titulo sobre los derechos y deberes y principios rectores. Y por eso puedo decir que el Partido
Popular es el gran partido que ha vertebrado La Rioja, sin el que no se puede entender la historia de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, y que también ha sido el principal protagonista de esta reforma, desde el
liderazgo del presidente Ceniceros pasando por el ingente y silencioso trabajo de los diputados del Grupo
Parlamentario Popular y de otros miembros del Partido Popular para mejorar el texto, para consensuar
acuerdos y para que hoy estemos aqui.

Y también quiero decir una cosa: miren, desde el Partido Popular entendemos que la reforma es una
evidente muestra de patriotismo, porque cuanto mejor le vaya a La Rioja mejor le ird al conjunto de Espafia.
Y sostenemos ademas que esta reforma es la mejor manifestacion del firme compromiso del Partido Popular
con la autonomia de La Rioja y con el Estado de las autonomias consagrado en nuestra Constitucion. Y esta
reforma es sobre todo un compromiso con el bienestar de los riojanos, porque nace precisamente,
precisamente, para mejorar la vida de los riojanos.

Hemos dicho en muchas ocasiones, y yo creo que conviene recordarlo, que para nosotros esta reforma
es oportuna, es necesaria y es obligada. Es oportuna porgque nos va a permitir profundizar en el proyecto que
queremos para nuestra comunidad, aprovechando todas nuestras potencialidades y adaptandonos a una
sociedad dinamica y cambiante y muy diferente a la de 1982, a un tiempo nuevo definido por amplios
cambios profundos en el ambito social, econémico, cultural y tecnolégico, y es obligada si realmente
queriamos poder introducir la carta de derechos y deberes y las medidas para mejorar la calidad democratica
de nuestras instituciones. En definitiva, el Partido Popular ha liderado esta reforma para tener un Estatuto del
siglo XXI.

A través del texto propuesto incorporamos la actualizacion del titulo Preliminar en los términos —y esto es
importante y quiero destacarlo— en los que fue acordado en la Comisién de Estudio para la reforma del
Estatuto del Parlamento en la VIl legislatura, es decir, en la anterior. Y por eso hay que decir que
agradecemos, expresamente quiero decir, agradecemos el trabajo heredado y lo hemos hecho nuestro, y de
esa manera también evidenciamos que esta modificacién, esta modificacién del Estatuto, es una modificacion
gue viene de un largo recorrido.

Ademas, en el titulo Preliminar recordamos a las comunidades riojanas en el exterior, basicamente en
Latinoamérica; se introduce el ya consolidado proceso de integracion europea por el que reconocemos a
La Rioja como una region de la Unién Europea; de especial trascendencia es la declaracion de la lengua
espafiola como un elemento esencial del acervo histérico y cultural de La Rioja, y, por supuesto, y por
supuesto, este monasterio de San Millan de la Cogolla, cuna del castellano, como simbolo —; verdad?— de la
lengua y el valor esencial de la identidad riojana. Y, miren, frente a quienes nos desconcertaron con su
confusion por defender eso que decian como una sociedad plurilingle desde la pluralidad politica, esta
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reforma vincula expresamente a La Rioja y al espafiol como un binomio esencial.

Esta reforma asume también la experiencia institucional acumulada desde la creacion de la Comunidad
Autonoma y la pone al servicio de las personas. Incluye un titulo, un nuevo titulo, para desarrollar tanto el
catalogo de derechos y deberes de los riojanos como los principios rectores de la accién politica de la
Comunidad, y asi se da cuerpo juridico a la idea de un Estatuto de Autonomia que se defina no solo como
una norma institucional basica, sino también como garante de los derechos y deberes reconocidos en el
Estatuto. Los derechos y deberes, dice el Estatuto, vinculan a todos los poderes publicos y solo por ley, y
solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido social, deben ser regulados. Se les da de esta
manera la maxima proteccién prevista en nuestro ordenamiento.

También me gustaria recordar que resulta necesario destacar que se propone estatutarizar como valor
ético —diria yo— el uso responsable de los recursos publicos, y para eso se impone una obligacién y se
reconoce la obligacion de todos los riojanos de hacer un uso responsable y solidario de los bienes,
servicios y prestaciones publicas. El Estatuto de igual manera incorpora disposiciones dirigidas a mejorar
el funcionamiento institucional, la participacion ciudadana y a profundizar en la autonomia politica de
La Rioja.

Las reformas institucionales abordadas pretenden ser un mecanismo para aumentar ademas la confianza
y la credibilidad de la ciudadania en el sistema politico y en sus instituciones, se mejora la regulacion de las
instituciones propias de nuestra comunidad, se retoca la horquilla de diputados, desaparecen los
aforamientos de los miembros del poder Ejecutivo y Legislativo, se declara la incompatibilidad entre el cargo
de senador nombrado por el Parlamento de La Rioja y el de diputado en esa misma Camara y, como
novedad, como novedad, se regula la limitacion de mandatos de quien preside el Gobierno de La Rioja. Se
limita también el nimero de consejerias, se detalla minuciosamente la delegacion legislativa y se reconoce la
iniciativa legislativa a los ayuntamientos.

Se produce igualmente una profunda renovacion de las disposiciones relativas a las competencias
autondémicas, que se clasifican en exclusivas, compartidas y ejecutivas, y también hay que destacar la
actualizacion de las disposiciones relativas a la justicia y a la organizacion territorial de La Rioja.

Y, por ultimo, se modifica el procedimiento para la reforma del Estatuto. Como novedad, se reconoce la
iniciativa a la mitad de los municipios de La Rioja cuya poblacién presente la mayoria del censo electoral, y
asimismo se requiere un referéndum para ratificar esa modificacion previa autorizacion de las Cortes
Generales y se establece en cualquier caso un proceso simplificado de reforma en supuestos de ampliacion
de competencias. Obviamente, también se ha procedido a dar una nueva redaccion a las disposiciones
transitorias y adicionales para evitar anacronismos.

Y en la actualidad, evidentemente, se dan las condiciones para superar los enfrentamientos y las
divisiones pasadas para trabajar unidos y hacer frente con éxito a los retos de comunidad que tenemos
planteados en el horizonte. El espiritu de didlogo y consenso en torno a los grandes temas puede
considerarse en cierta manera histdrico porque, por encima de los intereses personales o de cada
partido, hemos sido capaces de pensar en el interés general y en el bien comun. Cediendo todos ganan los
riojanos.

Y con este espiritu apoyamos esta tercera reforma de nuestro Estatuto de Autonomia sin olvidar que se
enmarca integramente en el marco constitucional del Estado de las autonomias en el que La Rioja, como
parte de Espafia, desarrolla plenamente y en igualdad su autogobierno.

Acabo ya con una reflexion anteriormente ya reiterada. Sefior Presidente, misién cumplida, aqui tenemos
un nuevo Estatuto.

Nada mas. Muchisimas gracias. (Aplausos).
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LA SENORA PRESIDENTA: Gracias, Sefioria.

A continuacién vamos a proceder a votar las enmiendas que habian quedado vivas y antes les pregunto
si alguno de ustedes tiene algun inconveniente en que votemos la enmienda que ha planteado el Grupo
Podemos.

Pues comenzamos votando esa enmienda técnica que ha planteado el sefior Cantabrana. ¢Votos a
favor? Quedaria aprobada por unanimidad.

Sometemos a continuacién las enmiendas del Grupo Socialista. En primer lugar, la enmienda
nimero 5. ¢ Votos a favor?

EL SENOR CANTABRANA GONZALEZ: [...].

LA SENORA PRESIDENTA: ¢,Si, sefior Cantabrana?

EL SENOR CANTABRANA GONZALEZ: [...].

LA SENORA PRESIDENTA: Los articulos de la enmienda.
EL SENOR CANTABRANA GONZALEZ: [...].

LA SENORA PRESIDENTA: ¢El 20.6 quiere votar de forma diferente al resto? ¢Unicamente el punto...?
Vale, pues asi lo vamos a hacer.

En primer lugar, sometemos a votacion el apartado segundo de la enmienda ndmero 5, que hace
referencia al articulo 20.6. ¢ Votos a favor? ¢ Votos en contra? ¢ Abstenciones?

LA SENORA SECRETARIA PRIMERA (D.2 Noemi Manzanos Martinez): 13 votos a favor y 19 en contra.

LA SENORA PRESIDENTA: Queda, por tanto, rechazado.

Sometemos a votacioén el resto de articulos que incluia la enmienda numero 5. ¢ Votos a favor? ¢Votos
en contra?

LA SENORA SECRETARIA PRIMERA (D.2 Noemi Manzanos Martinez): 9 votos a favor, 23 en contra.

LA SENORA PRESIDENTA: Queda rechazada también esa enmienda.
Sometemos a votacion la enmienda nimero 7. ¢ Votos a favor? ¢ Votos en contra?

LA SENORA SECRETARIA PRIMERA (D.2 Noemi Manzanos Martinez): 13 votos a favor, 19 en contra.

LA SENORA PRESIDENTA: Queda rechazada la enmienda.

A continuacion, sefiorias, vamos a someter a votacion el dictamen de la Comision. Lo sometemos de
forma conjunta, si ustedes no dicen lo contrario. Por tanto, sometemos a votacién el dictamen. ¢Votos a
favor? Quedaria aprobado por unanimidad.

Y, finalmente, sometemos a votacion la proposicion de ley, de acuerdo con lo que establecen el
articulo 58.2 del Estatuto de Autonomia y el articulo 113 del Reglamento de la Camara. ¢ Votos a favor de la
proposicién de ley? Quedaria, por tanto, aprobada por unanimidad.
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Y solicita la palabra el presidente del Gobierno.

EL SENOR CENICEROS GONZALEZ (presidente del Gobierno): Gracias, sefiora Presidenta.

Sefiorias, sefiores consejeros. Un saludo también a quienes nos acompafian, alcaldesa de San Millan,
alcaldes, concejales, resto de autoridades que han querido estar esta mafiana aqui con todos nosotros.

Y yo en verdad me alegro, me alegro de encontrarnos hoy aqui los cuatro grupos parlamentarios. Es
cierto que habia algunos grupos a los que les daba vértigo este momento, llegar hasta aqui; por eso a lo
mejor, quizas, por ese vértigo — verdad, sefiora Andreu?—, ha confundido usted los tiempos: la campafa
electoral empieza esta noche con la pegada de carteles. Por eso yo me voy a referir al momento que
estamos viviendo.

Miren, el dia 8 de mayo de 1981 en este Sal6n de la Hispanidad, que es testigo mudo de ilusiones, de
deseos y de compromisos, tuvo lugar la firma del proyecto de Estatuto de Autonomia de La Rioja por parte de
la Asamblea de los Treintaidosantes y fue la culminacién mediante el cual el ser y el sentir riojano se puso de
manifiesto y permitié que La Rioja fuera una realidad politica nueva; una realidad politica nueva arraigada de
forma soberana a la Constitucion de 1978 y expresada juridicamente como ley organica en el afio 1982 en el
mes de junio. Y el Estatuto de San Millan permitié obtener un cierto grado de autogobierno con unas primeras
competencias asumidas que se vieron ampliadas sucesivamente por transferencias que fueron recogidas en
la reforma de 1994 y en la reforma de 1999, donde también participamos en esa reforma —yo estuve como
ponente en esa reforma— cuatro grupos parlamentarios que también estaban en esta Camara.

Posteriormente se han ido adquiriendo otras competencias al amparo de lo permitido en el articulo 148 de
nuestra Constitucién espafiola, lo que hacia oportuno y necesario, sefiorias —como ya sefialé en el debate de
investidura—, proceder a su reforma y a la redaccion de un nuevo Estatuto, que es lo que hemos hecho, y lo
hemos hecho con el necesario debate y en la idea de sentar las bases al proyecto de reforma de Estatuto de
Autonomia de La Rioja. Y los grupos parlamentarios de esta Camara han venido trabajando durante los
Gltimos afios con el objetivo de poner en valor todo lo que hemos conseguido en estas casi cuatro décadas
de autogobierno y han tratado también de definir las principales reglas que nos guien en un futuro que es
también presente. Y llegar a su redaccién final ha sido fruto del didlogo, de superar diferencias apelando
siempre al consenso y al acuerdo; unas expresiones que, a pesar de las diferencias ideoldgicas que
podemos tener, muestran la vitalidad y la madurez democrética de La Rioja de hoy. Y ese, sefiorias, si que
€s un gran éxito colectivo, pero un gran éxito colectivo de todos los grupos parlamentarios.

Por eso, sefiorias, pienso que hemos escrito una legislatura histérica, histérica por el protagonismo que
ha alcanzado el Parlamento en La Rioja, por la envergadura y firme posicion del pueblo de La Rioja a través
de sus legitimos representantes ante los grandes retos de la Comunidad, como pueden ser la financiacion
autondmica, las infraestructuras necesarias, la Agenda para la Poblacién o la emancipacion de los jovenes, y
también por las iniciativas legislativas aprobadas por unanimidad en este Parlamento, y voy a hacer mencion
a algunas de ellas: la Ley del dialogo social, la renta de ciudadania, la Ley de Comunicacion Institucional o la
Ley de Cuentas Abiertas de La Rioja, a las que se suma hoy la ley de leyes de nuestra comunidad autbnoma,
que es nuestro Estatuto de Autonomia, como el gran pacto de esta legislatura, el gran pacto de los grupos
politicos, tal como lo propuse en el debate de investidura; un pacto que ha contado ademas con la
implicacion y la participacion de la sociedad civil.

Por ello, sefiorias, quiero mostrarles mi agradecimiento como presidente de la Comunidad Auténoma en
nombre de toda la sociedad riojana. Por eso les felicito a todos, y en esa felicitacion también me gustaria
incluir a aquellos diputados que a lo largo de esta legislatura la iniciaron con nosotros y que ahora no estan, y
quiero recordar también a nuestro compafiero Félix Vadillo.

Seforias, hoy muchos riojanos y riojanas son capaces de recordar dénde se encontraban cuando
empez0 a gestarse la historia autonémica de La Rioja. Otros por edad crecieron mientras nuestra autonomia
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se afianzaba o tuvieron ya la fortuna de nacer en una comunidad moderna con amplias competencias y en
una Espafia plenamente integrada en Europa. Desde aquellas primeras reivindicaciones autonomistas han
pasado ya cuarenta afios en los que cada generacion ha contribuido a tejer una sociedad mas prospera y
abierta. Y es cierto que algunos problemas que aun persisten de la crisis econémica que hemos afrontado
pueden desdibujar nuestra memoria colectiva; por ello, yo quisiera recuperar esa memoria colectiva y decirles
que hay que recordar de dénde venimos y trasmitirles a las proximas generaciones que es posible repetir otro
periodo de grandes avances como lo hemos hecho en estos afios.

Sefiorias, el nuevo Estatuto de Autonomia aprobado hoy por el Parlamento de La Rioja recupera y
refuerza la autoestima en nuestras propias capacidades; una autoestima que, en vez de incurrir en
autocomplacencia, aporta confianza en la propia voluntad, en los propios recursos y en el propio tesén, la
confianza necesaria para encarar con determinacion el tiempo que viene, un tiempo propicio para demostrar
gue es posible conseguir nuevas metas, un tiempo para lograr una comunidad mejor para todos. Y eso,
seforias, yo creo que esta en nuestras manos.

Por eso quiero terminar una vez mas felicitando a todos los diputados que han trabajado en esta reforma
de nuestro Estatuto de Autonomia.

Muchas gracias. (Aplausos).

LA SENORA PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Presidente. Muchas gracias, sefior Presidente.

Les recuerdo a sus sefiorias que el texto que se ha aprobado en el dia de hoy serd adecuado por los
servicios de la Camara con respecto a la enmienda que también ha sido aceptada y se publicara en el Boletin
Oficial del Parlamento y, por supuesto, lo remitiremos a las Cortes Generales para su aprobacién mediante
ley organica.

Y, sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion. (Aplausos).

(Eran las doce horas y treinta y un minutos).
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