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SESION PLENARIA N.° 37
CELEBRADA EL DIA 27 DE ABRIL DE 2021

(Se inicia la sesioén a las doce horas y treinta y dos minutos).

EL SENOR PRESIDENTE: Buenos dias.
Vamos a dar inicio a la sesion.

10L/DI-0018. Declaracion institucional del Parlamento de La Rioja con motivo de la celebracion del Dia
Internacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

EL SENOR PRESIDENTE: En primer lugar, voy a pasar a dar lectura a una declaracion institucional.

"Declaracion institucional en el Dia de la Seguridad y Salud en el Trabajo, 28 de abril.

A instancia de la Confederacion Sindical Internacional, avalada por la Organizacion Internacional del
Trabajo, se instituyd el dia 28 de abril como 'Dia Internacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo'.
Este dia tiene que servir como recuerdo y memoria de todos los accidentes laborales con resultado de
muerte y también de los que suponen una pérdida de la salud por lesiones de invalidez temporal o de
por vida.

En Espana, los datos de siniestralidad en el afio 2020 fueron de 1.359.548 accidentes laborales, de los
cuales 708 fueron mortales.

En La Rioja, fueron 3.800, de los cuales 10 fueron mortales. Diez muertes, diez familias rotas..., las
familias de Gaspar, Fernando, Jesus Maria, Jesus, Robert, Daniel, Javier, Gerardo, Nicasio y Oscar.

Los accidentes laborales son una verdadera lacra humana y social. Contamos con todas las herramientas
legales para poder paliar este terrible problema y por eso tenemos que ser conscientes del mismo y darle la
importancia que se merece dentro del espacio politico.

Los grupos parlamentarios del Parlamento de La Rioja manifiestan con esta declaracion institucional su
voluntad de trabajar de forma unanime y enérgica para que asi sea.

Desde la 'Plataforma 28 de abril: Stop accidentes laborales' nos invitan a través de esta declaracion
institucional a que se guarde un minuto de silencio antes de la celebracion del Pleno parlamentario mas
cercano cronolégicamente a cada 28 de abril, siempre que haya ocurrido un accidente laboral con resultado
de muerte en nuestra comunidad".

Les invito a guardar un minuto de silencio en memoria de todas estas personas y a manifestar el deseo
de esta Camara de que nunca mas tengamos que hacerlo.

(Se guarda un minuto de silencio en memoria de las victimas de accidentes laborales del dltimo afio).
(Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE: Informo a la Camara de que el diputado don Diego lturriaga Barco, del Grupo
Parlamentario Socialista, previa autorizacion de la Mesa de la Camara del dia 26 de abril, participa en esta
sesion plenaria a distancia por los medios electrénicos y telematicos.
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10L/PL-0007. Proyecto de Ley de Mecenazgo de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

EL SENOR PRESIDENTE: Pasamos al orden del dia.

Primer punto y Unico en el orden del dia: Proyecto de Ley de Mecenazgo de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

El debate y votacién del proyecto de ley se realizaran de conformidad con los articulos 104 y 63.3 del
Reglamento.

Comenzamos con el turno de intervenciones. Va a tomar la palabra para presentar el Dictamen el
miembro que ha designado la Comisién, que ha sido la sefiora dofia Henar Moreno Martinez, para lo cual
dispone de un tiempo maximo de quince minutos.

Tiene la palabra, sefiora Moreno.

LA SENORA MORENO MARTINEZ: Gracias, Presidente.

Nada, pues, brevemente, se trata ni mas ni menos que de relatar cual ha sido la tramitacion del Proyecto
de Ley de Mecenazgo de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El 10 de marzo de 2021 se presenta el proyecto de ley en el Registro de la Camara, solicitandose su
tramitacién por el procedimiento de urgencia.

En fecha 12 de marzo, la Mesa de la Camara admite a tramite el proyecto de ley, ordena su publicacion,
la apertura del plazo de presentacion de enmiendas y su tramitacién por el procedimiento de urgencia, asi
como su envio a la Comision de Hacienda. Se publica el 12 de marzo el proyecto de ley en el Boletin Oficial
del Parlamento de La Rioja, serie A, numero 61.

Con fecha 17 de marzo, finaliza el plazo de presentaciéon de enmiendas a la totalidad, no habiéndose
presentado ninguna enmienda.

El 17 de marzo se comunica a los grupos parlamentarios que el plazo para solicitar a la Comisién de
Hacienda la comparecencia de expertos en la materia finaliza el dia 22 de marzo de 2021, a las 10 horas.

Con fecha 22 de marzo de 2021, el Grupo Parlamentario Popular solicita la comparecencia de expertos y
el mismo dia lo hace el Grupo Parlamentario Ciudadanos ante la Mesa de la Comision.

El 23 de marzo la Comisién de Hacienda acuerda, entre otros, celebrar dos comparecencias por cada
grupo parlamentario proponente.

El 24 de marzo la Mesa de la Comisién de Hacienda acuerda, entre otros, ampliar el plazo hasta
las 12 horas del dia 25 de marzo de 2021 para que los grupos parlamentarios comuniquen a los Servicios de
la Camara la identidad de los dos comparecientes, dentro de los propuestos, que deben comparecer por cada
grupo parlamentario, asi como la ordenacién del debate en las comparecencias.

El 29 de marzo comparecen en comisidon don Pablo Arrieta Villarreal, presidente de la Fundacién Caja
Rioja, y don Emilio Mateu Mullor, secretario de Cruz Roja Espafiola en La Rioja.

Con fecha 30 de marzo se publica la sustanciacidon de las comparecencias y el plazo para la presentacion
de enmiendas al articulado en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja, finalizando dicho plazo el 9 de abril.

Se presentaron 62 enmiendas al articulado: 11 de ellas presentadas el 8 de abril por el Grupo
Parlamentario Socialista; 24 presentadas por el Grupo Parlamentario Ciudadanos el 9 de abril; el mismo dia
el Grupo Parlamentario Mixto (la Seccién de Izquierda Unida) presenta 4 enmiendas; y con la misma fecha el
Grupo Parlamentario Popular presenta 23 enmiendas.

El 12 de abril la Mesa de la Comisién de Hacienda acuerda calificar y admitir a tramite todas las
enmiendas, efectuando de oficio las oportunas correcciones, y publicarlas en el Boletin Oficial del Parlamento
de La Rioja. El 13 de abril se publican las enmiendas al articulado en el Boletin Oficial del Parlamento de
La Rioja, serie A, en el numero 65.
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Y el 14 de abril de 2021 la Comisién de Hacienda acuerda la creacion de una ponencia que informara el
proyecto de ley, integrada por los miembros que seguidamente se relacionan: por el Grupo Parlamentario
Socialista, don Francisco Océn Pascual; por el Grupo Parlamentario Popular, don Alfonso Dominguez Simon;
por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, dofia Maria Belinda Leén Fernandez; y por el Grupo Parlamentario
Mixto, dofia Henar Moreno Martinez.

El 15 de abril se publica la designacion de la Ponencia en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja y
el 19 de abril se reune la Ponencia.

Se informaron favorablemente 15 enmiendas (del Grupo Parlamentario Mixto, la enmienda namero 1;
del Popular, las enmiendas numeros 1, 3, 4 y 5; del Socialista, las numeros 1, 2, 3,4, 5,6,7,9, 10y 11)
y desfavorablemente 36 enmiendas (las 2 y 3 de la Seccion de lzquierda Unida del Grupo Mixto; las
numeros 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21 y 23 del Grupo Ciudadanos; y del Grupo
Popular las enmiendas numeros 2, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 19, 20, 21, 22y 23).

Se transaccionaron, por otra parte, 11 enmiendas: la 8 del Grupo Socialista; del Popular, las 6, 15, 16 y 18; del
Grupo Ciudadanos, las 8, 9, 16, 22 y 24; y la numero 4 de la Seccién de Izquierda Unida del Grupo Mixto.

Se elabor¢ el informe correspondiente. El 20 de abril se publica el Informe de la Ponencia en el Boletin
Oficial del Parlamento de La Rioja.

El 21 de abril en la Comisién de Hacienda se elabora el Dictamen correspondiente y se designa relatora a
la presidenta de la Comision, yo misma, para presentar el Dictamen ante el Pleno. Ese mismo dia 21 de abril
se publican el Dictamen y la relatora en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

El 22 de abril el Grupo Parlamentario Popular solicita informe del Consejo Consultivo de La Rioja sobre el
proyecto de ley.

Se publican el 22 de abril las enmiendas para su defensa en Pleno en el Boletin Oficial del Parlamento de
La Rioja: 19 enmiendas de Ciudadanos, 2 enmiendas de Izquierda Unida y 15 enmiendas del Grupo Popular.

Y el 26 de abril la Mesa, oido el parecer de la Junta de Portavoces, acuerda desestimar la solicitud de
informe del Consejo Consultivo del Grupo Parlamentario Popular. En esa misma Junta de Portavoces se
acuerda, junto con la Mesa, la convocatoria de este Pleno para debatir, con caracter extraordinario, la Ley de
Mecenazgo. Pasamos, por tanto, a su debate. ((Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Moreno.

(Se procede a higienizar la tribuna).

EL SENOR PRESIDENTE: Ahora vamos a abrir un turno de grupos parlamentarios para que se pronuncien
sobre los principios de la ley y también que puedan, en su caso, si asi lo consideran, defender las enmiendas
que han quedado vivas. El turno es de quince minutos para cada grupo; un tercio menos de este tiempo para
el Grupo Mixto.

En primer lugar, tiene la palabra por el Grupo Parlamentario Mixto la sefiora Moreno.

LA SENORA MORENO MARTINEZ: Solo he subido y bajado para cambiar visualmente de ponente o de
relatora de la Comisién a intervencion ya de parte.

Y en este sentido, bueno, yo creo que es un momento importante de esta legislatura, porque, a pesar de
esta pandemia que venimos sufriendo, yo creo que se trata, en estos momentos, tras la aprobacion ya de dos
leyes de presupuestos y dos leyes de medidas econémicas, administrativas y fiscales, de la primera ley..., no
la primera que se aprueba, pero si la primera ley que se aprueba con cierto contenido.

Y tiene su importancia porque, efectivamente, es una ley que lo que pretende es impulsar la colaboracion
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y el altruismo entre los ciudadanos de nuestra comunidad, y tengo que manifestar que hay algunos aspectos
que a mi no me gustan porque al final, cuando hablamos de altruismo, hablamos siempre de las personas
que pueden hacer altruismo, y esas no son todas las personas.

Las personas, los trabajadores que no llegan a final de mes o las personas que han perdido su empleo no
pueden hacer ese altruismo, y, por tanto, hay un apartado que especialmente a nosotros no nos gusta, y es
aquel que habla del crédito fiscal, porque nosotros entendemos que la fiscalidad debe regular los recursos
necesarios para abordar toda la politica fiscal. Es por ello que la enmienda que mantenemos en vigor, que
nos parece que tiene mucha importancia, es eliminar no los incentivos fiscales, que si que entendemos que
dentro de la politica fiscal puede estar el aplicar bonificaciones, deducciones, en definitiva, incentivos para
fomentar este tipo de actividades, sino también el que se permita utilizar los recursos, en vez de darselos a
las arcas publicas, darselos a determinadas entidades, que también tienen su importancia pero que pueden
perjudicar, desde luego, la suficiencia de ingresos para abordar esa politica social tan importante.

A pesar de ello, vamos a votar a favor de esta ley porque supone uno de los puntos del acuerdo. Y,
efectivamente, esto tiene una contraprestacion que no podemos olvidar, y es toda aquella primera reforma
fiscal ambiciosa y que nos va a garantizar tener los recursos en un momento tan complicado en lo econémico
como estamos viviendo, a lo largo de los préximos afios y cuando definitivamente podamos hablar de haber
superado esta pandemia. Esperemos que llegue pronto.

Y en ese sentido y a pesar de que hay aspectos que nos gustan y otros que no nos gustan, también
tenemos que agradecer el esfuerzo que por parte del Gobierno se ha hecho, y en concreto por el consejero
de Hacienda, reformando algunos articulos que venian inicialmente en la ley, modificando a qué tipo de
impuestos podia aplicarse ese crédito fiscal o no, y, sobre todo, en una cuestion que a nosotros nos
preocupaba enormemente porque atentaba contra la politica, contra el principio de igualdad que viene
garantizado en nuestra Constitucion, que es aquello de la retroactividad de la ley.

Pues bien, inicialmente, en el primer proyecto, se planteaba una retroactividad que afectaba desde
el 1 de enero del 2020 a todas y cada una de las donaciones o aportaciones que se pudieran haber hecho
durante el afio pasado. Entendiamos que esto podia beneficiar "a alguien que pudiera haber tenido
informacion privilegiada". No digo con esto que la tuviera, pero aquel que contara con esta ley podia tener
una informacion que le beneficiara a la hora de gestionar los impuestos.

Si bien es cierto que esta retroactividad —desde nuestro punto de vista— absoluta no ha desaparecido, si
que esta vinculada claramente a una Unica parte de esas donaciones, que son aquellas donaciones que
afectan a las donaciones efectuadas al Gobierno de La Rioja para luchar contra la COVID. Esperemos que
este afo, efectivamente, esa lucha contra la COVID como tal la logremos superar, logremos que
desaparezca y, por tanto, entendemos que quiza si habria una pérdida importante en esas donaciones para
esos donantes, que no serian aplicables en otro caso.

También agradezco el esfuerzo de negociacion y de informacion que se ha hecho con esta ley. Y, por
tanto, yo creo que hoy sera un dia importante para que este Parlamento empiece a superar la situacion
anomala de la pandemia aprobando una ley importante para esta comunidad, que intenté aprobarse en la
anterior legislatura y fue imposible. Pues bien, ahora hagamos una ley, aumentando asi todo el espectro
legislativo de nuestra comunidad, que nos dé mayor fuerza a la hora de regular la fiscalidad en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, cosa que sera un punto importante hacia adelante.

Voy a votar en contra de otras enmiendas, aunque alguna de ellas pudiera compartir, porque —como
decia— entiendo que los acuerdos tienen que ser globales. Y especialmente quiero hacer referencia a esa
enmienda en materia de bonificacion, incluso podriamos hablar de exencién o no sé muy bien en qué linea va
esa enmienda, porque realmente habla de una cosa que desde nuestro punto de vista esta fuera del ambito
de aplicacion de esta norma, que es el tratamiento fiscal, el tratamiento impositivo de los expedientes de
regulacion de empleo.
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Este es un debate que ya tuvimos en el ultimo Pleno, pero creo que, como me toca hablar la primera y
luego me arrepentiria de no haberlo hecho cuando oiga intervenir seguramente al sefior Dominguez o al
diputado que lo haga en nombre del Partido Popular, bien, no es cierto que se esté aumentando la tributacion
de los ERTE, mas bien al contrario. Evidentemente, en la medida en que los ingresos de los trabajadores y
de las trabajadoras que han estado percibiendo el ERTE van a reducirse, lo que pagaran al final del afio a las
arcas publicas va a ser mucho menos dinero. La diferencia es nada mas que una diferencia de pago en un
momento puntual.

El sefior Dominguez, que es eminente fiscalista, sabe perfectamente que cualquier fiscalista dira a la
gente "que no te retengan mas de lo que deban", pero hay muchos ciudadanos que decimos "mejor que me
retengan todo y luego en junio no tenga yo que pagar y que me devuelvan". Pero eso es una cuestién de
quién ahorra: si el Estado ahorra por ti o eres tu el que ahorra y pagas lo que tengas que pagar en el
momento oportuno.

Pues, evidentemente, viene el sefior Dominguez con esa enmienda a decir que es que la culpa la tiene el
Estado porque no ha ahorrado por los ciudadanos. Pues, en un momento como el que ha habido, el Estado lo
ha hecho desde mi punto de vista adecuadamente: ha retenido lo menos posible para garantizar que la gente
tuviera mas recursos para llegar a final de mes y ahora va a dar facilidades para aquellos escasos
trabajadores a los que les suponga un pago inesperado y les va a dar la posibilidad de fraccionar ese pago
en seis meses. Creemos que no seria justo dar una bonificacion en funciéon de la retenciéon que se hubiera
tenido porque entendemos que la politica fiscal es algo mas serio, es algo mas amplio que dar titulares en la
prensa para hablar de "pobre gente, que tiene ahora que pagar".

Miren, hagamonos eco del duefio del Mercadona. Estemos orgullosos de pagar impuestos porque todos
aquellos que defendemos una sanidad publica universal y una educacién publica universal debemos ser
conscientes de que eso solo lo podremos conseguir si pagamos impuestos. Desde luego, facilitennos poder
pagar impuestos, generemos una economia suficiente para que todos contribuyamos mediante la fiscalidad a
una sociedad mas justa y mas igualitaria.

Muchas gracias. (Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Moreno.
(Se procede a higienizar la tribuna).

EL SENOR PRESIDENTE: Seguimos con el turno de los grupos parlamentarios, en esta ocasion del Grupo
Parlamentario Ciudadanos. Tiene la palabra la sefiora Ledn. Si quiere, puede intervenir desde el escafo,
como usted prefiera, incluso sentada...

(La sefiora Ledn sale andando con dificultad a la tribuna).

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, como usted prefiera.
Tiene la palabra por el Grupo Parlamentario Ciudadanos la sefiora Ledn. Dispone de un turno de quince
minutos.

LA SENORA LEON FERNANDEZ: Si, da igual, lo voy a hacer desde aqui. Muchas gracias a todos.

Pues si, la verdad es que todos los grupos estamos absolutamente de acuerdo en que la legislaciéon que
teniamos respecto al mecenazgo era deficiente y obsoleta en nuestro pais y que esta decisién por parte del
Gobierno de La Rioja es bienvenida para poder tramitar este proyecto de ley, pero si es verdad que tenemos
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que recordar que, aunque fuera la mas redonda de las iniciativas, iba a ser insuficiente y siempre iba a ser
insuficiente por los techos que delimitan las competencias autonémicas. En este sentido, si el Gobierno
quiere abogar decidida y efectivamente por fomentar el mecenazgo, debe persuadir también al Gobierno de
Espafia de la conveniencia y de la urgencia de reformar la ley de mecenazgo nacional.

El mecenazgo constituye una actividad generosa y comprometida que tiene un sello genuinamente
liberal. Es una causa y a la vez es una consecuencia de un modelo de sociedad viva y una economia
dinamica en la que la iniciativa de la sociedad civil, bien de forma directa entre sus agentes, bien mediante la
colaboracién publico-privada, construye el progreso de los intereses generales y del bien comun.

El mecenazgo es un ejercicio de libertad en favor de todo lo que nos hace mas libres e iguales y de lo
que mejora nuestra libertad: el arte, la cultura, la investigacion y la ciencia, la sanidad y la educacion, la
ecologia, el deporte, el cuidado de los vulnerables... EI mecenazgo deberia ser, por tanto, una politica
estratégica y de consenso con la que las Administraciones apoyaran las acciones de la sociedad civil. Por
eso me veo obligada a reprochar al Gobierno de La Rioja las maneras con las que ha tramitado este
proyecto.

Ha sido una tramitacion con prisas y sin voluntad de dialogo, como si quisiera colgarse pronto una
medalla que podria haber sido de oro pero que, lamentablemente, igual se queda en una medalla de bronce.
La han registrado por procedimiento de urgencia y con una Semana Santa de por medio, y han limitado la
participacion de expertos de esta sociedad civil, que es la verdadera fuente y destino del mecenazgo. Porque
el mecenazgo no es una decision de titularidad publica, es una decisiéon privada que se debe favorecer y
estimular desde lo publico. Rechazaron automaticamente desde el Ejecutivo el valor de las enmiendas que
los grupos de la oposicién hemos presentado, y hemos tenido que negociarlas y llegar a acuerdos técnicos
muy delicados practicamente en horas, y las prisas no son buenas consejeras a la hora de legislar, seforias.

Estoy segura de que este Gobierno va a celebrar que han logrado aprobar una ley, pero este relato delata
que no se han impregnado del espiritu del mecenazgo, que quizas este Gobierno no entiende cual es el
significado profundo del mecenazgo, pero he de decir, en honor a la verdad, que, por el contrario, todos los
grupos parlamentarios si comprendieron que por su naturaleza y fines debia ser una ley que reuniera el
maximo consenso. Y, de hecho, quiero dejar claro que hemos hecho una excepciéon votando a favor una de
las enmiendas del Partido Popular que no correspondia a esta tramitacion de ley, como ha expuesto también
la sefiora Henar Moreno, porque el problema deberia haberse abordado en su inicio desde el Gobierno
central cuando comenzaron las oleadas de ERTE del afo pasado y las ayudas, o cuando desde Ciudadanos
se lo propusimos para que aprobaran en los Presupuestos de este ano a través de unas enmiendas en la ley
de medidas de acompafnamiento fiscales. Ese hubiera sido el sitio adecuado.

Nosotros defendemos que nuestra capacidad de legislar y de actuar en este Parlamento debe ser
siempre escrupulosa. Se deberia haber dado solucién al castigo impositivo de las ayudas COVID y ERTE a
través de otros mecanismos y no con un apartado escondido dentro de esta ley que no le corresponde, pero,
dado el momento que vivimos y la crisis econémica extrema a la que estamos sometidos, toda ayuda es poca
y la votaremos a favor.

Nosotros si hemos recabado opiniones de numerosas personas y colectivos que componen el tejido
empresarial y el tercer sector de nuestra comunidad y que pueden beneficiarse inmediatamente de esta ley.
Permitanme que les recuerde sucintamente para que al menos, al menos, su colaboracion y sus aportaciones
consten en nuestro Diario de Sesiones, porque lo han hecho de forma altruista. Algunos de los expertos que
propusimos para que comparecieran en esta comisidon y con los que hemos podido trabajar nuestras
enmiendas creo que se merecen esta oportunidad.

Por eso quiero dar las gracias a la colaboracién de agentes como "A Escena" o URSA; al productor
cinematografico y académico de la Academia de los Oscar Enrique Lépez Lavigne; al director de produccion
del Grupo Globomedia Manuel Sanchez Mufoz; al patrono de la principal catedra sobre mecenazgo de
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nuestro pais, Adolfo Autric; a la vicepresidenta de la Federacion Estatal de Teatro, Isabel Vidal; al
responsable de patrocinio del Museo Thyssen, Pepe Octavio de Toledo; a investigadores biomédicos del
Cibir de nuestra tierra, como Elena Dominguez Garrido; a gerentes y otros presidentes de empresas y clubes
deportivos de esta regiéon, como Juan Antonio Bernabé o Félix Saenz Vicente; o a directores de entidades
con fines sociales y otros muchos que nos han ayudado en el estudio y propuestas de mejora para la
tramitacion de esta ley. (Aplausos).

Nosotros creemos en el mecenazgo, forma parte de nuestras convicciones liberales, y por eso queriamos
dar la palabra a una diversa representacion de las voces cualificadas de esta sociedad civil que genera el
mecenazgo y que son sujetos y objetos de mecenazgo. Porque el mecenazgo —lo subrayo— no lo crean los
gobiernos, si acaso pueden favorecerlo, y por eso creemos que se ha equivocado el Gobierno enfocando
esta ley con un sentido unilateral técnico-fiscal y no bajo la 6ptica multilateral y con fines de impulso
estratégico para nuestra region.

Nuestras enmiendas, las que presentamos y no se aprobaron y que hemos mantenido vivas para este
Pleno, se podrian clasificar en tres bloques:

El primero de ellos perseguia ampliar la ambicién de la ley y su alcance, tanto objetivo en cuanto a
medidas como subjetivo en cuanto a posibles beneficiarios. A estos se debian incluir, entre las actividades
culturales susceptibles de mecenazgo, otros como podian ser la moda, la arquitectura, la cultura digital, los
videojuegos o los programas de divulgacién y educacion cientifico-humanistica. También una acotacion
queriamos mas exhaustiva del micromecenazgo y del crowdfunding o la incorporacion de una modalidad de
mecenazgo que ya se esta desarrollando en otros lugares, como es el consumo cultural.

Por otro lado, la ampliacion del crédito fiscal a la compensacién de deudas tributarias no solo cuando el
patrocinado sea la Administracion publica, sino también con cualquier otro sujeto pasivo privado; o que fueran
susceptibles de deduccion las adquisiciones e inversiones no solo en bienes de patrimonio histérico-cultural,
sino de cualquier inmueble que se destine a los fines de interés general que protege la ley, como pueden ser
los culturales, educativos, sanitarios o sociales que hemos estado comentando.

Queriamos que contemplasen a las asociaciones que no estén declaradas como de interés publico,
una categoria juridica bastante especial y restrictiva, pero al menos hemos conseguido que las delegaciones
territoriales de las asociaciones y federaciones nacionales también puedan beneficiarse de esta ley. En fin,
buscabamos que el alcance de la ley fuera lo suficientemente amplio como para que el mecenazgo llegase a
penetrar en los numerosos espacios de nuestra sociedad y economia en los que todavia es extrafo, y asi
queriamos multiplicar su efecto.

El segundo bloque de enmiendas congrega a esas que pretendian mejorar las garantias de control de
la aplicacién de los incentivos fiscales, ese control porque no nos gusta que no se exija que sea habitual la
actividad de las empresas culturales que potencialmente podrian ser beneficiarias del mecenazgo. Esta nota
es clave para asegurar la profesionalizacion de las industrias culturales y evitar su constante precarizacion.

Por los mismos motivos, no entendemos y no comprendemos por qué no se excluye como
beneficiarias a aquellas personas o entidades que no estan al corriente de pagos de sus obligaciones fiscales
o de Seguridad Social, o que no se regule el régimen de operaciones vinculadas para evitar el fraude entre
sujetos que utilicen el mecenazgo no como un medio para la consecucién de intereses generales, sino como
una determinacion de ahorro econdémico individual. Esa regulacion del régimen de operaciones vinculadas
nos parecia muy delicada.

Por dltimo, el tercer bloque de enmiendas establecia un departamento de gestion administrativa
técnica y especializada. Creemos que no bastaba con un Consejo Asesor para orientar las politicas publicas
en materia de mecenazgo, pero hemos conseguido que sea mas participativo y representativo. Defendemos
que, ademas de la planificacidon, se necesita una eficiente ejecucion y control desplegados por funcionarios
formados y sensibilizados especificamente en la materia tan compleja que involucra a numerosas
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dimensiones, no solo a aspectos tributarios, sino también culturales y sociales; funcionarios que recomienden
y acompafien a mecenas y a patrocinados durante todo el proceso previo de preparacion del mecenazgo y
del posterior cumplimiento de las obligaciones formales que conlleva.

Y hemos conseguido transaccionar algunas enmiendas con el resto de los grupos parlamentarios que
mejoran el texto técnicamente: que una de las funciones del Consejo de Mecenazgo sea el desarrollo de una
politica activa de los sectores de interés general objeto de la ley; que se incorpore a los grupos
parlamentarios como miembros de ese Consejo Asesor; que las empresas que formen parte de un mismo
grupo puedan beneficiarse indistintamente del crédito fiscal obtenido por una de ellas; que se asegure que no
se dupliquen las cargas administrativas en la gestion de incentivos fiscales al mecenazgo; y, algo muy
importante, que se agilice la tramitacion.

Desde luego, hubiéramos deseado llegar a mas, y para ello les solicito de nuevo el voto favorable a
las enmiendas que hemos mantenido vivas en este Pleno. En cualquier caso, nuestro voto sera positivo
porque —como he dicho al inicio de mi intervencidon— creemos en el mecenazgo como expresion de un modelo
liberal de la sociedad y de la economia, y no solo es necesario, sino conveniente para hacer crecer en
libertad, igualdad, cohesion y progreso.

Esta ley representa un avance mas para conseguir que el mecenazgo se infiltre mas y mas en nuestra
sociedad, y creemos que hemos trabajado con seriedad, con profundidad, con didlogo y con colaboracion con
esa sociedad civil de la que nace el mecenazgo. De nuevo, mi agradecimiento a todos esos expertos y a
todos los que han participado.

Y también hemos trabajado con generosidad para mejorar una ley que no es nuestra con todos los
grupos parlamentarios, pero que confiamos en que es muy buena para los riojanos. Por eso no quiero
terminar sin insistir en que consideren nuestras enmiendas porque no solo queremos que el mecenazgo sea
una realidad en La Rioja, sino que queremos que sea una realidad lo mas plena posible.

Muchas gracias. (Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Leon.
(Se procede a higienizar la tribuna).

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el sefior Dominguez.

EL SENOR DOMINGUEZ SIMON: Muchas gracias, sefior Presidente.

Pedimos la palabra en este turno para anunciar también el voto favorable del Grupo Parlamentario
Popular a esta iniciativa legislativa, a pesar del Gobierno de La Rioja y a pesar del Partido Socialista. De esto
ya hablaremos después.

Vamos a votar a favor basicamente porque también compartimos el objetivo genérico de la ley y porque
nos parece que, ademas, la aplicacion retroactiva a determinados beneficios fiscales beneficia a personas
que aportaron y que hicieron mucho para ayudarnos a las Administraciones publicas espafolas y riojanas en
la lucha contra el COVID.

Y, sobre todo, vamos a votar a favor porque, efectivamente —como decia la sefiora Ledn—, es una ley que
promueve, facilita y fomenta el ejercicio de la iniciativa privada, que es tan importante en nuestra sociedad.
Lo es mas en una sociedad como la espafiola y como la riojana. Si los impuestos no fueran tan altos, si las
regulaciones no fueran tan tan tan graves y tan profundas en nuestro pais, seria mucho mas facil facilitar la
iniciativa privada y no necesitariamos leyes que incentivaran fiscalmente la iniciativa privada; pero, como



P-D / Namero 42 DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 3537
27 de abril de 2021

somos un pais tan burocratico y con unos impuestos tan altos, eso ya de por si desincentiva la colaboracion
de las empresas y de las personas en la celebracion de eventos culturales y deportivos, en la proteccion del
patrimonio histérico-artistico, etcétera.

En cualquier caso, vamos a votar a favor —como decia— a pesar de ustedes, a pesar sobre todo del
Gobierno de La Rioja y a pesar de que han demostrado con la tramitacién de esta ley y con el contenido de
esta ley algunas de las caracteristicas que mejor dibujan como es el Gobierno de La Rioja y que mejor
dibujan como es la gestion socialista en general de los asuntos publicos: han demostrado falta de proyecto y
de ambicién, han demostrado sectarismo, han demostrado falta de didlogo y han demostrado falta de
empatia con los que mas sufren.

Han demostrado falta de proyecto y de ambicidon porque nos traen una ley que establece unos
beneficios y unos incentivos fiscales a la proteccién de las actividades culturales, deportivas y de patrimonio
historico-artistico, etcétera, que son verdaderamente irrisorios, que no van a hacer que muchas entidades
apuesten y sean verdaderamente estimuladas por estos incentivos fiscales.

Sobre todo, han demostrado falta de ambicion porque se han comportado en esta ley como se comportan
siempre, como si fueran funcionarios publicos que no tienen nada mas que hacer que tramitar asuntos, como
si fueran funcionarios como los que habia en el siglo XIX, completamente alejados de la realidad, una casta
de funcionarios y politicos que no conocen la realidad del terreno que pisan, y han intentado traer a esta
comunidad auténoma opciones legislativas de otras comunidades autbnomas mucho mas grandes.

No han tenido en cuenta ni el tamafio de las entidades del tercer sector ni el tamafio de las entidades de
nuestras industrias culturales, que van a tener verdaderas dificultades para poder aplicarse esta ley porque
son muy pequefias. No han tenido en cuenta que ese tamafio es el que mejor consigue que las prestaciones
personales sean aplicables en esta comunidad, es decir —para que todo el mundo lo entienda—, tenemos
entidades tan pequefas que una manera de colaborar con ellas es que un periodista trabaje en sus planes de
comunicacién, es que un abogado les haga los papeles. Todo eso podia haber sido considerado mecenazgo
y ustedes no han querido aplicarlo simplemente porque era muy dificil de regular, sefior Consejero. Pero jsi
tiene usted unos fantasticos funcionarios publicos en la Consejeria de Hacienda y en la Direcciéon General de
Tributos, y los hay también fantasticos en la Consejeria de Educaciéon y en todos los departamentos del
Gobierno de La Riojal, jsi podiamos haberlo hecho si ustedes hubieran querido! No han querido porque
tienen falta de proyecto y falta de ambicion para esta comunidad auténoma.

Después esta el sectarismo que este Gobierno ha vuelto a demostrar también en la tramitacion de esta
ley; sectarismo que le viene por el flanco izquierdo, le viene por Izquierda Unida, y le viene también por su
propia manera de pensar y por su propia manera de ser: hemos estado a puntito de que en esta ley
desaparecieran, por ejemplo, las universidades privadas; no han querido que en esta ley hubiera entidades
tan caracteristicas y especificas como la Once o la Cruz Roja, con todo lo que han hecho esas entidades en
los ultimos cien afos por las personas mas vulnerables de nuestra comunidad auténoma; han despreciado a
la educacién concertada..., que estaba en algunos de los proyectos del Partido Popular. Sectarismo que les
ha impedido hacer de esta ley una verdadera ley que tuviera en cuenta la iniciativa privada y las ganas de
ayudar y las ganas de colaborar que tienen las empresas y los ciudadanos riojanos en muchos casos.

Hemos tenido que aumentar la transparencia porque esta ley, como no puede ser de otra manera, le deja
la transparencia a la consejera de Podemos, la menos transparente de Espafia, en muchas situaciones, y por
eso hemos tenido que introducir medidas para controlar la transparencia en esta materia.

Y de la falta de empatia hablaré al final de la intervencion.

Porque también le ha faltado a esta ley dialogo, hoy se lo estamos demostrando. Vamos a votar a favor
de la ley porque, a pesar de ustedes, estamos de acuerdo con sus objetivos, pero el Partido Socialista, sobre
todo el Gobierno de La Rioja, no ha sido capaz de llamar a los grupos parlamentarios con representacion en
esta Camara para sentarse a negociar esta ley, la han querido tramitar como un auténtico rodillo. Si nos
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hubieran llamado, habrian encontrado nuestra colaboracién y la habriamos tramitado para que hubiera
estado vigente en este momento para que se la puedan aplicar en esta campafia de la renta, pero ustedes
solo dialogan con los comunistas, con los podemitas, con los independentistas y con toda esa gente que no
aporta nada a la convivencia de este pais. Con los que estan del lado de la libertad y de la convivencia
ustedes nunca dialogan, y por eso las leyes y las iniciativas legislativas nunca son correctas en nuestra
comunidad auténoma.

Por supuesto, anunciamos el voto a favor, pero, por supuesto, ya anunciamos también que dentro dos
anos, cuando el Partido Popular esté gobernando esta comunidad auténoma, modificaremos esta ley en
varios de los aspectos: ampliaremos los beneficios fiscales, ampliaremos el objeto, permitiremos que mas
personas y empresas de la sociedad civil puedan participar de los beneficios haciendo una ley mucho mas
moderna, mucho mas adaptada y mucho mas inteligente. Y por eso, desde este punto de vista, mantenemos
también vivas y defendemos en este momento las enmiendas.

Y, por ultimo, la tramitacion de esta ley vuelve a demostrar su falta de empatia con los que mas estan
sufriendo la crisis del COVID; la suya y también la de la sefiora Moreno, como nos ha explicado aqui en la
tribuna. Ustedes son los del Gobierno que no iba a dejar a nadie atras en la pandemia y ustedes son los del
Gobierno que se va a llevar a todos por delante.

Miren, sefiora Moreno y sefiores del Partido Socialista, resulta que se han articulado, efectivamente,
muchisimas medidas de politicas publicas, muchisima actividad del Estado para proteger a los mas
vulnerables en esta pandemia. El ingreso minimo vital, que mucha gente no cobra todavia en esta comunidad
autébnoma, hasta 6.500 personas siguen sin cobrarlo en esta comunidad auténoma desde que se aprobo, y
las personas que tienen derecho al ingreso minimo vital en La Rioja estdn abandonadas por el Partido
Socialista. Estan abandonadas las empresas, los auténomos y los trabajadores que no cobran ninguna de sus
ayudas. Estan abandonados los usuarios del sistema de salud de esta comunidad auténoma, que tienen peor
atencién sanitaria que la que tenian al principio de la pandemia: menos médicos, mas centros cerrados, ayer un
espectaculo tremebundo en algunas comarcas riojanas como Najera. Y ahora con esta ley abandonan ustedes
a los trabajadores, a los treinta mil trabajadores que durante el afio 2020 estuvieron en un expediente de
regulacion de empleo.

Sefiora Moreno, soy perfectamente consciente de que esos trabajadores van a pagar los impuestos que
les corresponderia pagar en una situacion normal, pero también soy perfectamente consciente de que esos
trabajadores —muchos de ellos cobran menos de 22.000 euros al afio en un afo normal— no han trabajado
durante gran parte del ano 2020, y no lo han hecho en muchas ocasiones por las medidas duras,
desproporcionadas y completamente alejadas de la realidad adoptadas por el Gobierno de La Rioja, y han
cobrado un 70% de su sueldo.

Prueben cualquiera de ustedes a intentar sacar adelante a su familia con el 70% de su sueldo durante
muchos meses, que la hipoteca sigue siendo la misma, que la luz sigue siendo la misma, que el agua sigue
siendo la misma, que los gastos son los mismos, pero ustedes cobran el 70% menos de lo que cobran: no
podrian afrontarlo, entrarian en quiebra.

¢,Cual es nuestra obligacion como politicos? Nuestra obligacion como politicos es decir "no van a pagar lo
que deberian pagar", "no, no es la ley correcta para tramitarlo", o nuestra obligacion como politicos es dar
una solucion a la gente que mas estéa sufriendo en esta crisis. jEsa es nuestra obligacién como politicos!

Y, si estamos en una situacion excepcional, hay que aplicar medidas excepcionales, y esto, por supuesto,
es una medida excepcional de proteccidn a la gente que mas esta sufriendo en nuestra comunidad
autébnoma, a la gente que no puede trabajar porque el Gobierno no le deja, a la gente que no puede llegar a
fin de mes y que ahora se va a encontrar con un salvaje hachazo fiscal de 1.500 euros sin que ninguno de
nosotros vaya a hacer nada por evitarlo.

Por eso, sefiorias, decimos que ustedes se van a llevar a todos por delante, a los del ingreso minimo
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vital, a los usuarios de la sanidad, a los trabajadores, a los autbnomos y a las empresas y, por supuesto, a los
trabajadores que el afio pasado tuvieron la mala suerte de estar en un ERTE. A pesar de todo, a pesar de
todo esto —como decimos—, vamos a votar a favor de esta ley porque compartimos su objeto, pero no gran
parte de su contenido, y por eso, cuando gobernemos, la modificaremos inmediatamente.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Dominguez.

(Se procede a higienizar la tribuna).

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias.
Tiene la palabra por el Grupo Parlamentario Socialista el sefior Ocon.

EL SENOR OCON PASCUAL: Gracias, Presidente. Sefiorias.

En primer lugar, agradezco a todos los grupos del arco parlamentario el voto favorable a este proyecto de
ley que ha presentado el Gobierno, jhombre!, que, para ser tan sectario y tal, si se ha conseguido el apoyo de
todos, yo creo que tan sectario no sera el proyecto de ley.

Mire, una cosa le voy a decir, dos cuestiones: una terminoldgica, sefiora Ledn, el mecenazgo no es hijo
del liberalismo, es mas bien al contrario, es hijo de la ausencia de Estado, porque cuando los mecenas
empezaron el problema es que nadie desde el Estado se ocupaba de esas cosas y por eso se ocupaban
personas adineradas de la proteccion de la cultura. O sea, que mas bien creo que es todo lo contrario.

Y, sefior Dominguez, jhombre!, a esta ley su voto favorable es a pesar del Gobierno Socialista, a pesar
del Partido Socialista, falto de ambicién. jHombre!, pero que después de afio y medio de gobierno con
pandemia de por medio se haya aprobado una ley de mecenazgo y ustedes no la hicieron en veinticuatro
afios, ¢como se calificaria la ambicion entonces del Grupo Popular? Porque tuvieron veinticuatro afios para
hacer esto y no lo hicieron, y no sera que no se lo dijimos veces en legislaturas anteriores, pero aun asi fue
imposible. Por lo tanto, yo creo que falta de ambicion... Le puede gustar mas o menos, hemos llegado a un
acuerdo, que yo me congratulo ademas de que todos los grupos parlamentarios hayamos llegado a un
acuerdo, pero jhombre!, falta de ambicion no: creo que en muy poco tiempo se ha conseguido hacer una ley
que va a ser buena para la Comunidad Auténoma.

Y, mire, respecto del voto negativo a algunas de sus enmiendas, otras las aceptamos, otras las
transaccionamos durante el debate en la Ponencia. Si me voy a referir a lo que usted calificaba al final de
falta de empatia, por todas las enmiendas que se refieren al tema de las deducciones o de los trabajadores
que han estado en ERTE. Yo le dije en un momento dado que lo calificaba de chapuza legislativa, porque es
que realmente me parece una chapuza legislativa intentar traer esto aqui. Pero la pregunta seria, vamos a
ver: en los gobiernos del Partido Popular en las comunidades auténomas ¢en qué Gobierno del Partido
Popular, en qué comunidad auténoma se ha tomado una decision como la que ustedes traen hoy aqui? Me la
pueden contestar rapido, ¢verdad? ;A que si? jEn ninguno! jEn ninguno! jNinguno de aquellos que en teoria
pueden hacerlo! ;Y sabe por qué no lo han hecho fundamentalmente? Porque la ley de financiacion de
comunidades auténomas prohibe lo que ustedes traen aqui. La Comunidad Auténoma de La Rioja no tiene
competencia, porque ustedes lo que proponen en su enmienda es una minoracion del gravamen y las
comunidades auténomas no tienen competencia para realizar eso. Por eso, una propuesta como la que
ustedes traen, como la que ustedes traen hoy aqui, no se ha realizado en ninguna de las comunidades
autébnomas, ya aparte de lo justo o lo injusto que le puede suponer a alguno que todos paguemos los
impuestos. Cuando ustedes hablan de no hacer la declaracion de la renta —usted lo ha dicho—, por supuesto,
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puede usted hacerla o no hacerla, pero el impuesto, su IRPF, lo paga, aunque no esté obligado a hacer la
declaracion de la renta.

Y también me extrafia, por ejemplo, que no se hayan acordado a lo largo de tantos afios, después de su
reforma laboral, de todos aquellos trabajadores que encadenan ciento cincuenta contratos a lo largo de un
afo con veintisiete pagadores y que se ven obligados a hacer la declaracién de la renta. Yo no les he visto
acordarse de ellos a lo largo de estos ultimos diez afios. Sin embargo, traen esto aqui cuando no lo han
llevado a ninguna otra comunidad auténoma. Por eso les digo que, desde nuestro punto de vista, es una
medida, por supuesto, absolutamente demagdgica, estamos convencidos de que es ilegal porque la
Comunidad de La Rioja no tiene competencias para llevar adelante lo que ustedes han traido hoy aqui, y ese
es el motivo por el cual ninguna de sus comunidades auténomas ha practicado nada similar. Pero de todas
las maneras se podian haber acordado de alguna otra medida a largo del afo 2020, porque los ERTE ya se
iniciaron el afo pasado, o incluso en la tramitacion del Proyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas
para este afio 2021.

Voy a intentar referirme brevemente —con el tiempo de que disponemos— a explicar la ley y las bondades
que esta ley va a suponer para la Comunidad de La Rioja. Como ustedes saben, el Estatuto de Autonomia de
La Rioja establece en su articulo octavo una serie de competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma
que son susceptibles de mecenazgo. Asi, se atribuyen competencias en materia de investigacion cientifica y
técnica, en coordinacion con la del Estado; en materia de cultura, con especial atencion a la lengua
castellana; en materia de museos, archivos, bibliotecas, conservatorios de musica y danza, centros de bellas
artes y demas centros de depdsito cultural de interés para La Rioja y colecciones de naturaleza analoga; en
el patrimonio artistico, arqueoldgico, histérico, cultural, monumental, arquitectdnico y cientifico de interés para
La Rioja; en la promocioén del deporte, la asistencia y los servicios sociales y el desarrollo comunitario; en las
fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en La Rioja, asi como el turismo, el comercio, la
actividad econémica, las ferias y los mercados interiores o la ordenacion territorial.

En este marco legislativo y competencial debe sefialarse la trascendencia social de la cultura, pero
también su progresiva importancia en el ambito econdmico y de creacion de empleo. Nos encontramos ante
un sector dinamico y generador de empleo y riqueza en lo econémico y de impulso del conocimiento de
nuestra historia y de nuestra identidad en lo social. La cultura se configura, por tanto, y en linea con lo
expuesto en convenciones internacionales, como uno de los principales motores del desarrollo respecto a los
cuales los individuos y los pueblos tienen el derecho fundamental de participacién y disfrute. La diversidad
cultural, por otra parte, forma parte del patrimonio de las personas y de las sociedades: la proteccion, la
promocion y el mantenimiento de la diversidad cultural son una condicién esencial para un desarrollo
sostenible en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

Y es verdad que la plasmacion de estas actividades se viene realizando de manera creciente a través de
las denominadas industrias culturales y creativas. En la evolucion de las ultimas décadas y unida a la
obligacion constitucional, los poderes publicos han desarrollado una intensa actividad de promocién cultural
que ha supuesto que el sector publico haya mantenido un papel preeminente. Sin embargo, no es posible
consolidar el fomento de la cultura sin la participacion directa de los ciudadanos y, por tanto, sin que la misma
deje de ser responsabilidad exclusiva del sector publico. Es imprescindible favorecer y promover el papel de
la sociedad en su conjunto en el fomento de todas estas actividades que forman parte de la vida cultural,
econdmica y social de la Comunidad Auténoma. Este &mbito debe centrarse en el impulso de las distintas
formas de mecenazgo dirigido a las industrias culturales y creativas, al deporte, a la ciencia, a la sanidad y
a todas aquellas actividades de interés general para La Rioja con un ordenamiento juridico que favorezca
la consecuciéon de este objetivo. Y aqui aparece este proyecto de ley, que engloba, junto al mecenazgo
puramente cultural, el cientifico, el deportivo y el destinado a actividades de interés general.

Las instituciones de la Comunidad Autonoma, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen
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también la obligacion de desarrollar de forma coordinada las actividades necesarias tendentes a la
potenciacion del sistema deportivo, mas alla del mecenazgo puramente cultural, la promocion deportiva, el
fomento del deporte y del ejercicio fisico entre las personas con discapacidad, la promocién de politicas
activas dirigidas a la incorporacion de la mujer a la practica deportiva o el fomento de las acciones para la
inclusién de los colectivos desfavorecidos en las actividades deportivas; todo ello en el ambito de la cohesion
social y de la igualdad, tal y como reconoce la Ley 1/2015, del ejercicio fisico y del deporte de La Rioja.

Adicionalmente, y en reconocimiento a la respuesta solidaria de la sociedad riojana ante la pandemia
del COVID-19, durante la que se produjeron infinidad de donaciones hacia los centros sanitarios y de
servicios sociales, en este proyecto de ley se han incluido también estas dos materias como susceptibles de
mecenazgo y de los beneficios fiscales que el mismo conlleva.

La presente ley nace con el objetivo de establecer lineas de actuacion de presente y futuro para hacer de
las industrias culturales y creativas y de los sectores de ciencia, tecnologia e innovacién dos sectores
estratégicos en el desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como contribuir al
fomento y desarrollo de la cultura en nuestra regién. De esta manera, se pretende reforzar dos pilares
fundamentales que, por una parte, son de nuestra identidad como sociedad y, por la otra, pueden convertirse
en factores claves para nuestro desarrollo econémico.

Esta ley establece la creacion de un nuevo modelo basado en la participacion ciudadana. Esa es la finalidad
de esta normativa, que debe ir acompafiada de una estrategia de accién conjunta publico-privada, en un
modelo equilibrado en el que concurran los esfuerzos de las Administraciones publicas, junto con los
ciudadanos, entidades y empresas, destinado a hacer efectivo el impulso de la cultura, de la investigacion, de
la conservacion y de la difusion del patrimonio cultural de La Rioja.

Esta norma pretende mejorar los resultados obtenidos de la mera aplicaciéon de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
cuya finalidad iba dirigida a estimular la participacion del sector privado en las actividades de interés general,
que todos estaremos de acuerdo —y asi lo dice incluso también el experto propuesto por el Partido Popular en
la Comisién— que no ha alcanzado ni de manera minima sus objetivos. Se impone, en consecuencia, la
aprobacion de un nuevo escenario legal, dado que nuestra comunidad auténoma hasta la fecha no ha
aprobado un marco juridico que hiciera posible el impulso de la participacion de la sociedad en este ambito.

Se plantea esta legislacion dirigida hacia la aprobacién de medidas de estimulo de las industrias
culturales y creativas que promuevan la colaboracion y el protagonismo de la sociedad civil en el fomento de
la cultura desde dos planos: el plano fiscal, con medidas de estimulo a las actividades en este sector, y el
plano administrativo, propiciando la adecuada gestion de las Administraciones publicas.

La ley introduce una medida novedosa utilizada ya en alguna otra comunidad auténoma, que es la de los
créditos fiscales, cuya finalidad es atraer donativos, tanto de las empresas como de los particulares, hacia
proyectos de interés general en el ambito publico e incluso hacia la concesién de becas para cursar estudios.
El donativo genera un crédito a favor del donatario que podra ser utilizado para compensar los impuestos
dentro del ambito de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

Se crea, a su vez, el Consejo Regional para el Mecenazgo, con participaciéon tanto publica como privada,
como organo consultivo y asesor en la materia, que determinara los programas que daran derecho a la
aplicacion de beneficios fiscales previstos en esta ley. Como ya se ha dicho, en este consejo también estaran
presentes los partidos politicos con representacion parlamentaria para mejorar la transparencia y la
participacion de los representantes de la ciudadania.

El Gobierno de La Rioja, a su vez, incorporara a la web institucional informacion estadistica de todas las
actuaciones de mecenazgo desarrolladas durante el afio anterior. Igualmente, informara al Parlamento de
La Rioja de los resultados de la actividad de mecenazgo, detallando las modalidades en las que se ha llevado a
cabo, los fines perseguidos y los créditos fiscales reconocidos por la Administracion autonémica. El plazo para
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llevar a cabo estas actuaciones sera de tres meses desde la finalizacion del afio al que hacen referencia.

También se produce un reconocimiento a las personas fisicas y juridicas que actien en el ambito del
mecenazgo cultural y se regula con la creacién de los correspondientes premios.

En cuanto a las medidas fiscales, se aborda la modificacién de tres impuestos parcialmente cedidos a la
Comunidad Auténoma: el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, el impuesto sobre sucesiones y
donaciones y el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

A su vez, el texto no excluye las donaciones de pequefia cuantia que permitan ampliar la base de
posibles donantes, dando asi carta de naturaleza normativa al llamado "micromecenazgo", el fenémeno
articulado a través de los mecanismos de crowdfunding que permite la financiacién multitudinaria de proyectos a
través de aportaciones de cuantia variable.

Se han acotado también con precisién las entidades beneficiarias de mecenazgo, tanto las domiciliadas
fiscalmente en La Rioja como las delegaciones territoriales que realicen las actividades descritas en la ley.
Asimismo, sefora Ledn, ya sabe que también conseguimos en el marco de la negociacién que se ampliara a
las asociaciones que, aun no estando declaradas de utilidad publica, realicen las actividades descritas en la
ley y obtengan la correspondiente autorizacion de la Consejeria de Hacienda.

También se ha previsto la posibilidad de que las leyes de presupuestos establezcan anualmente objetivos
prioritarios de mecenazgo, para los cuales podran incrementarse los beneficios fiscales descritos y podran
generarse nuevos créditos fiscales.

La pandemia si algo ha evidenciado es que la ciencia, la tecnologia y la innovacion son esenciales para el
bienestar comun y el progreso de la sociedad. En consecuencia, la investigacién cientifica serd una de las
actividades prioritarias de mecenazgo tras la entrada en vigor de esta ley.

Y, para terminar, es una ley necesaria. Era una ley necesaria hace unos afos, pero llega ahora, mas vale
tarde que nunca. Esta ley la llevabamos mucho tiempo esperando, y por fin va a ser aprobada hoy por
unanimidad gracias al esfuerzo negociador de todos los grupos parlamentarios, lo que no me cabe duda de
que dard un marco de estabilidad mayor a este instrumento de mecenazgo, instrumento fundamental, a
nuestro juicio, para el desarrollo social y econémico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Muchas gracias. (Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Océn.

Finalizado el debate, vamos a dar paso a la votacién en primer lugar de las enmiendas. La propuesta
es realizar la votacién por cada uno de los grupos parlamentarios de aquellas enmiendas que han
quedado vivas.

En primer lugar, vamos a pasar a la votacién de las enmiendas del Grupo Parlamentario Mixto, que son
dos, al articulo 3 y al articulo 4. ;Votos a favor de estas enmiendas del Grupo Mixto? ;Votos en contra?
¢ Abstenciones?

LA SENORA SECRETARIA PRIMERA (D.® Maria Teresa Villuendas Asensio): Voto a favor, 1; en
contra, 32; ninguna abstencion. Por lo tanto, quedan rechazadas.

EL SENOR PRESIDENTE: Por tanto, estas enmiendas del Grupo Parlamentario Mixto quedarian rechazadas.

Pasamos a las enmiendas vivas que han quedado del Grupo Parlamentario Ciudadanos. Son enmiendas
al indice; al articulo 2, al 3, al 4, al 6, al 13, al 5, al 7, al 9, al 11; a la disposicion adicional, la disposicién
adicional segunda, y la disposicion final primera. Estas son las que han quedado vivas y vamos a votarlas
todas agrupadas. ¢ Votos a favor? ; Votos en contra? ; Abstenciones?
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LA SENORA SECRETARIA PRIMERA (D.? Maria Teresa Villuendas Asensio): 16 votos a favor, 17 votos
en contra y ninguna abstencion. Quedan rechazadas.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, quedarian, por tanto, rechazadas.

Pasamos al siguiente grupo de enmiendas, que son del Grupo Parlamentario Popular al articulo
numero 2, articulo nimero 3...

LA SENORA LEON FERNANDEZ: [...].

EL SENOR PRESIDENTE: ; Si, sefiora Ledn, quiere que votemos alguna por separado?

LA SENORA LEON FERNANDEZ: Si, disculpe. Queriamos solicitar voto separado de la enmienda niumero 7.
EL SENOR PRESIDENTE: ;La numero 10?

LA SENORA LEON FERNANDEZ: 7, la 7.

EL SENOR PRESIDENTE: La 7, de acuerdo.

Muy bien, pues vamos a votar en primer lugar esa enmienda por separado. ;Votos a favor de la
enmienda? ¢ Votos en contra? ; Abstenciones?

LA SENORA SECRETARIA PRIMERA (D.? Maria Teresa Villuendas Asensio): 12 votos a favor, 21 en
contra y ninguna abstencion. Por lo tanto, queda rechazada.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, si ninglin otro grupo quiere que votemos otra enmienda por separado,
pasariamos a votar el resto de las enmiendas del Grupo Parlamentario Popular. ;Votos a favor? ;Votos en
contra?  Abstenciones?

LA SENORA SECRETARIA PRIMERA (D.? Maria Teresa Villuendas Asensio): 16 votos a favor y 17 votos en
contra. Quedan rechazadas.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, quedarian, por tanto, rechazadas.

Vamos a pasar a votar finalmente el Dictamen de la ley. Voy a realizarlo en dos votaciones: por un lado,
los capitulos y las disposiciones, y, por otro lado, la exposicién de motivos.

En primer lugar, capitulos y disposiciones. §Votos a favor? Entiendo que serian aprobados por unanimidad.

Por ultimo, la exposicion de motivos de la ley. ¢ Votos a favor? Entiendo que también quedaria aprobada
por unanimidad.

Solicita la palabra el Gobierno de La Rioja. Tiene la palabra su presidenta, la sefiora Andreu.

LA SENORA ANDREU RODRIGUEZ (presidenta del Gobierno): Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiorias.

En primer lugar, quiero manifestarles el agradecimiento por parte del Gobierno por el trabajo realizado a
pesar de las dificultades y las diferencias, muchisimas gracias a todos los grupos parlamentarios. Y
especialmente quiero dar las gracias a la directora general de Tributos, Martina, y al consejero Celso por su
capacidad de aglutinar las diferencias y de consensuar. Muchisimas gracias.
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Senforias, la Constitucidon es muy clara sobre nuestro sistema tributario, dice asi: "En el sostenimiento de la
inversion publica debe contribuir mas quien mas capacidad econdmica tiene". Bueno, nuestro sistema tributario,
nuestro sistema contributivo, es vital por su papel protagonista a la hora de garantizar el derecho a que todos y
todas podamos acceder a servicios publicos béasicos que de otra manera jamas podriamos costearnos en el
libre mercado, clave a la hora de garantizar una red de proteccion publica para quienes se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad econdémico-social y también clave a la hora de llevar a cabo una redistribucién de los
recursos que, bajo los criterios de eficiencia y economia, nos permita avanzar en la igualdad de oportunidades.

El sociélogo britanico Phillip Brown reflexionaba ya en 1990 sobre este ultimo punto en su obra
La "tercera ola": educacion y la ideologia de la parentocracia al hablar de los efectos perversos que sobre la
movilidad social tenian las politicas neoliberales de reduccion de la intervencion publica y decia que "la
realizacion de la meritocracia requiere de dos elementos indispensables: un sistema publico de educacion de
calidad y una fuerte redistribucion tributaria”.

En este mismo sentido Paul Johnson, director del Instituto de Estudios Fiscales inglés, afirmaba en una
entrevista al diario The Times publicada este mismo lunes que la recompensa en nuestras democracias
occidentales, la recompensa social por el esfuerzo y el talento, esta disminuyendo a medida que se reafirma el
poder de la riqueza familiar. Toda la literatura cientifica sobre la permeabilidad social es por tanto unanime: la
cultura del esfuerzo y la meritocracia precisan, para gozar de buena salud, de un sistema tributario justo y progresivo.

Esto nos deja un sistema contributivo que, en su modelo ideal basado en los principios de igualdad
y progresividad, persigue dotar de una correcta financiacion a nuestro Estado del bienestar, un Estado
del bienestar que facilita unos servicios publicos que benefician a la parte de la ciudadania que dispone
de menos recursos, pero también y sobre todo a quienes disponen de un patrimonio o tienen grandes
ingresos. Puede que alguien se sorprenda con esta afirmacion, pero es una realidad: la funcién redistributiva
del Estado beneficia a quienes mayores rentas y patrimonios tienen.

La economista y senadora demadcrata estadounidense Elizabeth Warren resumia muy bien lo anterior con
la siguiente reflexién en un acto de campana electoral —y cito—: "No hay nadie que se haya convertido en rico
Uunicamente por si mismo, jnadie! Ta4 montas un negocio y consigues que salga adelante, jbien por ti!, pero
hay que ser honesto: llevas tus mercancias al mercado por carreteras que pagamos entre todos, contratas
mano de obra cuya cualificacidn profesional y educacion académica pagamos entre todos, mantienes
seguras tus instalaciones de produccion porque existe una Policia y un Cuerpo de Bomberos que pagamos
entre todos, no te tienes que preocupar de que nadie saquee tu negocio ni tienes que contratar a nadie para
protegerlo porque entre todos nos encargamos de ello. —Sigue—. jPiénsalo! Tienes una idea genial y levantas
un negocio que se convierte en algo maravilloso. jAfortunado tu! Quédate la mayor parte del beneficio que
€s0 genera, pero una parte del contrato social implica que tu contribuyas con una porcién de ese beneficio
para devolver lo que recibiste y ayudar a los que vienen detras".

Todos y todas contribuimos a las arcas publicas, porque todos y todas nos beneficiamos de esa
contribucién. Quedaba claro en esas palabras. Habra quien considere que no es asi, pero esta en un error.
Esa es la teoria. Pero la practica es que, de promedio, Espafia suele recaudar unos siete puntos del producto
interior bruto por debajo de la media de la eurozona, lejos de los paises de referencia. Si nos basamos en
los datos de Eurostat en 2020, la presion fiscal mas alta la registré Francia con un 47,4% con respecto a
su PIB, seguida de Dinamarca con el 46,9%, Bélgica después con el 45,9%, mientras Espafia se situd por
debajo de la media europea con el 35,4 % sobre el PIB, la misma presion por cierto que en 2018.

El sistema fiscal espafiol, sefiorias, ademas de lo anterior, ha demostrado ciertas ineficiencias por su
escasa capacidad redistributiva, con un reparto ademas mejorable de las cargas fiscales afectando al nivel de
recaudacion y a los parametros de progresividad. Por eso debemos seguir mejorando nuestro sistema
tributario y debemos hacerlo aportando estabilidad y seguridad a la ciudadania en estos procesos de mejora.
Es importante que las modificaciones fiscales se hagan con credibilidad y buscando un horizonte a largo
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plazo que garantice que los actores econdmicos toman las decisiones correctas, y por eso el consenso
parlamentario alcanzado en esta Camara es tan importante.

En esa misma linea argumentaba el padre de la economia moderna, Adam Smith, afirmando que "el
impuesto que cada individuo debe pagar debe ser cierto y no arbitrario. EIl momento del pago, la forma del
mismo, la cantidad a pagar, todo debe resultar meridianamente claro para el contribuyente y para cualquier otra
persona. Tener impuestos conocidos y predecibles permite que la gente calcule y planifique mejor. Las reglas
claras fomentan mas inversion, productividad e innovacion". A veces no se trata de subir o bajar impuestos, se
trata de recaudar bien. Esta ley persigue eso mismo: facilitar la contribucion tributaria de quienes mas tienen y
fomentar con ello el progreso comunitario a la vez que fomentan el suyo propio. Porque —jamas deberiamos
olvidarlo— la recaudacion de impuestos no es un fin en si misma, sino que su objetivo es el sostenimiento de los
servicios publicos, servicios de los que todos y de los que todas nos beneficiamos.

Exponer el debate legitimo tributario desde una sola éptica, generalmente la de la recaudacién, olvidando
que es un vaso comunicante directamente conectado a la inversién publica, es tremendamente ventajista.
Considero un acierto, por tanto, cdmo se han hecho hoy las cosas aqui, mucho mas en estos momentos en
los que afrontamos como regidén y como pais una situacion muy compleja a causa del coronavirus. En esta
situacion extraordinaria e inédita a la que nos aboca la evolucién de la pandemia, dar un paso adelante,
contribuir y arrimar el hombro es mas que nunca un acto de patriotismo bien entendido.

Con esta ley que hoy aprobamos pretendemos facilitar esa contribucién, porque, mas alla del pago de
impuestos, esta norma promueve el papel protagonista de la sociedad riojana en el fomento de las
actividades culturales, econdémicas y sociales. Esta norma otorga al contribuyente una posiciéon activa y
decisoria para impulsar, a través de medidas y créditos fiscales, distintas formas de mecenazgo orientado a
la industria creativa y artistica, deportiva, cientifica y de investigacidon sanitaria, de conservacion del
patrimonio cultural; sectores y actividades que nos hacen avanzar como individuos pero también como
sociedad, en el aspecto econémico, sin duda, pero también en el aspecto social.

Es importante que la gente sea consciente de que sus impuestos van a parar a inversiones que hacen
avanzar al pais en su conjunto, que lo vea con sus propios 0jos, que sienta orgullo. En definitiva, esta norma
nace del consenso parlamentario, del entendimiento entre diferentes fuerzas politicas que mantenemos
posiciones a veces muy diferentes, jlegitimamente distantes en materia tributaria! Encontrar un minimo
comun denominador es nuestra responsabilidad como representantes de la ciudadania.

Ademas, esta ley viene para facilitar la contribucion de los riojanos y riojanas al sostenimiento de nuestro
Estado del bienestar en la region en un momento en el que el papel de los servicios publicos es tan
necesario. Y, asimismo, lo hace dando protagonismo a esos contribuyentes a la hora de orientar esa
inversion hacia sectores claves para beneficio de todos y dandoles la oportunidad de ver por si mismos los
efectos concretos de su esfuerzo contributivo en los demas.

Hoy deberiamos salir de aqui satisfechos porque esta ley es, en suma, una norma que nos beneficia a
todos y a todas de manera individual y, sobre todo, como comunidad.

Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Andreu.

Aprobado el texto definitivo de la ley, se procedera por los servicios de la Camara a la adecuaciéon del mismo
como consecuencia de la tramitacion parlamentaria, se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento y se remitira
a la presidenta de la Comunidad Auténoma a los efectos previstos en el articulo 21 del Estatuto de Autonomia.

Y, sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion. Muchas gracias.

(Eran las trece horas y cuarenta y tres minutos).
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