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A las dieciocho horas y treinta mi-~
nutos del dia 28 de enero de 1985, en
la Sede de la Diputacidn General de La
Rioja, se relnen todos los miembros

gue la componen,

SR. PRESIDENTE: Se abre la sesidn.

Por gl séfior Secretario primero de ‘la

Cémara se va a dar lectura a la varia-

cidn que ha tenido lugar en esa Céma-

ra, por renuncia de un Diputado.

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: La Mesa
de esta Diputacidén General de La‘hioh
ja, en sesidn celebrada el dia 18 de
enero de 1985, recibid el escrito de
renuncia de su cargoe del Diputado re-
gional D. Pedro Ldpez de Heredia Ugal-
de. La Mesa, por unanimidad, acordd
aceptar dicha renuncia y comunicarlo a
la Junta electoral de gzona, al objeto
de que fuese designada la persona que
hubiere de sustituirle en el cargo de

biputado regional.

La Junta electoral provincial de La

Rioja emite, con fecha 22 de enero de
1985, la siguiente credencial del Di-
putado:

"Don Pedfo Meneses Vicente, Presi-
dente de ia Junta electoral provincial
de La Rioja expide la presente creden-
cial expresiva indicando gque ha sido
designado Diputado electo, por este
distrito, el sefior D, Luis Alegre Ga-
lilea por estar incluido en la lista
de candidatos presentada por Coalicidn

Popular en las elecciones a la Diputa~

cidén General de la Rioja, en sustitu-

cién de D. Pedro Ldpez de Heredia Ugal
de, por renuncia del mismo, en sy car-

go de Diputado. Finalmente, el Regla-~

_ménto provisional de este Parlamento

riojano, en su articulo 13,1, sefiala

la cobligatoriedad de prestar acatamien

to a la Constitucidén y al Estatuto de

"Autonomia de La Rioja.

S5R. PRESYDENTE: Invitamos, formal-
mente, al nuevo Diputado que salga a
cumplir esta obligacién reglamentaria
¥y jurar la Constitucidn y el Estatuto

de’ Autonomia.

SR. ALEGRE GALILEA: Juro por mi
conciencia y honor cumplir fielménte
las obligaciones dei cargo de Dipﬁtaéo
regional, con lealtad al Rey y gquardar
y hacer guardar la Constituciéh,como
norma fundamgntal del Estado y el Es-

tatuto de Autonomia de La Rioja.

SR. PRESIDENTE: Gracias y bien ve-
nido a la Cémara regional de La Rioja,
sefior Alegre.

La Diputacidn Permaneﬁte con fecha
17 de enero del corriente, acordd por
unanimidad atender favorablemente la
solicitud cursada por el Excmo. Sr.
Presidente del Gobierno de La Rioja al
objeto de celebrar en el Pleno de la
Camara un debate sobre la accidn poli-
tica y de gobierno del Gabinete gue
preside. En fecha 18 de enero, la Mesa
y Junta de portavoces acordaban gue

dichc debate se celebrase en dos fa~

ses, comenzando por el discurse del
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sefior Presidente del Gobierno riocjane,
en la sesidn gue ahora abrimos y cone
tinuando mafiana con el debate e inter-
vencidén de todos los Grupos parlamen-—
tarios de esta Céamara. Tiene la pala-
bra el sefior Presidente.

© SR. DE MIGUEL GIL: Sefior Presidente
sefioras y sefiores Diputades. Es para
mf{ un honor comparecer ante esta Céma-
ra para debatir el estado de la regidn,
tras la primera comparecencia con oca-
gidén del discurso de investidura. -

Varios son los motivos gue han movi
do al Gobierno a tomar esta iniciativa,
En primer lugar, la ineludible obliga-
cidén de reflexionar sobre lo hecho y
sobre las perspectivas que se abren ca_
ra ‘al futuro. Nadie puéde ignorar el
cambio cualitativo realizado en nues-
tras Instituciones regidnales, cambio
substancial que era uno de los objeti-
vos principales de este Gobierno: Con-
vertir y adaptar las Instituciones de
la antigua pDiputacidn a la nueva Insti
tucidn Autondmica, doténdonos de una
Administracidn reéional con mayor gra-
do de eficacia y de cercania para el
ciudadano, - Este solo. hecho justifica-
ria la presencia del Gobierno ante la
Camara.

Sin embargo, dada la importancia de
las decisiones que se estén tomando vy,
sin renunciar a ningua de las respon-
sabilidades del Gobierno, es importan-
te que la reflexidn sobre el estadoc de

la regidn se haga con todos los Grupos

presentes en la Clmara. Por ello, rei-

tero la llamada a- la colaboracidn y al

sentido institucional de todos los
Grupos, dada la enorme importancia de
‘las decisiones que deben tomarse.

Por Ultimo, justifica también este
debate, la necesidad de hacer llegar-a
todos los riojanos el concocimiento de
los pasos gue se estidn dando en este
proceso complicado, pero capaz de des-~
perta; las esperanzas en orden a con-
seguir una politica regicnal més pre-
sente v con méds peso en el entramado
politico de Espafia.

Una primera valoracidn del proceso
autondmico da un saldo positivo a pe-
sar de posibles errores. En mi opli~
nidn, este proceso ha dado como resul-
tado una mayor presencia de la politi-
ca riojana en el proceso de decisiones
a nivel nacional, la Cbmunidad Autdno~
ma -de la Rioja tiene hoy mas prestigio
que al inicio de nusstro mandato, més
presencia y mayor capacidad de inter-~
locucién y suscita més respeto en los
interlocutores del Estado Central.

Este juicio ‘de valor esti sustenta-
do en varias razones que a lo largo
del discurso irdn siendo pormenoriza-
das. '

En primer lugar, el proceso de cons
truccidén de la Administracidn regional
objetivo prioritario anunciado en el
discurso de investidura. El ndcleo fun
damental de esta construccidn Institu-
cicnal ha sido el proceso de recepcidn
de competencias y de los medios consi-

guientes. Anteriormente al 6§ de -junio,

cuando este Gobierno se hizo cargo de
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las Instituciones, précticamente no ha
bia habido pasos previos para el ini-
cio del proceso de trahsferencias, se
habia gstablecido formalmente la Comi-

s8idn Mixta con capacidad de ﬁégocia—

. . sk .
cion, con el objetive de incorporarnos

con cierta urgencia al ritmo de trans-—
ferencias soslayaﬁdo el retraso frente
a otras Comunidades Auténomas. El Go-
biernc se marcd.una serie de premisas
en orden a conseguir esta incorpora=-
cidn, \

En primer lugar, nos propusimos és—
tablecer un éambio substancial en
cuanto a las relaciones institucionaf
les, buscando' una estabilidad que no
habia existido previamente. Nos plah-
teamés un marco de colaboracidn y com-
prensidn de la situacidn de singulari-
dad ae nuestra Comunidad Autdnoma, gue
no habia teﬁido proceso preautondmico
pa}a adaptarse a trabajar en estas ma-
terias. ¥ asi lo hicimos notar ante el
Gobierno Central.\Este clima diaiogan—
te con la Administracidn Cental se
concreté en un ritmo rédpido y seguro
en la negociacidn de las transferen-
cias, si bien hubo moﬁéntos de cierta
dureza cuando los pianteamientos de la
Administracidn Central y los intereses
de esta Comunidad no coincidian. Esto
fitimo produjo ciertos parones en el
proceso de transferencias, como recor-—
daran los ﬁiembros de la Comisidn Mix-
té; en concreto, en materia de carre~
teras y de vivienda.

Esta primera etapa intensiva en la

recepcidn de transferencias nos permi-

tié una segunda etapa mis pausada, una
vez gue nos incorporamos a los porcen-
tajes habituales en el resto de las
Comunidades Auténomas. ‘

A partir de este mdmento, existe un
nuevo factor clave en el pibceso de
transferencias; nos encontribamos vya
ante la posibilidad de llegar a los mi
nimos establecidos por la Ley Orgénica
de Financiacidn de las Comunidades Au—
tSnomas para tener acceso a la cesidn
de Tributos., Aparece en este momento
la Sptica financiera como elemento fﬁgﬁ
damental en este proceéo de negocia-
cidn. El Gobierno dio instrucciones en
un momento determinado, de . fetrasar
alguna transferencia a finales del afio
84, buscandc voluntariamente no asumir
la cesidn de Tributos. Esta decisidn,
que se ha revelado como acertada, es-
taba basada en el andlisis de la ce-
£idn de Tributo§ realizada anterior-
mente en otras Comunidades Autdnomas.

La posibilidad de baja en las re-
caudaciones de impuéstos de los Tribu-
tos cedidos, como el caso de la Comu-
nidad Autdnoma de Cataluﬁa} baja esti-
mada en uﬁ 30%; la posibilidd de 1la
baja en la presidén fiscal de los im~
puestos cedibles, por cuando parte de
ellos eran impuestos de cardcter indi=
recto; amén de la posibilidad de que
tuviera que ﬁaber alguna reconduccidn
en el proceso de la cesién de Tribu-
tos, con motivo de la entrada en vigor
del Impuesto del Vélor ARadido gue

afectaria a la cesidn del Impuesto del

Prafico de Empresas, nos llevd a con-
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siderar la no conveniencia de la'ce~
sidn de Tributos.

Esta decisidn nos ha permitido en-
contarnos en mejor'situacién financie~
-ra, puesto gue el efecto financiero de
la transferencia ha obrado en nuestro
favor, sin correr el riesgo de una ce-
sién de Tributos precipitada que hu-
biera supuesto una baja substancial en
la recaudacién, asi como el riesgo de
estar constantemente cambiando de sis~
tema de financiacidn, puesto gque estd
pendiente todavia la correccidn a par-
tir de la implantacidén del IVA. (Im-
puesto éel Valor Afadido). Esta deci-
sidn ha resultado a la postre positi-
va, seqln las previsiones compartidas
tambidén como rocordarén, por los miem-
bros de los distintos Grupos de la Ca-
mara en comparecencia del Consejero de
Bconomia y Hacienda ante la Comisidn
correspondiente,

Por lo gue respecta a 1985, debe
ser el aflo en el gue finalicemos la
total asuncidn de competencias. La Ley
de presupuestos del Estado para este
afio, proporciona una financiacidn pre-
visible de wunos 2,037 millones, lo
gue nos supone un efecto financiero de
unos 291 millones.

Hoy, tras un escaso afio y medio de
proceso de transferencias y habiendo
asumide mas de 23 Reales Decretos so-
bre distintas materias, puedo afirmar
con serenidad, gue la prudencia ha
guiado los primeros pasos de nuestra
Autonomia; que con mano firme estamos

jmpidiendo gue se hipoteque el futuro

econdmico y financiero de esta Comuni-

dad.

Es necesario, sefiorias, hacer una
preve reflexidn sobre la actuacidn en-
contrada por este Consejc de Gobierno
en relacién a la Funcidn Piblica, cuan
do se hizo cargo del mismo en julio de
1983,

En fechas inmediatas a la toma de
posesidn de este Gobierno se habia
dictado, mediante el Decreto de abril
de 1983, 1las primeras disposiciocnes
que, con caricter provisional, regula-
ban el funcionamiento de la Adminis-
tracién Plblica de nuestra Comunidad
vy establecian su estructura orgénica.
Obedecian a urgencias de primera hora,
pero se mostraban insuficientes para
las exigencias del desarrollo institu-
cional autondmico.

El esquema estructural era escasa-
mente operativo como plataforma de aco
gida de competencias y servicios. No
existian estudios sistematicos sobre
las competencias gque habia gue asumir
a medio blazo ni sobre su distribucidn
a los distintos drganos atendiendo al
principio de unidad competencial.

Asimismo se constatd una carencia
de an&lisis funcional para la formula-
cidn de un disefio organizativo adecua-~
do a las peculiaridaes de nuestra Ad-
ministracidén.

Bn definitiva, la necesidad de em-
prender un proceso de construccidn

institucional sin experiencias ante-

riores y condicionado por los medios
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preexistentes. . . ) ) . : = personal- procedente de la Administra-
En el aspecto instrumental,  los cidén del Estado. De 649 personas al 1

problemas concernientes a la ordena-
cidén del personal requieren una espe-
cial étencién.

» El marco organizativo béasico esta-
téi en el proceso de reforma y revi-
5idn .obligaba .a.la espera para evitar
actuaciones contradictorias e irrever-
sibles. La Ley de medidas para la re-
forma de la Funcidn Publica, fue pu-
blicada en agosto.- Gran parte\de sus
preceptos . tienen cardcter de b&sicos
para las\Comunidades Autdnomas, y .en
estos momentos se esté. procediendo al
desarrollo de. varios de sus preceptos:
Distribucidén de competencias, regla-
mento de ingreso en la Administracidn.
La nueva Ley de incompatibilidades
acaba de ser publicada con fecha 4 de
enero y actualmente se trabaja en las
bases del régimen estatutario de los
funcionarios pdblicos.

Es importante también destacar la
confluencia -de sistemas y regimenes
diferentes aplicables al personal, el
de carrera y el de empleo, como resul-
tado de la asuncidén de medios humanos
preexistentes. Asimismo, dentro de es-
te andlisis, los regimenes estatuta-
rios condicionantes del personal ‘inte-

grado al servicio de la Comunidad es-

tablecian una peculiaridad particular.:

Como factores peculiares® derivados

de la naturaleza del proceso autondémi-

co, cabe destacar los siguientes: El
ritme acelerado imprimido a las trang-

ferencias con afluencia continua de

de junio de 1983, se pasa a.B875:.el 1
de febrero del 84, sumando .en.:la ac-—
tualidad dichos efectivos 1.312, y el
proceso aln no estd cerrado.

Asimismo la heterogeneidad de wvin-
culaciones. juridicas de servicio, cdmo
son: Personal funcionario de carrera,
interino y enventual:; personal laboral
fijo y.temporal, en sus diversas moda-
lidades, sometidos "2 multitud de. con-
venios colectivos: perdonal contratado
administrativo de colaboracidén tempo-
ral y para trabajos especificos; ha-
cian vy hacen necesaria una reordena-
cidn de los mismos. Lo mismo habria
que decir de la multiplicidad de ‘cuer-
pos, escalas, plazas y categorias pre-
existentes del personal.

" El proceso de transferencias ‘en ma-
teria de personal, viene siendo incom-
pleto y defectuoso. Cerca del 10% de
las dotaciones crediticias, objeto de
transferencias, corresponden a plazas
vacantes. El personal transferido, con
cargo a los puestos centrales, no lle-
ga al 50% de la dotacidn prevista.

Las actuaciones de reforma en el
Ambito estatal, en cuanto a la ordena-
¢idn y régimen estatutario, y su rela-
cidn con el funcionariado de las Admi-
nilstraciones autondmicas, complica vy
retarda la aplicacidn dg una regula-
cidén propia y completa de la ordena-
cidén del personal gue, legitimamente,
aspira a que los problemas acumulados

durante afios puedan resolverse con in-
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mediatez,

En resumen, se traslada a una Admi-
nistracidn incipiente, la situacidn
hasta cierto punto cadtica y las dis-
funciones que venia padeciendo la Ad-
ministracién del Estado,

Sefioras y sefiores Diputados, los
factores anteriormente expuestos, po-
nen de manifiesto la dificultad para
proceder a un andlisis cerrado de las
competencias, a una evaluacidn exacta
de las necesidades del personal y a
una asignacidn definitiva de los puesg=-
tos de trabajo. ¥ no son menos impor-
tantes las gue a continuacidn enumero:
La compleiidad de situaciones y regi-
menes aplicables a los distintos gru-—
pos de personal; la estructura retri-
butiva diversificada; las discrimina-
ciones retributivas entre funcionarios
de igual nivel de puesto de trabajo, o
las diferencias de régimen y de retri-
buciones entre el personal laboral de
an&logas categorias profesionales; las
diferencias entre el personal laboral
desarrollan

y el funcionariado que

idénticas tareas, incluso dentro del
mismo centro de trabajo; personal con-
tratado administrativo de colaboracidn
temporal para tareas o funciones gue
venian obedeciendo a necesidades per-
manenteg; coexistencia de regimenes
diversos de previsidn social; asigna-
cidén a funciones o puestos sin corres-
pondencia con la categoria y gue han
venido supliéndose con gratificaciones
extraordinarias de carécter periddico;

ausencia de c¢riterios previos en la

clasificacidn del personal; deficiente
distribucidn en los diversos drganos,
unidades y centros; necesidad de some-
ter la seleccidén del personal temporal
a criterios que aseguren la objetivi-
dad; inadecuacidn del perscnal a ague-
llos puestos de trabajo para los gue
pueden resultar més iddneos, segln las
nuevas nécesidades de la administra-
cidn autondmica; insuficiencia de in-
centivos y escasas posibilidades de
promocidén, gue potencia la bisqueda de
otras ccupaciones fuera de la Adminis-
tracidén; y, finalmente, una notable
inexistencia de canales instituciona-
les para la representacidn y la accidn
sincical,

Tras esto, sefiorias, comprenderéan
que la politica en materia de Funcidn
Piblica es necesariamente dificil,
compleja y problemitica dado que la
constitucién de La Rioja como Comuni-
dad Autdnoma supone un cambio cuanti-
tativo y cualitativo.

En cuanto al 4drea de organizacidn
administrativa, era necesario, y asi
se ha hecho, una modificacidn substan-
cial de la estructura orgéanica ini-
cial, con el fin de adaptarla a situa-
ciones concretas y a las exigencias
del programa politico del Gobierno,

Asi se han campiado las denomina-
ciones de cuatro Consejerias, y se ha
creado una nueva comc la de Trabajo.
Be han ide variando las adscripciones
de determinados servicios a distintas
Consejerias. Se han completado las es-

tructuras bdasicas segln necesidades
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urgentes,. La sucesiva asuncidn de com-
petencias ha impuesto transformaciones

estructurales en distintas Areas como

la -de Bienestar Social, la de Trabajo,.

l1a de Sanidad, etc.

Especial importancia tiene también
la estructuracidn de las Consejerias
a partir de Direcciones regionales,
que guedan diferenciadas de los servi-
cios, adscribiéndose log diversos cen-
tros existentes a las respectivas
Consejerias.

Se han regulado los drgancs de go-
bierno y gestidén de 1los centros hospi-
talarios con una organizacién propia y
diferenciada de los centros especifi-
camente asistenciales, atendiendo a
una mayor desconcentracidn y eficacia
en el desarrolle de sus cometidos.,

En esta tarea las sucesivas modifi-
caciones contribufan a una excesiva
complicacidn de los esquemas. Era pre-
ciso partir de una reconsideracidn
global de la estructura &Srganica gque
sirviese al funcionamiento més opera-
tivo y posibilitase una mejor ordena-
cién y distribucién de los recursos
humanos.

Recuerdo a sus sefiorias, gque por la
Ley de presupuestos de 1984, la Comu-
nidad Autdénoma se impuso el mandato de
proceder a la modificacién de la es-
tructura organica de nuestra Adminis-~
tracidén, mandato gue gquedd cumplimen-
tado, mediante publicacidn, en el mes
de octubre del mismo afio,

La nueva estructura orgénica surgid

de un estudio detallado de cada una de

las Consejerias sobre distintos aspec-
tos: Las competencias asumidas y las
que nabrian de transferirse a corto
plazo; la distribucidn de las mismas
en blogues homogéneos; el. volumen de
gestidn actual y previsible a corto
plazo, en cada una de las 4reas.

El esguema estructupal parte de los
principios operativos de unidad de com
petencia, déscentralizacién, coopera-
cidn interorgénica, coordinacidn, fle-
xibilidad y economia.

Partiendo de la estructura aproba-
da, se ha procedido a fijar las nuevas
plantillas de personal para adecuarse
a las necesidades de funcionamiento de
nuestra Administracidn,

Partiendo de los recursos humanos
con los que se contaba, se han comple-
tado aquellos grupos o categorias pro-
fesionales, gque en la actualidad se
estimaban insuficientes, con las va-
cantes

precisas, teniendo presentes

les estudios efectives y vacantes
preexistentes, asi como su distribu-
cidn entre los diferentes &rganos y
centros.,

Por ello, sefiorias, me permito se-
fialar que es falsa la afirmacidn que,
consciente o incoscientemente, se ha
inexistencia de

escuchado sobre la

.plantillas o desconocimiento de las

mismas, incluse del nimere de perso-
nal,

Las plantillas estédn integradas por
las plazas de caracter permanente,
provistas y vacantes, pudiendo llevar-

se a cabo la provisién de estas Glti-
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mas de acuerdo con las consignaciones
presupuestarias y las previsiones de
cobertura, Todo ello ha sido siempre
objeto de atento seguimiento.

Se ha avanzado notablemente en el

marco de la clasificacidn del personal,

al servicio de la Administracidn. Con-
secuentemente con el programa electo-
ral socialista, se estid actuando de
cara a la supresidén de la figura del
contratado administrativo, cuestidn
gue, por otra parte, es ya un impera-
tivo legal tras la aprobagcidn de la
Ley para la reforma de la Funcién PO-
blica.

S8e establecen por primera vez, en
el Proyecto de Ley de presupuestos ge-
nerales de la Comunidad Autdnoma para
1985, la plantilla total de personal a
cargo de la Administracidn,

En las contrataciones temporales se
han adoptado escrupulosamente para su
control y regulacidn: Convencidn a los
limites estrictamente necesarios; ob-
jetivacidn y publicidad de las pruebas
a través de las oportunas convocato-
rias; regulacidn opdasica de la forma y
procedimiento de contratacidn tempo-
ral,

La seleccidn de personal permanen-
te y de nuevs ingreso, se estd llevan-
do a cabo de acuerdo con las directri-
cesg gue anteriormente se indicaron.

En cuanto a la provisidn de puestos
de trabajo, es necesario déstacar qﬁe,
se ha utilizado por este Consejo de Go
bierno un criterio de gran prudencia.

Y, en este sentido, tenge gque sefla-

lar, en relacidén a cierta opinidén ex=-
tendida a nivel del estade en cuanto a
las contrataciones de caracter indefi-
nido y despilfarro por las Comunidades
Autdénomas, que no es ciertamente el
casc de La Rioja, por cuanto gue, en
el proceso de transferencias de esta
Comunidad, no se han tomado decisiones
de contrataciones gue hayan podido hi-
potecar el_futuro. Puedo afirmar ro-,
tundamente, gue ha sido un proceso
ejemplar en cuanto a la austeridad en
el nlmero de contrataciones, Proceso
reconocido en diversos medios de comu-
nicacidén y, entiendo que también, por
sus sefiorias,

Bn materia de negociacidn con el
funcionariado es importante recordar,
en esta Cémara, que la Comunidad Autd-
noma ha sido pionera mediante la cele-
pracidén de un convenido de condiciones
de trabaje firmado con los Sindicatos
presentes en la Comunidad Autdnoma.
Convenio gue, por cierto, ha sido imi-
tado por otras Comunidades Autdnomas.

Pero hablando de la F&ncién PObli~-
ca, creo gue no seria justo si yo, co-
no Presidente en estos momentos, no e
conociera o expresara publicamente mi
agradecimiento al colectivo de funcio-
narios por la labor realizada en este
aflo y medio en situaciones dificiles;
este reconocimiento es de justicia, y
espero gque sus seflorias entiendan gque
cuando se habla de la mejora en la efi
ciencia, en la gestidn y en los logros
conseguidos por este Gobierno, hay gue

valorar la entrega generosa de muchos
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funcionarios gue han hecho esgfuerzos
denodados por cumplir los objetivos de

este Gobierno regional en beneficio de

todos los eciudadanos. e

Pero en Funcidn Plblica, y termino
con ello sefiorias, existen otros as—
pectos gue es necesario considerar. Me
refiero concretamente al Proyecto de
Incompatibilidades llevado a cabo por
los Sociaiiétaa_en todos los campos y
en todas las Administraciones. Fra im-—
portante dar un ejemplo de transpazenm
cia y moralizacidn de la vida pdblica,
evitando la dparacién de intereses es-
purios, frente a los intereses genera~
les que deben estar presentés siempre
en toda Administracidn Piblica.

La Ley de incompatibilidades de al-~
tos cargos, aprobada en las Cortes Ge-
nerales; la Ley del Gobierno de la Co-
munidad Autdnoma de La Rioja; la Ley
de incompatibilidades de altos cargos,
recientemehte aprobada por esta Cama-
ra, establéce esa transparencia y se-
paracidn de intereses personales y de
grupd, frente a los intereses genera-
les gue la Administracidn defiende,

$in embarge, en la frontera del si-
glo XX, es importante prepararse para
el futuro. Una Administracién Pdblica
moderna debe abordar con -decisidn el
tema de la informatizacidn. No seremos
capaces de tener una Administracidn
moderna, ho seremos capaces de reducir
el gasto derivado de la Administra-
cidn, no seremos tapaces de incremen-—
tar la productividad y la eficacia, si

no aplicamos tecnologias modernas en

la .gestidn administrativa.

Este proyecto estd puesto en marcha
a través de la Sociedad aAndnima de In-
formética de la Comunidad Autdnoma de

La Rioja, que debe dar los frutos pau-

- ¥atinamente no s8lo para la Comunidad,

sino,  también, para las Corporaciones
Municipales en -la medida gque ellas lo
requieran, )

La. informatizacidén .debe prestar
ademds una inestimable ayuda en la
linea de control .del .incremento .del
gasto .ccrriente, batalla permanente
general de este Consejé de Gobierno,
para el vital funcionamiento de las
Instituciones con la necesaria efica-

cia.

En consecuencia con esa demanda, no
debemos olvidar la Administracidén Lo~

cal. Como ya manifesté en mi discurso

. de investidura, esta Administracidn es

la més ‘cercana al ‘ciudadano, la gque

vive mas cerca sus problemas. Por
ello, el Gobierno gue presido conside-~
ra a los Ayuntamientos de esta regidn,
colaboradores ineludibles y necesarios
para llevar a cabo la politica regio-
nal. Desde esta perspectiva el Gobier-
no entiende gue, la relacidn de la Ad-
ministracidn regional con la Adminis-
tfacién Iocal, debe basarse en el cum-
plimiento estricto del principio de ag

tonomfa municipal. Para que este prin-
cipio sea plenamente efectivo, debemos
asegurarnos gue nuestros Alcaldes,
nuestras Corporaciones Locales, tengan

los medios necesarios para el cumpli-
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miento de. los fines que la Ley y los
ciudadanos demandan deée ellos. Es por
tanto importante hacer una politica
encaminada al reforzamiento de las Ha-
ciéndas mhnicipales con la utilizacidn
del recurso al crédito, cuando ese en-
deudamiento 1o sea para obras gue va-
van en beneficio de toda la. colectivi-
dad.

Es impdréante el reforzamiento de
la Administracidn y burocracia munici-
pales claramente insuficientes para
las urgencias y las mayores necesida-~
des que en la vida actual se plantean.

Simplemente el cumplimiento del
principio de anualidad presupuestaria,
por parte de la Comunidad: Autdnoma, ha
puesto en cuestidn la capacidad de al-
gunas Administraciones Locales para
acomodarse a esge ritmo, en claro de~
trimento de 1la actuacidén de nuestros
Alcaldes.

Por todo ello la actuacidén del Go-
bierno en esta materia se ha dirigido
en una triple direccién.

Primero, en cuanto a los planes
provincialeg, gque son uno de los maxgi-
mos supuestos de relacidn con los Ayun
tamientos, se han seguido una serie de
principios cambiando las anteriores
politicas.

En primer lugar, se ha buscado  aca~
bar con esa prdctica secular de clien-
tismo a través de los planes, donde se
miraba‘més el color de los Ayuntamien-
tos y las relaciones personales que
las necesidades objetivas. Esto ha su-

puesto cambiar radicalmente, una secu-~

lar préactica de caciquismo en huestra
regidn.

Ha habido también la definicidn de
criterios objetivos en cuanto al por-
centaje de subvenciones, y en cuanto a

las prioridades de los servicios a cu-

‘brir. Estos criterios de realizacidn

de planes serdn discutibles o no, pero
nadie- - puede negar su existencia.

Ha existido también, una mejora
substancial en cuanto a la ejecucidn,
a partir de un principio de anualidad
y del principio de legalidad, princi-
pio substancial a cualquier actuacidn
de ur Estado de Derecho que, aungue
aparentemente pone trabads a veces en
la actuacidn corriente de la Adminis-
ineludible ¥y .apdrta un

tracidén, es
elemento - de garantia, seguridad vy
transparencia en la actuacidn de la
Administracidn Pliblica. .

Por Gltimo, en cuanto a los niveles
de eficacia, ha hdbido un incremento
substancial con los altos‘porcehtajes
en relacidén con dpocas pasadas.

La segunda direccidn de actuacidén
con los Ayuntamientos ha sido el dia-
logo fluido y permanente. Puede dedir-
se gue se ha regularizado la informa-
cién reciproca de carécter presupues-
tario, gestidén y actos administrati-
vos.

Ha habido reuniones con responsa-
bles del Banco de Crédito Local tra-~
tando de transmitir a los Ayuntamien-
tos la necesidad de utilizar el legi-

timo recurso de endeudamiento pidblico.

El Gobierno  ha prestado un positivo
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apoyo a los municipios para agilizar
la concesidén de préstamos por entida—
des fincieras oficiales.

EL Banco de Crédito lLocal, como en-
tidad al servicios de todos los Ayun-
tamientos, como entidad que ha mejora-
dé substancialmente su gestidn, estuvo
presente con todos y cada uno de los
Ayuntamientos de nuestra Administra-
cidén. TIgualmente, a peticidn de 1los
Ayhntamienfos, se han avanzado lineas
de actuacidén en la -informatizacidén a
través del instrumento creado por el
Gobierno con la Sociedad BAndnima de
Informética de la Comunidad Autdnoma.
Informatizacidn necesaria para dar di-
mensidén real al principio de autonomia
municipal.

Esta informatizacidn es igualmente
necesaria para ir paulatinameénte rea-
lizando los procesos recaudatorios de
las contribuciones locales.

Ha habido también una labor impor-
tante de asesoria general, para temas
técnicos juridicos y contables; aseso-
ria gue se potenciard mediante la crea
cién de equipos volantes de asesoria
juridica y adminstrativa que acudirén
a los mismos Ayuntamientos para dar
sobre el terrenc soluciones a los pro-
blemas que se vayan planﬁeando.

Es necesario aplicar formulas aso-
ciativas municipales gque permitan pa-
liar problemas comunes, sin menoscabo
de la autonomia municipal reconocida y
garantizada por la Constitucién. La

mancominidad municipal wvoluntaria es

el intrumento juridico més iddneo en

estos momentos. Y ello porgque. se logra
una participacidén solidaria de wvarios
municipios en la ejecucidén de obras o
prestacidén de servicios, se reducen
costes y permite la aplicacidén de téc-
nicas mas avanzadas. En este sentido
es de destacar que se hallan en estu-
dio ¢ tramitacién tres. mancomunidades
¥, @S de esperar, otras les sequirédn
en elwfﬁturo.

Por dltimo, ha habido una politica
de potenciacidén y de creacidén de con~
ciencia sobre la necesidad de mancomu-
narse libremente para el cumplimiento
de sus fines. De no realizarse manco-
munidades la Administracidn regional
se encontrard siempre con dificultades
para llevar a cabo una serie de planes
regionales o politicas regionales, de-
bido a la complejidad de los mismos y
a la capacidad de municipios pequefios.
Este es un tema con el cual se encon-
trar&n Gobiernos de cualquier colora-
¢ién politica que 'se encuentren al
frente de las Instituciones. Hay. que
luchar con esta idea frente a la ten-
dencia del localismo, tendencia esté-
ril, tendencia\yerma que no conduciré
nunca a frutos positivos. Ademds, en
este orden de cosas tenemos que decir,
que el planteamiento de la nueva\Ley
de Régimen lLocal, formalizada en forma
de Ley de Bases ¥ que,\por tanto, nos
permitiré uncs desarrollos importantes
para nuestra Comunidad,. abre nuevas
perspectivas desde el punto de vista
legal en estas actuaciones.

En este sentide la Comunidad, ya
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desde la realizacidn de los planes del
84, establecié medidas de fomento ¥y
estimulo para la constitucidn de estas

medida

mancomunidades; consistentes

en incrementar los‘ﬁégceﬁﬁajes de sub-
vencidn para cada tipo de obra.y para
cada escaldén de poblacidén en el caso
en que estas obras..abordaran, desde
una perspectiva de mancomunidad o in-
crementando los porcentajes de subven-
cidn, a aguellog Ayuntamientos inclui-
dos en mancomunidades de servicios,
aun cuando la obra fuera estrictamente
municipal. En cuantc a las agrupacio-
nes de municipios para sostenimiento
de Secretario comin, hay tres en tra-
mitacidn vy otras tres en estudio.

Sefiorias, el proceso autondmico gue
vivimos, no gquiero ocultarlo, tiene
también sus problehas; problemas gue
preocupan al Gobierno y no es el menor
de ellos, la situacidn de la estructu-
ra financiera de nuestra Comunidad Au-
ténoma. Como consecuencia de la recep-
cidn de las transferencias, como con-
secuencia de la valoracidn de las mis-
mas hecha con una metodologia igqual
para: todas y cada una de las Comunida-
des Autdnomas deben saber sus sefio~
rias, gque se nos presentan algunos
problemas de financiacidn.

La transferencia de las competen-—
cias supone recibir fundamentalmente
un alto porcentaje de gasto corriente,
en el capitulo I: Los funcionarios al
servicio de la competencia. En el ca-
pitulo II. Los gastos en bienes y ser-

vicios corrientes para el desarrollo

de esta Administracidn,

Sin embargo, préacticamente la inver
sidn se limita a la inversidn de repo-
sicidn, dado que el sistema de transfe
rencia no comporta la transferencia de
inversidén nueva. Como todos los sefio-
res Diputados saben, la inversién nue-
va ~para-*nuestra Comunidad prééé&eié,
inevitablemente, del recurso al défi-
cit pﬁblicb v, prodecerid también, de
la inversidn nueva gue venga via Fondo
de Compensacién Interterritorial,

Vo voy a entrar en la polémica su-
ficientemente desarrcollada” sobre la
esterilidad, bondad o maldad del défi-
cit pOblice. Nosotros creemos gque el
déficit no es bueno ni malo en si, si-
no su destino final. Nosotros pensamos
que es un recurso licito ir al endeu-
damiento de la .Comunidad, siempre gue
egse edeudamiento wvaya a financiar
obras e inversiones gque creen riguega
para nuestra regidn. Sin embargo, cree
mos gue es altamente cuestionable el
recurso al déficit pidblico para el in-
cremento de gastos corrientes sin una
clara y justa rentabilidad social.

Por tanto habrd gque tener en cuen-
ta, la limitacidn del 25% que estable-
ce la LOFCA en cuanto a este recurso,

El segundo recurso, saben sus sefio-
rias, es el Fondo de Compensacién In-
terterritorial. La aplicacidn de los
criterios de renta, territorio, pobla-
cidn, tasa de emigracidén e indice de
paro, coloca a nuestra regidn como una

de las regiones menos desfavorecidas

ante la crisis econdmica.
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Una mera aplicacidn del principio
de solidaridad nos obliga a aceptar la
limitacién del Fondo de Compensacidn
Interterritorial, por cuanto gue es
consecuencia de la situacidn, mejor
qpmpa:ativamente ante la crisis de
nuestra Comunidad, frente a otras Co-
Autdnomas.

munidades Esto hace que

tengamos una cierta limitacidén en
cuantd a los’ recursos para nueva in-
versidn’ y, como consecuencia, el Go-
bierno de La Rioja debe potenciar e
impulsar” el didlogo, la cooperacidén y
colaboracidén con la Administracidn
Central.

ES en el 60% de nueva inversién y
en las transferencias de capital del
capitule ViII, donde la Comunidad Auté-
noma debe hacer un serio esfuerzo para
captar esos fondos y no guedar atrasa-
da en el reparto de nuevas inversio-
nes.

Es evidente que el sistema de £i-
nanciacidn de las Comunidades Autdno-
mas ha presentado algunos problemas
qué‘es preciso abordar. Asi lo recono-
cid el Presidente del Gobietrno en el
discurso sobre el Estado de la Nacidn
y serd planteado nuevahente cuanto es~
te debate se realice en el Senado. ElL
Gobierno de esta Comunidad estd redac-
tando un proyecto que presentard én
breve plazo.

Con este tema estamos entrando ya

en lo gue diamos denominar el Aarea
g PO

econdmica de nuestra regidn,

Recientemente, se ha presentado en

la Diputacidn General el tercer Pro-
yecto de presupuestos génerales, en un
per fodo ligerémente superior a. 18 me-
ses, Entre estos tres hitos, se ha con

sequido mejorar substancialmente 1la

herramienta presupuestaria. )

.La modificacidn de la técnica pre-~
supuestaria implica una reacomodacidn
de la gestidn a los procedimientos de
trabajo y permite una mejor asignacidén
de los recursos, una substancial meﬁo—
ra de la informacidn y del control de
la gestidn. En los prdximos dias se
preseﬁtarén, conforme a lo-previsto,
anexos de los presupuestos generales
en formd de programas,‘que representa~
rén una aproximacidén substancial para
la elaboracidn de los presupuéstos pa-
ra 1985 con este criterio.

Los presupuestos han tenido en cada
ejercicio, la adecuada dotacidn para
el establecimiento de un apoyo inform§
tico sin el gue, como deciamos antes,
no es posible conseguir una Administii
cidn moderna y eficaz. A estos efectos
se encuentra ya constituida y en fun-
cionamiento la Sociedad Andnima de In-
formdtica, cuya primera tarea serd aco
meter el disefio e implantacién del
plan informitico cuyo alcance institu~
cional es transcendental. Quiero apro-
vechar esta ocasidn para invitar a los
Grupos parlamentarios a integrarse en
el Consejo de administracién de la So-
ciedad, como forma de qaxantizar la es
tabilidad de un proceso gque, aungue

costoso, tiene que guedar asentado so-

bre las bases firmes y Gtiles para to-
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dos. Con esta invitacidn, considero
abierto un proceso de negociacidn para
concretar las formas de llevar a cabo

esta integracidn.

En base a los meljores datos dispo-
nibles hasta la fecha, se estd elabo-
rando un documento de diagndstico de
la situacidén sodic-econdmica de La
Rioja gue, una vez debatido y aprobado
por el Consejo de Gobierno, constitui-
rd el punto de partida de un amplio
debate social a desarrollar acerca de
los objetivos del programa econdmico
raegional,

Hace 165 afilos David Ricardo, en
carta dirigida a Malthus en 1820 de-
cia: "pe acuerdo con viestro criterio,
1& economia politica es la investiga-
cidn acerca de la naturaleza y 1las
cailsas de la riqueza; opino gue seria
mejor definirla como la investigacidn
de las Leyes con arreglo a las cuales
se distribuye el producto del trabajo
entre las clases gue han intervenido
en la creacidn del mismo”,

Aqui se encierra no tanto un cri-
terio de definicidn, esto es secunda-
rio, sino un criterio de asignacidn de
objetivos a la utilizacidn de la eco-
nomia politica. Hoy, 165 afios después,
sigue habiendo quienes consideran pri-
mordial la investigacidn de la natura-
leza y causas de la rigueza, sobre la
prioridad del conocimiento de las Le-~
yes con arreglo a las cuales se disg-

tribuye el producto del trabajo.

La distribucidn de la rigueza, res-

nonde a Leyes complejas, y, a un en-
tramado miltiple de relaciones, pero
en todo caso, podria hacerse una afir-
macidn: La distribucidén del producto
del trabaijo, hoy es desigual e injusta
entre individuos, entre regiones, en-
tre naciones y entre continentes.

Abundan afirmaciones catastrdficas
acerca de la situacidn econdmica de La
Rioja. Tal vez, con ello, hayamos per-
didc la orientacidn y la referencia de
dénde estamos,

La Rioja es una regidn privilegia-
da; aln hoy, en uh pais privilegiado,
La Rioja, en relacidén a la media na-
cional, se encuentra con gue su valor
afftadido bruto por habitante ha pasado
a situarse en un primer nivel, por en-
cima de 120 para una media nacional de
100, junto con Madrid, Pais Vasco, Na-
varra y Baleares. Junto con Navarra y
Pais Vasco, nos enconiramos en un area
econdmica con un elevado nivel de ren-
ta por habitante, vy continuamos mejo-~
rando nuestra posicidn relativa, segin
todos los indices de comparacidn con
las demas regiones espaficlas, ocupando
en funcidn del indice estdndar de in-
tensidad relativa de los problemas re-
gionales, una posicidén destacada ente
las 138 regiones de la Comunidad EBco-
ndmica Europea.

Las situaciones de crisis son, en
general, dolorosamente incdmodas, y es
explicable gue puedan desencadenar un
proceso gue lleve consigo la pérdida
de la necesaria serenidad para inden-

tificar correctamente sus causas.
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Bastaria analizar diversas declara-
ciones y comunicados aparecidos en la
prensa de los Ultimos meses para ver
que de_Asambleas'de empresarios, "con-
flictos laborales o, en general, de
cualquier acontecimiento social con
contenido econdmico, gqueda siempre un
rastro de que el problema es incumben-
cia o responsabilidad del Gobierno de
la nacidn o del  autondmico.

Recientemente, el Presidente del
Gobierno de la Nacidn, ratificabé la
confianza del Gobierno y de los Socia-
listas en la economia mixta de merca-
do. Probablemente, este sizstema vy el
modo de produccidn que lo respalda y
posible en

sustenta, sea el mejor

nuestras circunstancias  histdricas,
econdmicas y sociales.

Para unos sectores la responsabili-
dad de la crisis recaerd en el Gobier-~
no; ' para otros, la responsabilidad eg-
v podria

hacerse un panel muy extenso de impu-

tardéd en los empresarios...
tacidn de resporsabilidades que, en
ninglin caso, contribuirian a indetifi-
car la clave del problema.

En estos dias se habla, porgue es
cierto, de la necesidad de meijorar la
competitividad de nuestras empresas
cara a la entrada en la CEE. Pero,
cqué significa esto?. En la medida en
que intervienen mecanismos de mercado,
esto significa en el fondo crisis.
Porgue la productividad social tiende
a aumentar continuamente por una mayor

cooperacidn objetiva, una mayor divi-

5ién y mecanizacién del trabajo (espe~

cializacidn)... Este. aumento de pro-
ductividad puede dirigirse a walorizar
el capital puesto en funcionamiento,
en cuyo casc la capacidad de consumo
de la sociedad no aumentard, o a in-
crementar la capacidad de consumo de
la socieédad, en cuyo caso guien no vea
revalorizZado su capital, en légica de
mercado, no invertiri.

En- los origenes de la construccidn
de la Comunidad Econdmica Europea vy .en
el Tratado de Roma; estaba la necesi-
dad de constituir un gran mercado des-
cansando en tres ideas fundamentales,

- Que el consumidor disfrutaria de
una gama de eleccidn més amplia.

- Que las "economias de escala" que
permiten las técnicas modernas, con-
llevan un coste unitario de produccidn
menor en grandes fibricas que en pe-
guefias; significativo en la siderir-
gia, refinado de petrdlec, quimicas,
etc.

- Que la movilidad de los factores
de produccidn, capital y trabajo, al
amparc de las "libertades fundamenta-
les®, circulacidn de mercancias, libre
establecimiento, circulacidn de capitg
les etc... ayudaria a gue estos facto-
res se empleen en los sectores y regio
nes mis "eficaces”; o mé&s rentables.

Por ejemplo, 1la siderurgia, por
todas sus caracteristicas, historia y
connotaciones, merece un comentario
aparte. Se trata de una sector gue re-
quiere grandes inversiones, cuya ins~

talacidén y puesta en macha exige un

periodo entre cinco y ocho afios, y cu-
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ya dimensién OSptima hoy es de 10 mi-
llones de toneladas, frente a un mi-~-
11dn hace 30 afivs, v en el marco de un
volumen de produccidén de 130 millones
dé toneladas en la Comunidad Econdmica
Europea y 700 millones de toneladas en
el resto del mundo.

En el nicleo de este marco competi-
tivo existe una dindmica de constante
transformacidén de las técnicas de tra~
bajo, de revolucién mdltiple en 1la
productividad del trabajo.

Las empresas y sectores técnicamen-
te m&s avanzados en un momento deter-
minado, realizan grandes beneficios
vendiendo a precios de mercado, porgue
sus costes son inferiores a los de sus
competidores; las empresas y ramas
atrasadas, no obtienen ni los benefi-
cios medios e incluso venden con pér-
didas.

Este movimiento tecnoldgico y de
modificacién de cendiciones de la pro-
ductividad significa la necesidad de
actuar en un contexto en constante
transformacidn gue incrementa la wvule
nerabilidad de empresas y sectores
atrasados. ¥ plantea problemas, no sé-
lo de orden tecnoldgico, sino de di-
mensidén de la empresa, estructura fi-
nanciera, etc.

Las tensiones gue acarrean este ti-
po de transformaciones fuerzan a desa-~
rrollar normativas gque ponen limites y
regulan el funcionamiento de la toncu-
rrencia, los precios, las inversiones,

atc.,

Significativamente, entre la docu-

mentacidn editada por las Comunidades
Europeas, bajo el subtitulo "Guia para
las pegquefias y Medianas Empresas®, el
titulo de la publicacidén es: "Reglas
de Concurrencia de la Comunidad Euro-
pea®

El Gobierno de La Rioja no puede,
ni debe, plantearse la intervencidn
econdmica directa en los procesos de
ajuste y desajuste que se derivan del
funcionamiento del sistema, ¥y menos
alin, participar én todas las situacio-
nes individuales. Pero, no es menos
cierto que el Gobierno de La Rioja no
puede permanecer impasible, frente al
deterioro de la situacdidn social o
econdmica.

En la situacidén actual los proble-
mas no proceden de las necesidades de
incrementar la produccidn. Existen mé-
guinas gque racionalmente utilizadas
son capaces de producir, por ejemplo,
cerillas para diez millones de consu-
midores; lamparas incandescentes para
veinticinco millones de consumidores,
etc, Lo que significa, en determinados
procesos productivos, la necesidad de
orientarse a la cobertura de un merca-
do mas amplio, mis que el nacional,
con los consecuentes problemas de ma-—
yor y mas dura competencia,

Habria gque asumir, por otro lado,
gue La Rioja nunca ha sido una regidn
de gran industrializacidén, lo que ha
contribuido a gue la incidencia de la
crisis se haya acusddo con menor in-
tensidad, porgue no se trata simple-

mente de un cambio caprichoso en la
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metereologia de los dineros, sino un

conflicto profunde de reacomodacidn

que exige un replanteamiento de 1la
forma de crecer y del sentido mismo
del crecimiento; se han desmantelado
los conceptos de la industrializacidn
como se entendia hace 15 & 20 afios; ha
hecho reconsiderar y relativizar Jos
avances tecnoldgicos; ha puestd en
cuestidn el valor de esos "modelos de
crecimiento™. Y hay que hacer mencidn
a la seria degradacidn de las condi-
ciones de la wvida humana en muchas
dreas y regiones como consecuencia de
la vigencia de esos modelos.

La inversidn en todo este contexto,
la inversidn productiva, se nueve en
funcidn de las expectativas de benefi~-
cio o rentabilidad. Cuando ésta des-~
ciende, las inversiones, la produccidn
v el emplec descienden répidamente. Y
esto, también, forma parte substancial
de la ldgica interna del sistema. Es
"absurdo" y "utdpico™ espérar gque se
incrementen las inversiones y se esti-
mule el crecimiento econdmico cuando
no existe ni como expectativa, el be-
neficio.

Por otro lado, cualquier medida o
serie de medidas, de cardcter plblico
o semipiblico, que represente reformas
reales en orden a la mejora de la ca-
lidad de vida, seguridad, proteccidn
social, etc., implica, por un camino u
otro, el descenso de la rentabilidad,

Por estos motivos, las perspectivas

generales son hoy duras., Ni el Gobler-

ne de la nacidn ni el de La Rioja,

pueden garantizar todas las condicio-
nes para asegurar la realizacidn de
peneficios adecuados a las expectati-
vas de los inversores, sin que ello
significara, paralelamente, reduccidn
del nivel y calidad de vida dgeneral
como prestaciones sociales, seguridad
social, escolarizacidn, sanidad, medio
ambiente, prestacicnes por desempleo,
cultura y esparcimiento, etc., por més
gue fuera uno de los posibles caminos
de "salida"..

Seria ana "mala salida", porgque
tras las medidas que serian aceptables
para algunogs, reduccidn de la presidn
fiscal, mayor flexibilidad en las con-
diciones de empleo, reduccidn de las
cotizaciones a la seguridad social,
subvenciones significativas a la ex~-
plotacidn, etc., se desarrollarian en
cadena una sSerie de situaciones que
gignificarfan un grave deterioro de
las condiciones de vida para la mayo-
ria, menos escuelas, menor eguipamien-—
to piblico, menor atencidn sanitaria,
menos prestaciones sociales, mayor
inestabilidad en el empleo, etc.

Frente a esta “"salida mala" tendria
mos otra, también "mala™, por la que,
eliminando los mecanismos propics del
sistema de mercado, se garantizarian
las condiciones para el relanzamiento
de la produccidn en base a una econo-
mia centralmente planificada gue aca;
rrearia situaciones extremas, inacep-
tables, e inabordables para todos.

Tado esto nos lleva a la necesidad

de descubrir soluciones diferentes pa-
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ra problemas que, aungue antiguos, se
formulan hoy de nuevo, Hay que cambiar
el horizonte porgue las soluciones
convencionales han demostrado no ser
capaces de dar las respuestas adecua-
das.

¢Nos preocupa la crisis econdmica?.
pues la solucidn no estd en producir
mis a cdalquier precio y de cualquier
modo. Dis%ribuyamos mejor; en . primer
lugar, lo que hoy tenemos y consﬁruya»
mos un sistema de convivencia mis par-
ticipativo y solidario.

Decia anteriormente, gque el Gobier-
no de La Riojé no puede permanecer im-
pasible frente al deterioro de la si-
tuacidn social y econdmica. Por otro
lado, no puede convertirse en una en-
tidad arbitral en los conflictos de
intereses econdmicos. Pero, sculdl es
su papel y el alcance de su interven-
cidn?.

El Gobierno lo es, en este caso, de
todos los riojanos y ello quiere decir
que aun en el marco de los naturales
conflictos de intereses, tiene un pa-
pel substancial en armonizar la convi-
vencia y las condiciones de vida de
forma gue den cabida a todos: Ancia-
nos, nifios, efermos, jubilados, ricos,
probres, agricultores, ganaderos, in-
dustriales, comerciantes, etc,

Citaba antes dos "malas salidas".
El camino a seguir, que sin duda impli-
ca conflictos a lo largo del tiempo,
se mueve en una tesidn entre la ten-

dencia "al plan”" y la tendencia "al

mercado" como sistemas de distribucidn

de los recursos econdmicos. En el pri-

mer caso, de acuerdo a prioridades

consclientemente establecidas; en el
segundo caso, de acuerdo con las Leyes
del mercado. En este campo de tensio-
nes se mueve también, todo el complejo
proceso de integracidn en la Comunidad
Econdmica EBuropea y como no, el de la
integracidn de Espafia.

Esta Rioja gue, como el reasto del
mundo es a la vez rica y pobre, con

muchos factores a su favor, tiene por

delante un camino gue, ya abierto, es~

tamos empefiados en recorrer; un camino

de reflexidn colectiva, de didlogo vy
concertacidén, que se materializard en
el proceso colectivo del programa eco-
ndémico regional.

La prbgramaciéﬂ, econbmica a medio
plazo en el é&mbito de la Comunidad
Econdmica Ruropea, descansa en cada
pais miembro, Yy existe una confianza
esencial en los mecanismos del mercado
en la competencia fortalecida por la
apertura de las fronteras, en los des-
plazamientos de los factores de pro-
duccidn, y, especialmente, en la orien
tacidén “esponténea"” de los capitales
hacia los empleos mds productivos.

Cada pafs miembro lleva a cabc una
politica de desarrollo, y dispons de
instrumentos y procedimientos para la
reflexidn sobre el medio y largo pla-
z0, de las diversas politicas empren-
didas.

Sin embargo, hay consideraciones

contrarias a gue cada pals defina su

propia politica econdmica a medio pla-
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20, con absoluta independencia de la
del resto de los paises miembros gque
descansan en tres ideas fundamentales:

- La interpenetracién de las econo-
mias.

- - No sblo es necesario que los ob-
jetivos sean compatibles, sino gue los
medios puestos: en funcionamiento por
un pais no entren en conflicto con los
desarrollados por otros,

- Siendo el proceso de construccidn
Europea un proceso de integracidn po-
litica, no sdlo econdmica, es impor-
tante que los europeos definan conjun-
tamente el tipo de sociedad gue quie-
ran construir,

Un programa exige definir una es-
trategia de adaptacidn a un contexto
en permanente transformacidén en los
términos gue anteriormente citaba. En
nuestra Comunidad nos encontramos ini-
ciando una fase de reflexidn en torno
al programa. Teniendo que transcender
el estado de las reflexiones y tradu-
cir estas medidas concretas, podemos
prever algunos limites: Los limites
presupuestarios, y las grandes lineas
marcadas por el programa, a medic pla-
zo, del Gobierno de la Nacidn.

Quisiera reflexionar sobre lo gue
deben ser alqunas de las lineas maes-
tras del programa econdmico regional,

Conviene recordar agui cuodles son
las reformas estructurales e institu-
clonales gue se plantea el Ministerio
de HEconomia y Hacienda en el programa

econdmico a medio plazo 1984-1987. Las

dreas de actuacidn bésica planteadas

son las siguientes:

-~ Ajuste energético,

- Ajuste en el sector ‘industrial.

- Transformacidén y modernizacidn
agraria.

~ Flexibilizacién del mercado de
trabajo.

- Reforma de la Seguridad Social.

~ Reforma de la Empresa piblica.

Estas é&reas de actuacidn del plan
econdmico a medio plazo, son decisivas
para el futuro econdmico nacional. Pa-
ra la Comunidad de La Rioja} estas re-
formas estructurales enmarcan las po-
sipilidades de una politica econdmica
regional., Son datos a considerar en
las decisiones econdmicas a tomar en

nuestra regidn, gque marcaran los "ca-
rriles" por los que téndrd que tranéf
currir la transformacidn de nuestras
estructuras econdmicas vy de nuestras
Instituciones., Estos problemas "nacio-
nales" tienen consecuencias claras e
importantes para LL,a Rioja.

Asi por ejemplo, en el "Area ener-—
gética", se propone superar 1los pro-
blemas bésicos de produccidén con los
siguientes objetivos dentro del plan
econdmico regional.

a) Desaceleracidén del procesc in-
versor, que permitird ajustar la capa-
cidad productiva a la demanda energé-
tica potencial.

b) Una politica de precios realis-
ta, gque estimule el usc eficiente de
ia energfa v sanee financieramente al
sector.

¢} Una racionalizacidén de los pro-
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cesos..de transformacidn energética que
permita reducir costes de produccidn .y
hacer gue la economia espafiola sea me-
nos dependiente del exterior, en el
terreno de la energia.

cQué incidencia va a tener esto en
la elabororacidn de 1la politica econd-
mica de La Rioja?. 848lo asi, teniendo
en cuenta el contexto general del ajus
te energético gue emprende el Gobierno
de la nacidn, podremos comprender qué
es lo gque debemos hacer en La Riocija de

cara al mismo.

Por lo gue respecta al ajuste en el
sector industrial, la reconversidn es
imprescindible 1llevarla adelante con
firmeza encarando con energia todas
las dificultades. Las transferencias
de capital del Estado dedicadas a la
reestructuracidn de sectores en crisis
fueron de 170 mil millones de pesetas
entre 1978 a 1982, pero con esa ingen-
te cantidad de fondos plblicos no se
aborddé ninguna transformacién en la
astructura productiva; UOnicamente ge
apuntalaron las pérdidas de esas empre
sas, inyecténdoles recursos financie-
ros por parte del Estade de forma ma-~
siva. El Gobierno Socialista ha modi-
ficado substancialmente la anterior
tendencia estableciendo un conjunto de
nuevas medidas de politica econdmica
que facilitard el ajuste productivo,
la reconversidn y la reindustrializa-
cién. Fl Gobierno se ha visto obligado
fondos

a comprometer en cinco afios,

presupuestarios por importe de un bi-

posibilidades de actuacidn

116n de pesetas., Pero esto limita las
en otras
4reas econdmicas. La Rioja, bésicamen-
te, quitando una parte del sector tex-—
til, no participa de este procesc de
reconversidén que afecta mas a otras
zonas industriales del pais. Lé Rioja
tiene a su favor el no necesitar un
proceso de reconversidn tan traumatico
desde todos los puntos de vista, SO
cial, econdmico vy financiero. Este
elemento plantea, gue nuestros proble-
mas ~gue también los tenemos- deben
ser abordados en base a otras lineas
de actuacidn. Observando esta situa-
¢idén, tenemos que llamar a los rioja-
nos a la responsabilidad social, y a
la solidaridad para con otros ciudada-
nos y trabajadores del resto de la na-
¢idn, que estdn sufriendo circunstan-—
cias mds dramdticas y mds duras que
los de nuestra Comunidad, vy, también,
llamar a la solidaridad para con los
empresarios que en otras Comunidades
estdn sufriendo circunstancias extre-
madamente duras de reconversidn de sus
empresas. Esto no quita para que el
Gobiernoc de La Rioja tenga muy en con-
sideracidn los problemas que sufren
nuestros trabajadores y empresarios,
porgue es comprensible gue para cada
uno "su problema", tiende a ser consi-
derado por él, como "todo problema”,
En la tarea de reflexidn conjunta que
guiero impulsar con este debate, creo
necesario propiciar la compresidn glo-
bal de los problemas y de las circuns-

tancias que afectan no sdlo a este o
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agquel sector o grupo de intereses, si-
no a todos los riojanos tengan la con-
dicidn que tengan,

En consecuencia con el ajuste indi-
cado anteriormente en el area indus-
trial vamos a fijarnos en tres aspec-
tos fundamentales:

-~ Realizacidn de estudios sectoria-
les.

- Politica de-suelo industrial.

- Promocidn econdmico financiera.

El ané&lisis de la realidad indus-
trial era clave esencial para el acier
to y la eficacia de nuestro trabajo.
Bs por eso gue hemos dedicado un es-—
fuerzo importante y permanente, tanto
de gestidn como econdmico, en el estu-—
dio de los sectores fundamentales de
la economia industrial riojana.

Fieles al programa electoral, hemos
iniciado el trabajo con los sectores
del calzade y del mueble, A continua-
cidn y en colaboracidn con la corres-
pondiente asociacidén de empresarios,
se estd realizando el estudio del me-
tal, y, estd previsto en el presupues-
to de 1985, completarlo con el sector
agroalimentario, especialmente el con-
SEeEVEero,

Estos cuatro sSectores, junto al
textil, yva integrado en el plan nacio-
representan el

nal de reconversidn,

85% del empleo industrial de La Rioja.
Pensando en el desarrollo indus-
trial de La Rioja, una de nuestras

primera preocupaciones ldgicas ha sido

el programar la dotacidén adecuada de
infraestructura y de suelo industrial,

Hemos tenido que dedicarnos a rea-
lizaciones inmediatas. Los problemas
estaban planteados, a veces, desde ha~
ce muchos afios y se precisaba una so-
lucidn urgente. En este sentido, La
Portalada ha normalizado su situacidn
después de largos afios de infructuosos
esfuerzos y delicados conflictos,

El tridngulo MNijera-Tricio-Alesdn
ha comenzado su regularizacidn y su
definicidn urbanistica. Calahorra ha
iniciado los trémites de aprobacidn
del plan parcial del poligono de las
tejerias y Haro y Arnedo han puesto en
marcha la creacidn de su propio poli-
gono industrial en celaboracidn con la
empresa estatal correspondiente.

Sin embargo, todas estas actuacio-
nes concretas van enmarcadas en una
planificacidén realizada con criterios
y objetivos perfectamente claros.

Partiendo de wunas directrices de
descentralizacidn y de defensa de la
naturaleza, consideramos gue deben
existir cuatro niveles de suelo indus-
trial en La Rioja:

- En el primer nivel estd Logrofio.
lLa puesta en marcha del poligono de La
Portalada y la disponibilidad complem-
taria del poligono de Cantabria, nos
permite considerar gue existe una co-
bertura adecuada para los prdximos
afios, especialmente clara, en razdn de
los criterios de descentralizacidn

apuntados,

- Hl segundo nivel estard formado
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por los poligonos de Fuenmayor y El
Sequerc, cercanos a la capital, pero
orientados con una visidén de asenta-
miento comarcal.

-~ Bl tercer nivel nog va a ofrecer
una alternativa vAalida a la ubicacidn
en Logrofio, desarrollando los poligo-
nos de Calahorra, Haro, Arnedo, Nije-
ra, etc.

- ¥, por fin, en un cuartoc nivel,
podremos disponer de pequefios ndcleos
complementarios enclavados en munici-
pios menos importantes, en razdn de
las caracteristicas de aprovisionamien
to de tradicidn industrial o de asen-
tamiento directo de la poblacidn,

El desarrollo de este programa nos
va a permitir, por una parte, facili-
tar la promocidn del desarrollo indus-
trial, v, por otra, mantener una dis-
tribucidn descongentrada y eguilibra-

da, acorde con el modelo de Rioja gue

queremos apovar .

En cuanto a la promocidn, el crite-
rio de partida es la aceptacidn de gque
la planificacidén econdmica e indus-
trial es competencia del Estado.

Hemos rechazado, por tanto, cual-
gquier linea que nos llevara a crite-
rios descoordinados de planificacidn
regional, asi come cuaquier tipo de
conflicto o lucha en ayudas o benefi-
cios.

Por otra parte, el apoyo econdmico
y financiero a la inversidn gue cons-

tituye el punto central de cualguier

programa de promocidn, no puede esta-

blecerse en base a los limitados re-
cursos de nuestra propia Comunidad. Su
capacidad y eficacia va a resultar de
la eficacia con gue se utilicen los
programas del Estado,

Este criteric nos ha orientado a
dedicar nuestro esfuerzo mis importan-
te a desarrollar los grandes instrumen
tos de apoyo, que son el Area de Expan
8i6n Industrial v los convenios finan-
cileros cuyos resultados, en esta pri-
mera etapa, han sido realmente nota-
bles. Digamos como simbolo gue La Rio-
ja ha conseguido en 1984 para sus hue-
vas inversiones la cota mds alta de
subvencidn por habitante de todas 1las
regiones esgpafinlas integradas en Areas
de EHExpansidn, con 2,274 pesetas por
habitante.

Se ha realizado un esfuerzo comple-
mentario de apoye a la financiacidn
que ha afectado a una inversidn supe-
ricr a 2,000 millones de pesetas,

En un intento de perfeccionamiento
de esta linea de actuacidn, hemos es-
tablecido un acuerdo con el Banco de
Créditoe Industrial y con el colectivo
de empresarios, en orden a congeguir
Ia cobertura de nuestras necesidades
financieras en las lineas de crédito
oticial, dedicando de esta manera
nuestra capacidad complementaria a es-—
tablecer un programa de subvencidn a
la propia redaccidn de los proyectos.

gélo nos falta un ingrediente: Em-
presarios con ilusidn, con decisidn y
con capacidad, y este ingrediente, hoy

por hoy, 21 Gobierno no lo puede susti
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tuir.

No hay ninguna duda sobre al atrac-::

tivo turistico de la Rioja; existe,
sin embargo, una limitacidn fundamen-
tal gue impide el desarrollo del tu-~
rismo como actividad econdmica. Es la
estacionalidad, que hace imposible la
dotacién de una estructura tanto hote-
lera como extrahotelera gque propicie
un adecuade aprovechamiento del con~-
junto evidente de atractivos.

Pero, al igual que en las demds ac-
tividades econdmicas, el Gobierno no
es el protagonista fundamental. Es la
iniciativa privada la gue ha de desa-
rrollar esta actuacidén. El Gobierno la
apoya, la promociona, la empuja; pero
no la va a sustituir,

A pesar de no considerarse el Go-
bierno responsable directo del desa-~
rrollo de la economia turistica, ha
mantenido v seguird manteniendo las
lineas genéricas de promocidn; subven-
ciones, publicaciones, ferias y expo-
siciones,

Se estd haciendo un importante es-
fuerzo en mantener una, muy- digna,
presencia en las tres ferias anuales
més seflaladas del sector: Fitur, en
Madrid. Rodatur, en Barcelona y Expo-
vacaciones, en Bilbao. La importancia
de esta presencia resalta mds al plan~
tearse de igual a igual, con Comunida-
des, con presupuestos mas de veinte
veces superiores a los nuestros. En

1984, nuestra posicidn en Fitur ha si-

mo significada con uno de los primeros

premios del certamen.

Se estin realizando, también, ac~
tuaciones concretas, dentro de un
planteamiento general de La Rioja gue
contempla una zona de valle en la que,
en paralelo con la densidad de pobla-~
cidn, se centra la oferta turistica de
base: Hoteles, restaurantes y servi-
cios generales; y una zona de sierra

en la gque, aprovechando los propios

" recursos naturales, se van promecio-

nando lugares y servicios turisticos
para, por una parte, asentar una ofer-
ta en la mayoria de los casos estacio~
nal como albergues, hostales, parado-
res, apartamentos y viviendas comple-
mentarias, y, por otra, completar el
abanico de atractivos vy actividades a
ofrecer al visitante que centra su es-
tancia en el valle,

Asi estdn el Club Waltico de E1 Ra-
sillo, vieja aspiracidn gque serd rea-
lidad en este afio 1985, y la zona de
Ezcaray, unica en La Rioja gue, al ha-
berse roto el problema de la estacio-
nalidad, admite una promocidn mis com-~
pleta vy armdnica.

Es importante resaltar Jla enorme
transformacidén de Valdezcaray, des-
pués de un periode especialmente irre-
gular, en una empresa perfectamente
controlada y transparente,

Bn paralelo, nos proponemos apoyar
el turismo interior de seqgunda resi-
dencia, muy importante para nosotros
por su tradicidn y por su contenido y

repercusiones econdémicas, promoviendo

la dotacidn de servicios complementa-
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ribs especialmente en piscinas, en
aquellos municipios con mayor afluen-
cia turistica en verano.

En resumen, La Rioja posee un con-
junto formidable de atractivos pro-
pios, pero la estructura y oferta tu-
ristica es insuficiente; estando muy
condicionada por &l problema de la es-
tacionalidad.

Es preciso un esfuerzo importante y
especializado gque han de protagonizar
fundamentalmente los profesionales del
sector, para conseguir consolidar 1la
rentabilidad de las empresas, lo cual
incentivard automiticamente nuevas in-
versiones para el desarrollo adecuado
a la actual posicidn de nuestra oferta

turistica.

En materia de agricultura v ganade~
ria, este Consejo de Gobierno se plan-~
ted ejecutar una politica agraria mo-
derna y progresista, teniendo como
norte nuestra proxima integracidn en
la. Comunidad Econdmica Europea; para
ello elabord la politica agraria a de-
sarrollar en base a tres ejes funda-
mentales:

- Las relaciones con el sector
agrario,

- Politica de precios mercado-pro-
ducciones.

- Politica de estructuras.

El desarrollo de estos tres puntos
ha side el eje central del trabajo en
materia de agricultura y del mismo se
deriva la politica agraria asumida por

este Consejo de Gobierno y marca, sin

duda, lineas nuevas en el desarrollo
de la politica agraria de caracter
progresista y lo gue es més importan-
te, inicia y cosolida dos cuestiones
fundamentales para el desarrollo agra-
rio de esta Comunidad Autdnoma, sea
cual sea el color del Grupo politico
gue sustente al Consejo de Gobierno.

pefine una politfica agraria de ca-~
rdcter propio, lo cual es un slemento
de consolidacidn del procese autdnomi-
co de esta Comunidad y establece, por
otro lado, los mecanismos para un de-
sarrollo coordinado de las actuaciones
en politica agraria.

Las relaciones con el sector agra-
rio hemos de contemplarlas a dos nive-
les: Las relaciones institucionales y
las diarias que de trabajo se mantie~
nen con el mismo.

Para dar cauce institucional a las
relacicones con el sector agrario, gue
establezca la participacidn de las or-
ganizaciones profesionales agrarias,
de las organizaciocones empresariales y
de las distintas partes implicadas en
el proceso de produccidn, de elabora-
cién o transformacidn de productos
agrarios, se crea el Consejo Agrario.

El Conseio agrario es el marco le-
gal institucional para la participa-
cidn en la elaboracidn y el seguimien-
to de la politica agraria del Conseijo
de Gobierno,.

s importanﬁe sefialar que el Conse-
jo Agrario en La Rioja fue uno de los

primeros gue sSe crearon en el contexto

de las diferentes autonomias, y gue
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después alguna de éllas ha ido adap-
tando” el modelo definido en esta Comu-
nidad Autdnoma a sus propias caracte-
risticas. Desde su existencia, el Con-
sejo Agrario ha celebrado 10 Plenos vy
ha mantenide diversas mesas de traba-
io, ehtre las gue merecen ser destaca-
das. las 20 celebradas en materia de
vitivinicultura, asi como las realiza-
das en campafias contra plagas, estruc-—
tura rural, cooperativas, sequros agra
rios, etc,

Pero si el establecimiento de un
marco institucional para las relacio-
nes entre la Administracidn y los agri
cultores era una cuestidn importante
para este Consejo de Gobierno, no lo
es menos el establecer unas relaciones
dgiles en el trabajo diario, por cuan-
to gue a través de la Consejeria de
Agricultura y Alimentacidn existe una
relacidén de trabajo de prestacidn de
servicio hacia el agricultor, gue per-
mite mantener una relacidén a lo largo
16.000

del afic con aproximadamente

agricultores. Desde esta perspectiva
se mantienen trabajos de servicios de
informacidn y asesoramiento.

Desde la perspectiva de los servi-
cios prestados por esta Consejeria de
Agricultura y Alimentacidn, es impor-
tante pensar en el mantenimiento de
registros, de inspeccidn, expedientes
vy los andlisis de laboratorios gque se
prestan para el desarrollo de la agri-
cultura y la ganaderfa riojana.
asistencia

En lo referente a la

técnica y la informacidn, hay gque pen-

sar en el trabajo realizado a través
del Servicio de Extensidn Agraria, del
Servicio de Sanidad Vegetal vy de la
Estacidn de viticultura y Enologia,
gue ha dado como fruto en este perjodo
la edicidén de 17 boletines informati-
vos, con una tirada media de 2.884
ejemplares; la edicidn de 8 folletos
distintos

divulgativos referidos a

sectores productivos, la puesta en
marcha de fincas de ensayo y de expe-
rimentacidn con demostraciones a las
gque han asistido 1.739 agricultores y
las charlas y conferencias © cursos
que se han venido realizando a lo lar-
go del afo 84, gue en nimerc de 456
han afectado a 6.568 agricultores. He-
mos de sehalar el esfuerzo del Conséjo
de Gobierno en esta Area, dirigido a
aportar al agricultor una informacidn
cada vez més &gil vy a incrementar el
volumen de la misma,.

Respecto a la politica de precios y
mercados y ordenacidn de producciones,
este Conseijo de Gobierno era conscien-
te de gue no es posible establecer en
el marco de la Comunidad Autdnoma una
actuacidn en esta politica, por cuanto
existen interrelaciones entre las zo-
nas productoras y los diferentes mer-
cados, sea cual sea su ubicacidn te-
rritorial y por ello ha de hacerse ne-
cesariamente en el marco nacional y
aun en el internacional,

Esto no implica necesariamente la
no existencia de mecanismos de actua-

. . - ~ .
cidén gue incidan en la ordenacion ¥

regulacidn de precios y mercados, gue
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puedan ser arbitrados por la Comunidad

autdénoma al margen de la ldgica coor-

dinacidn con el Ministerio de Agricul-

tura, Pesca y Alimentacidn para la
elaboracidén y seguimiento de su poli-
tica en esta &rea, Para ello, este
Consejo de Gobierno ha elaborado cua-
tro lineas de actuacidn que inciden en
la misma y que sirven para definir su
politica agraria en esta materia:

- Se han establecido los canales de
informacidén y elevacidn de propuestas
de actuacidn ante el FORPA.

- Se ha mantenido una informacidn
constante al agricultor de la situa-
cidn v tendencias de precios y merca-
dos.

- Se han desarrollado actividades
en temas concretos gue afectan a sec-
tores con caracteristicas diferencia-
doras respecto a los mismos en otras
Areas geogréficas.

- Se han puesto en marcha programas
gue incentivan determinadas produccio-
nes y de incidencia en el proceso de
comercializacidn,

Respecto a la coordinacidn con el
Ministerio de

Agricultura, Pesca ¥

Alimentacidn, en cuanto a regulacidn

de produccicnes, precios y mercados,

se ha tenido una incidencia especial

en los mercados de los cereales y la
patata.

Semanalmente la Consejeria de Agri-
cultura y Alimentacidn edita una hoja
informativa que remite a los agricul-

tores, cooperativas y medios de comy-

nicacidén, en la gue se hace un segui-

miento puntual y un andlisis de la
tendencia de precios y mercados.

Existen en La Rioja sectores dgue,
por sus caracteristicas particulares,
se diferencian de los mismos en otras
dreas geogrificas del Estado espahol.
En éstos existe una capacidad de rea-
lizar una politica en cuanto a produc-
ciones y a ordenacidn de precios y
mercados,

En el sector vitivinicola, las me-
sas de negociacidn iniciadas en el mes
de sgeptiembre y actualmente ablertas,
constituian el primer intento serio en
esta Comunidad Autdnoma de buscar una
requlacién del sector, una ordenacidn
del cultivo y una reqgulacidn del pre-
cio y del mercado, con la participa-
cidn de las partes implicadas vy pre-
sentes en el proceso de produccidn,
elaboracidn y comercializacidn del vi-
no, La dindmica general, en estas disg-
cusiones, ha llevado a la Consejeria
de Agricultura a elaborar un programa
de actuacidn vitivinicola que contem-
pla el sector de forma integral y que
serd un mecanismo importante en el or-
denamiento del sector.

Es asimismo importante destacar,
cdmo se ha gestionado o se inicid, por
este Consejo de Gobierno, la constitu-
cidn de la Denominacidn de Origen para
el esparrago; lo que serd sin duda ele
mento de ordenacidn del mismo y marca-
rd mecanismos de regulacidn en cuanto
a precios y mercados.

Respacto a las ayudas para la orien

tacidn de las producciones se han man-

Pagina D4
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tenido cuatrd lineas de actuacidn o
cuatro programas en la Consejeria de
Agricultura y Alimentacién, que hacen
refergncia as

-~ Utilizacidn de semilla monogermen
en remolacha.

- Plantaciones de producciones ma-

derables.

- Rejuvenecimiento de la cabafia ga~

nadera.

- Mejora de pastos.

Somos conscientes de que la puesta
en marcha de las medidas sefialadas
apenas si tienen incidencia, o la tie-
nen muy pequefia, péro no hemos de ser
desconocedores de la capacidad de ac-
tuacidén que las mismas tienen en la
ordenacidn y como consecuencia en el
incremente de la produccidn agricola.
En ‘el afio 1984 la produccidn agricola
ha tenido un incremento del 15,9% res-
pecto de 1983. Merece destacar el in-
cremento sufrido en el sector vitivi-
nicola, que ha experimentado un creci-
miento, respecto de 1983, del 53,84%,
con un volumen bruto estimado de 6.600
mil%ones de pesetas respecto a 'los
4.290 de 1983. Es importante seflalar
también, el incremento del 37, 94% ex-
perimentado en el sector del champi-
pSn: el 12,65% del sector de hortali-
zas; el 26,49% del sector de cereales
v el 14,52% en el de los frutales.

Se observa, por el contrario, un
descenso importante 18,35% en el sec-
tor de la patata y del 22,52% en pro-

duccidn de aceite,

Para 1984 el crecimiento estimado

de la produccidn agraria se cifra en
4,650 millones de ptas., respecto del
afio '1983. Evidentemente, el incremento
resultante para las producciones agri-
colas, no obedece exclusivamente a ra-
zones de politica agraria, pPero no po-
demos dejar de seflalar gue las actua-
ciones indicadas por este Consejo de
Gobierno han contribuido a é&llos en
los aspectos de mejorar el conocimien-
to del mercado para el sector y de las
actuaciones empréndidas a través del
FORPA o por la propia Consejeria.

' De este andlisis se derivan conclu-
siones que ayudan a definir la politi-
ca agraria y a establecer las priofiw
dades respecto de los sectores en los
que actuar y de los programas hacia
los gue es preciso canalizar priorita-
riamente los recursos econdmicos.

Este Gobierno, en el momento de de-
finir su politica agraria, opté por
dar prioridad a la reforma de las es-
tructuras agrarias, por cuanto el sec-
tor presenta importantes problemas es-
tructurales, que se traducen en una
pérdida de productividad, incremento
de costes y, CoOmo consecuencia, merma
de la renta agraria.

Estas consecuencias son mas tangi-
bles en las explotaciones familiares,
mayoritarias en La Rioja, y entre és-
tas, en aguéllas con mejor indice de
sdperficie\productiva y mayor grado de
parcelacidn, Desde esta perspectiva,
al Consejo de Gobierno disend sus pro-
gramas de actuacidn que tratan de ana-

lizar las deficiencias que se presen-
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tan en el proceso productivo y de co-
mercializacidén .y de definir los meca-
nismos para resolverlos.

A lo largo de 1984 han sido reali-
zados 24 programas de actuacidn en es-
ta materia, con diferentes Areas de
actuacidn, gue podemos dividir en tres
grupos:

- Aquellos programas que se han
dirigido a preparar los recursos pro-
pics, gque pueden incidir en el desa-
redllo de programas dirigidos hacia el
sector agrarioc.

- Un segundo grupo de programas gue
hacen referencia a la formacidn vy al
desarrollo de la experimentacidn entre
los agricultores.

- Programas de ayudas gue incenti-
van determinadas actuaciones.

Respecto de los programas de prepa-
racidn de los recursos propios merscen
ser destacados: La construccidn de co-
nedores vy nuevos locales en la explo-
tacién agraria de La Grajera, el pro-
yecto para la construccidén de un edi-
ficio social en Pazuengos y el consi-
derable incremento del ndmero de cabe~
zas que ha permitido acelerar la posi-
bilidad de ofrecerselas como reposi-
cién al ganadero.

Es importante sefialar las inversio-
nes realizadas en materia de laborato-
rios, en el laboratorio agrarioc, en la
estacidn de viticultura v enologia,
asi come la puesta en funcionamiento,
compra de material e inicio de la

construccidén de dependencias para la

instalacidn del laboratorioc pecuario,

antes 1inexistente en nuestra Comuni-
dad.

Respecto del grupo de programas de
formacidn y experimentacidén hemos de
sefialar que han sido realizados cursos
de formacidn para técenicos de coopera-
tivas; cursos de divulgacidn y forma-
cidén para agricultores en un total de
457, con una asistencia de 6.568 perso
nas, de las cuales 1.796 son mujeres.

Han sido desarrollados, por dltimo,
programas de actuacidén dirigidos fun-
damentalmente & incentivar la mejora
de las estructuras productivas y que,
como filosofia general, tratan de ac-
tuar m&s sobre acciones colectivas,
que sobre acciones individuales.

todos estos programas se basan en
una filosofia de subvencidn directa a
la realizacidn de inversiones.

Es importante seflalar que para la
ejecucidn de estos programas se ha
contado con dotaciones presupuestarias
asignadas por el Minigterio de Agri-
cultura, Pesca v Alimentacidn asi como
partidas reflejadas en los presupues-
tos de esta Comunidad Autdnoma para
1984.

Respecto de’ las dotaciones presu-~
puestarias asignadas por el Ministerio
de’ Agricultura, Pesca y Alimentacidn
hemos de indicar que éstas se han vis-
to incrementadas en un 82,13%, en el
afio 1984 respecto de 1983, lo due
eqguivale a una aportacidn total del
Ministerio de 161 millones de pesetas
aproximadamente.

Esta cantidad, Jjunto con los 156
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millones de pesetas de recursos pro-
pios réflejados en los presupuestos. de
la Comunidad Autdnoma de La Rioja dan
una cifra global de 317 millcdnes de
pesetas, gque han sido canalizados ha-
cia el sector agrario mediante la eje-
cucidn de diversos programas y en con-
cepto de subvencidén para la realiza-
cidn de inversiones. Del conjunto de
estos programas’ hemos de sefialar la
puesta en marcha de programas nuevos,
antes inexistentes, entre los que me=
recen especial antencidn el programa
de sequros agrarios, gue ha permitido,
en algunos casos, alcanzar indices de
penetracidn del sequro del 6 & del 7%,
en cultivos en los cuales el indice se
situaba en 1983, en el 0,82 o 1 1,5%.

Respecto al programa de ayudas a
cooperativas,; sociedades ‘agrarias de
transformacidn y dsociaciones de pro-
ductores agrarios, hemos de sefialar
gue se han concedido subvenciones por
importe de aproximadamente 24 millones
de pesetas y que han permitido la crea
cidn de una nueva cooperativa; la re-~
forma y ampliacidn de instalaciones en
otras 6; la contratacidn de personal
técnico y la realizacidn de estudios
de diagnosis sobre su situacidn econd-
mica y la incorporacién de socios jé~
venes en las mismas.

Regpecto del programa de construc-
cidn y mejora de regadios hemos de se-
flalar gue se han subvencionado inver-~
siones por wvalor de 235 millones de
pesetas que han permitido transformar
1.630 hectéreas,

en regadio y tener

redactados los proyectos para la trans
formacidén en 1985 de 2.860 hectéreas
mias. Asimismo, han sido mejoradas las
redes de acedquias en 12 kildmetros,
solamente con los recursos de la Comu-
nidad, sin contar con los grandes re-
cursos de politica hidrdulica del Es-
tado.

Dentro del programa de meijora y
construccidn de caminos rurales, se ha
actuado sobre una inversidn de 128 mi-
llones de pesetas, con una subvencidn
de 20 millones que han permitido mejo-
rar 613 Km, en 36 municipios riojanos,
v la construccidn de un camino de nue-
vo trazado, en una longitud aproximada
de 9 Km.

Dentro del programa de incorpora-
cidn de idvenes desarrollado por el
Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacidn, es impottante sefalar
que, a lo largo de 1984, el ndmero de
expedientes tramitados vy auxiliados se
ha visto incrementado y multiplicado
por 33, respecte de los gestionados en
el afio anterior, lo gque representa un
volumen de inversiones de 299 millones
de pesetas, con una subvencidn conce-
dida de aproximadamente 19 millones y
créditos pér valor de 176 millones,
viéndose afectados por los mismos 91
explotaciones agrarias,

Dentro del programa de lucha contra
plagas se han destinado, a la compra
de productos subvencionados al 100% a
los agricultores, 22 millones de pese-

tas lo gque ha permitido actuar sobre

diversos cultivos y atender la demanda
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de 4.600 agricultores gue han incidido
sobre 18.700 hectireas aproximadamen-
te, en los cultives de olivo, vid,
avena, alfalfa, pino y frutales.

Este Consejo de Gobierno se plan-
ted, desde el primer momento, la si-
tuacién vy la importancia gue para el
desarrollo de La Rioja tiene el sector
ganadero. Se encontrd con un sector
que presentaba unos indices de afec-
cidén en brucelosis y tuberculosis es-
candalosos, gque estaban cinco veces
por encima de la media nacional. Se
encontraba ante un problema grave gue
era preciso abordar. Desde esta pers-
pectiva se desarrollaron los programas
de saneamiento ganadero, los programas
de mejora de ganaderia extensiva y me-
jora de estructura ganadera.

Respecto a éste (ltimo hemos de se-
falar las ayudas establecidas para la
reposicidn en ganade ovino y en ganado
caprino, gque suponen aprozimadamente
unas subvenciones del orden de 20 mi-
llones de pesetas, asi como las mejo-
ras, las subvencicnes y las ayudas
destinadas a la realizacidn de mejoras
integrales gue definen un volumen de
25 millones de pesetas aproximadamen-
te.

Del programa de sanemalento ganade-
ro hemos de indicar gque se han conce-
dido subvenciones por importe de 55
millones de pesetas viéndose afectadas
208 explotaciones por sacrificio de

1.500 cabezas por

ganado enfermo vy
campafias de vacunacidn y desparasita-

rismo. Han sido investigadas 4.641 re-

ses, con un indice de positividad de

tuberculosis, en vacuno carne, del
18,6%; y en vacuno leche, del 39,6% vy
en brucelosis, en una media aproximada
del 6%.

Se han desarrelladoe asimismo pro-
gramas de incentivo a determinadas pro
ducciones, como la de madera, con in-
versiones que afectan a 450 hectireas
con un volumen de ayudas a la utiliza-
¢idén de semilla monogermen en remola-
cha que afecta 850 hectéreas,

Este trabajo iniciado a lo largo
de 1984 ha permitido estructurar 1la
politica agraria de este Consejo de
Gobierno y establecer unas relacio-
nes Agiles que faciliten el didlogo
entre los agricultores y la Administra
cidn,

Actualmente se estd procediendo a
ajustar aquellos programas iniciados
en 1984 y a redactar y a poney en mar-
cha otros nuevos, entre los gue mere-
cen especial atencidn el de actuacidn
vitivinicola a desarrollar a partir de
1985. En él se contempla, por primera
vez, un tratamiento integral del sec-
tor, cosmprendiendo medidas desde pro-
cesos de reestructuracidn con ayudas a
la sustitucidn del viftedo enveijecido,
concentracidn parcelaria, ayudas a la
mejora de las técnicas de eleboracidn
v mejora de la calidad en los procesos
de vinificacidn y elaboracidén y se
contempla, asimismo, el proceso de co-
mercializacidn y la promocidn del sec-

tor .

Todos estos programas gue se arti-
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culan a través de dos Decretos y 30
Ordenes publicadas, definen la politi-
ca agraria adoptada por este Gobierno,

En cuarto lugar, el Programa Econd-
mico a medio plazo incide en la flexi-~
bilizacidén del mercado de trabajo. En-
tre 1970 a 1982, los costes del facfor
trabajo se multiplicaron por seis en
Espafia, mientras que en los siete
grandes paises de la OCDE se multipli-
caron por menos de tres, Si a esto se
une los bajos ritmos de crecimiento
del PIB (Producto Interior Bruto)
hasta 1982, como consecuencia de una
pregresiva falta de competitividad del
sistéma, de una alta tasa de infla-
cidén y de la béja productividad de 1la
industria y la aaricultura, el Gobler-
no de la nacidén se encontrd en 1983
con la necesidad de modificar estas
variables para abordar el angustioso
problema del empleo, que no podrd ser
resuelto desde la exclusiva perspecti~
va riojana. Nuestra labor en este te-
rrenc tendrd gue ser forzosamente "com
plementaria”, lo que no desmerece en
nada la importancia de la misma, por-
que nuestra cercania nos permite cono-
cer la mayor eficacia en nuestra re-
gidn de ayudas al fomento del empleo y
las gque tiendan a aélicas la reforma
parcial del Estatuto de los Trabajado~
res, convertida en Ley\el 2 de agosto
de 1984, y en la gue se introduijeron
las medidas Yy programaskde: Contratos

en pricticas; contratos para la forma-

cidn; contratos temporales y contratos

caftiempo parcial. El Gobierno de La

-Rioja colaborard en la necesaria flexi

bilizacidn del mercado de trabajo como
una de las primeras reformas institu-
cionales dentro de nuestro propio pro-
grama Econdmico. Sin embargo, solamen-
te el crecimiento del producto inte-
rior bruto a . escala nacional por engi-
ma del 3%, y, dentro de ello, el cre-
cimiento del producto interior bruto
regional por encima de la media nacio-~
nal, permitird la reduccidn del desem-
pleo a escala nacional y regional. Pa-
ralelamente es necesario incrementar
la productividad por persona, tanto en
industria, nuestra

nuestra como  en

agricultura, para conseguir mejorar
nuestra situacién econdmica, superando
la tentacidn del conformismo basado en
nuestra mejor situacidn relativa res-

pecto de otras Comunidades Autdnomas.

La Reforma de la Seguridad Social
es la guinta &rea de actuacidn del Go-
bierno de la nacidn en su programa a
medio plazo, De todos es conoclido gque
la Comunidad Autdnoma no tiene compe-
tencias en el &rea de la Seguridad So-
cial, y gue, sin embargo, la reforma
de la misma, como asi ha sido recono-

cido ‘en el Acuerdo Econdmico y Social

"serd decisiva para la mejora de la es-

tructura financiera de las empresas,
en cuanto que podrd coadyuvar a la me-
jora de las cuentas de explotacidn,
reduciendo los costes laborales que
soportan hoy las empresas. Sin embar-

go, esta reforma no es sencilla y ha-
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cemos votos para gue como desarrollo
del acuerdo, se 1llegue a soluciones
satisfactorias para todos., El éxito en
este terreno redundard en beneficio de
la economia regional,

Con estas referencias generales no
he gquerido mas que "contextualizar" el
estado en el gue se encuentran las so-
luciones para la economia de La Rioja.
Podemos hablar de crisis, come he di-
cho anteriormente; crisis producto de
las transformaciones que ha generado
el propio sistema; crisis necesaria de
adaptacién a la revolucidn cientifico-
-técnica; crisis producto de los in-
justos repartos de riqueza en el mundo
Yy en BEspafia; pero esta c¢risis la tene-
mos gue abordar con energia v con fir-
meza, pPero con optimismo. Desde las
Instituciones pablicas, desde los pues
tos de responsabilidad en la sociedad.
No se puede hablar en términos catas~
tréficos, porque el que existan proble
mas, el que exista crisis tiene una ex
plicacidn y responde a unas causas cu-
ya identificacidn nos importa en orden
a la solucidn de los problemas., Sola=-
mente la comprensidn global de éstos,
nos puede permitir afrontar una tarea

gue debe ser realizada con solidaridad

social y econdmica.

Es evidente gue la proteccidn del
territorio en una regién, con una es-—
tructura y medio natural como la nues-
tra, es una de las tareas prioritarias
que debe abordarse con la perspectiva

de la politica de ordenacidn territo-

rial. Un segundo objetivo, reiterado
por parte del Gobierno de la Comuni-
dad, es el de impedir, a todo trance,
los crecientes desequilibiros entre la
capital y las comarcas, y, entre el
medio rural y el medioc urbano. Dese-
guilibrios gue se manifiestan tanto a
nivel de equipamiento, como a nivel de
calidad en la prestacidn de los servi-
cios comunitarios,

social,

besde el punto de vista

cultural y econdmico es fundamental
evitar el incremento de este desequi-
librio, controlando el crecimiento
irregular, por cuanto, de no ser asi,
correriamos el peligro, que ya se estd
manifestando, de llegar a una reqgidn
macrocéfala con lo que supondria el
apandono de recursos de todo tipo al
deprimirse otros nlcleos rurales...
Recursos que afectan a nuestra identi-
dad comin y acervo cultural mds pro-
fundo.

La proteccidn del territorio pasa
por una accidén miltiple. En primer lu-
gar hay que trasladar, mediante la
educacidén en la opinidn piblica, la
conciencia de la importancia de nueg-
tro territcrio., Esta labor gue se ha
iniciado a través de cursos, de publi-
caciones; a través de una accidn esco-
lar tiene, en nuestra opinidn, grandes
posibilidades, transmitiendo una forma
de entender la vida en la que esta
presente el aprecio por el entorno; el
aprecio por la naturaleza. Pero no sb-
lo se trata de crear esa conciencia,

de crear opinidn, sino también de ile-
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var a cabo acciones concretas, alguna
de las cuales va se han emprendido:
Acciones de defensa y de promocidn del
suelo. En este orden de cosas, hay
cuestiones importantes cuyoe inicio ha
supuesto un cambio de politica impor-
tante con relacidn a actuaciones ante-
riores.

En primer lugar la politica de fo-
mento y creacidn de mancomunidades de
tratamiento y rocogida de residuos sd~
lidos, cuyo vertido incontrolado supo-
ne la primera agresidn, la mds signi-
ficativa y evidente que recibe el te-
rritorio en nuestra Comunidad. EsoOs
vertederos desperdigados descordenada-
mente, con los efectos nocivos desde
todos los puntos de vista, sanitario,
ecoldgico, estético, turistico, coas-
tituyen un proplema gue es preciso so-
lucionar evitanto el despordamiento de
medios que supondria el gue esa accidn
fuera emprendida aisladamente por cada
uno de los Avuntamientos de forma in-
dividual. Es preciso ampliar el &mbito
de actuacidén realizando una accidn
conjunta y yendo a una politica de
vertederos comarcales controlados, Es
preciso, también, evitar el deterioro
creciente gue estan sufriendo nuestras
ajquas vy, en este sentido, creemos gue
se han iniciado ya las primeras accio-
nes tendentes a evitar este problema
fundamental. Acciones gque, a veces,
tendrdn gue transcender nuestro terri-
torioc por <uanto SOmOS receptores de

contaminacidn a través de los cauces

de los rios. El caso més significativo

ha sido recientemente el tema del ver-
tedero de Lantardn, donde el Gobierno
de la Comunidad Autdnoma de La Rioja
tom$é automiticamente la iniciativa,
oponiéndose rotundamente a esta pre-
tensidn absolutamente insolidaria de
seguir tomando las tierras del alto
Ebro como vertedero natural de otras
regiones. Creemos gue hay gque ir a un
planteamiento conjunto, solidario vy
razonado con las regiones limitrofes,
para dar una alternativa correcta a
los vertidos industriales.

Uno de los problemas de actuacidn
de la antigua Diputacidn provincial,
en ese admirable procese de depuracidn
de aguas gque fue una de las iniciati-
vas en nuestra opinidn més interesan-
tes, fue la no adecuacidn de las tec~
nologias utilizadas a los recursos de
que diponian los Ayuntamientos. EL
coste del mantenimiento de las tecno-~
logias utilizadas ha hecho gque, con el
paso del tiempo, la mayor parte de las
depuradoras realizadas estén fuera de
funcionamiento, Debe hacerse un estu-
dio y una adecuacidn de tecnologias, a
la realidad de nuestros Ayuntamientos,
Tecnologias que estén mAs en consonan—
cia con el medio y gue permitan una
depuracidn eficaz sin que arruinen la
economia municipal. En este sentido,
va en el presupuesto de 1985, se toman
una serie de iniciativas de interés
para la aprobacidén como programas pi-
loto de todas estas nuevas técnicas.
os filtros wverdes para poblaciocones

pegquefias; la utilizacidn, en plan ex-
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perimental, de una planta de biogds o
de bacterias para la depuracidn de
aguas procedentes de mataderos, permi-
tirdn comporbar experimentalmente su
capacidad de depuracidn. Ya en el cur-
so de 1984, se inicid un estudic de la
situacidn real de contaminacidn de to-
dos nuestro afluentes al Ebro. En este
estudio, dado a conocer a los medios
de la opinidn plblica, se reflejaba la
situacidn especialmente grave de algu-
nos de ellos, come el rio Cidacos, el
Najerilla y el Alhama.

Una vez realizado el disgndstico de
la situacidn, es importante realizar
el estudic de recuperacidn de estos
rios. En é1 se plantean las diversas
seluciones posibles; para posterior-
mente pasar a la fase de proyecto y
ejecucidén de obras. En este sentido
existe una iniciativa incipiente gue
serd totalmente apoyada por la Comuni-
dad; la constitucidn de la mancomuni-
dad de municipios del rio Tirdn con el
fin de evitar esta contaminacidn. E}
Gobierno dard prioridad a este estudio
por cuantc supone, en primer Jlugar,
avanzar en la solucidn de los proble~
mas del rio y por cuanto la situacidn
del rio aguas arriba nos obliga, desde
un planteamiento ldgico, en orden a la
solucidn integral del problema de las
aguas de nuestros rios,

Sin embargo, no se trata simplemen-
necesaric crear

te de proteger. Es

unas directrices de proteccidn, Por
2llo creemos que es importante el pro-
territoriales

grama de directrices

elaborado en 1985, como segunda parte,
y en colaboracidn con el CEOTMA. Pro-
grama que se desarrollarid en tres fa-
ses.

Una primera, de disefic de directri-
ces mediante un proceso de participa-
cidn. Una segunda, de disposicidn de
instrumentos técnicos v de orden legal
e institucional, ¥, por fin, la terce-
ra fase, de difusidn y divulgacidn que
de enorme interés para abordar una po-
litica territorial definitiva.

Paralelamente, y a partir de la se-
gunda fase del estudio del CEOTMA, de-~
be continuarse el proceso creciente de
desarrollo de instrumentos urbanisti-
cos en nuestros municipios.

Por ello, es importante continﬁa:
con el programa de fomento de planifi-
cacidén municipal, por cuanto todavia
no hemos llegado a un grado aceptable
de desarrollo en los intrumentos urba-
nisticos en nuestros municipios,

Es verdad que un gran nUmero de
éllos tienen algin tipo de instrumen-
to o de limitacidn de suelo, o bien,
normas subsidiarias. En la mayoria de
los casos estas normas no estan adapta
das a la legalidad vigente.

86lo 39, de los 174 municipios,
cuentan con plan general ¢ normas sub-
sidiarias. Para el resto del territo-
rio regional no existe ninguna regula-
cidn, salvo normas de aplicacidén di-
recta de la Ley, apovadas en proyectos
de delimitacidn de suelo urbano en 50
municipios, no existiendo en 85, ni

siquiera dicho proyecto,.
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$i a ello unimos el hecho de gue la
mayor parte de los instrumentos exis-
tentes son obsocletos, caeremos en la
cuenta de la gravedad de la situacidn.

Debén potenciarse igualmente, las
normas regionales de suelo urbaniza-
bie, dotando a la regidn de un instru-
mento urbanistico adecuade, con el ca-
rActer de complemento subsidiario del
planeamiento municipal. De esta manera
se facilitarda la gestidn de los muni-
cipios en la Comisidn Regional de Ur-
banismo, respetando los valores natu-
rales productives, ecoldgicos, paisa-
jisticos y culturales de esta clase de
suelo no urbanizable, limitando su de—
terioro mediante la regulacidn de las
actividades que van a enclavarse en
dicho suelo.

Otro objetivo basico debe ser la
requlacidn urbanistica de aquellos es-
pacios que, por carecteristicas natu-
rales de cardcter general o singular
de fauna, flora o paisaje, precisen un
régimen especial de proteccidn y se
hallen incluidos en el inventario de
espacios naturales que deben ser pro-
tegidos en La Rioja.

No menos imporiante es la potencia-
cidén de la asesoria urbanistica muni~-
cipal, Hablébamos anteriormente del
esfuerzo de este Gobierno en potenciar
cualquier tipo de asesoria de los Ayun
tamientos. De enorme interéds es la
asesor {a urbanistica, como plan direc-
tor de la politica de cascos urbanos
de nuestro pueblos. Dentro de ésta, v

uno de sus aspectos mas importantes,

serd la necesaria adaptacidén urbanis-
tica,

Menciondbamos al principioc un se-
gundo aspecto de la politica territo-
rial: Impedir los crecientes desegui-
librios entre la capital y las comar-
cas y entre el mundo rural y el medio
urbano. Desequilibrios gue se mani-
fiestan tanto a nivel de poblacidn,
como en cuanto a las infraestructuras
bidsicas, nivel de eguipamiento y cali-
dad de la prestacidn de los servicios
piblicos. Fvitar estos desequilibrios,
impedir que crezcan, es un primer ohb-
correccidn

jetivo estratégico. Esta

nos viene impuesta como imperativo
ineludible desde el punto de vista so-
cial, cultural y econdmico,

El Gobierno ha iniciado actuaciones
para mejorar el nivel de estos servi-
cilos y de estas infraestructuras con
objeto de igualar los niveles de vida
de los ciudadanos riojanos. Pueden des
tacarse, entre otras, las siguientes

actuaciones due han tenido cardacter
prioritariamente comarcal, centrando-
nos en adquellos Ayuntamientos que por
su dimensidn vy por estar sefialados y
reconocidos como cabeceras de comarca,
estdn en condiciones de asumir una se-
rie de inversiones en infraestructura,
vy asumir la prestacidn de servicios,
Ha tenido cardcter de potenciacidn
de las cabeceras de comarca, en primer
lugar, la actuacidn en materia de ca-
rreteras. En este sentido, el Gobierno

ha tenido simpre presente el necesario

fomento de las conexiones intercomar-
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cales, evitando la tentacidn de. una
red vial que tuviese como objetivo
nico y fundamental el establecimiento
de accesos radiales a la capital.

Igualmente se han tenido en cuenta,
los desequilibrios existentes entre la
montafia vy el valle, tratando de posi-
bilitar el que una serie de nlcleos de
poblacidn no permanecieran, del alguna
mahera, aislados, al tener una carre-
tera o unos accesos que impedian la
llegada del transporte piblico.

La. actuacidn en carreteras ha esta-
do qﬁiada también por otros criterios
territoriaies. En- primer lugar, y mds
tarde abundaremos. en elle; el--intento
de dar prioridad al eje de entrada tu-
ristica en nuestra regidn: El eje Ha-
ro, Casalarreina, Santo Domingo, Ezca-
ray. La actuacidn en ese eje, la mejo-
ra de estos accesos, serd un factor
fundamental para sentar las bases de
una politica turistica futura.

En este provecto se enmarca la ac-
tuacidén de la mejora del tramo entre
Santo Domingo. de la Calzada y el Vi-
llar de Torre, ampliando el radic . de
accidn de esa zona de cardcter eminen-
temente turistico~-cultural de La Rioja
Alta,

Un tercer aspecto importante: La
sierra de La Ricja Baja, comoc la zona
mas desgajada territorialmente de nues
tra regidn., En élla vamos a actuar con
la mejora de los accesos de Arnedo, au
téntico cuello de botella al desarro-

llo de uno de los ejes industriales

importantes, alternativos a Logrofio ca

pital.
La solucidn de ese problema era una

cuestidn prioritaria para este Conseijo

de Gobierno y asi se.ha hecho. Se estd

actuando igualmente a nivel de comuni-
caciones en el tridngulo entre Arnedo,

Cervera del Rio Alhama, Alfare y Cala-

‘horra. Este tridngulo bastante desa-

gregado, con enormes dificultades. por
la orografia, ha tenido y va a seguir
teniendo actuaciones importantes tra-
tando de interconectar la comarca de
Alfaro, la comarca de Cervera, la co-
marca de Arnedo y la de Calahotra.

Ha existido igualmente un plantea-
miento nuevo gue se ha hecho sentir
ante las instancias del Estado en el
dmbito de sus competencias; me refiero
a la politica hidrdulica.

‘Hasta ahora, hemos vivido de 105
proyectos "0 estudios que afios, muchos
afios atrds, y con motivo de la crea-
cidn de la confederacidn hidrogréafica,
se hicieron en nuestra regidn.

Las actuaciones del Estado o esta-
ban abandonadas, o han sido actuacio-
nes antiguas y cefiidas al pantano de
Mansilla y al pantano de Ortigosa; por
tanto, dirigidas a las cuencas mas im-
portarites de nuestros rios. Pero no se
ha tenido nunca en cuenta la perspecti
va territorial.

El Gobierno de La Rioja ha dado un
sesgo significativo a las demandas de
grandes obras hidrdulicas en nuestra
regidén. En primer lugar, hemos plantea
do la necesidad de abordar la regula-

cién del rio Cidacos. Entendemos que,



Gestion Digital N.° 35

‘Numero 2

DIARIO DE SESIONES de la Diputacién General de La Rioja

> Pagina g5

desde una perspectiva territorial, el
eje industrial del Cidacos es una ver-
dadera fuerza para el asentamiento de
la po?}acién en La Rioja Baja, con. as~
pectos importantes en el desarrollo
de 1la industria a4agroalimentaria; la
escasez de agua en estd cuenca puede
ser otro cuello de botella al desarro-
llo.

Hablébamos .antes del problema de
los accesos de Arnedo; hablaremos en
su momento de la escasez de terreno
industrial y hablamos ahora de. la ne-
cesidad de regular el Cidacos, asegu-
rando para el futuro agua de boca;
agua para usos agropecuarios y agua
para usos industriales. En este senti-
do, se ha conseguido del Estado, 1la
financiacidn del estudio del rio Cida-
cos que dard paso a la redaccidn de
proyectos para la regulacidn de este
rio.

Es importante destacar que hemos
conseguido avanzar notablemente en el
egtudio de la regulacidén del sistema
Liinares, Alhama, Aflamaza, con tres
premisas fundamentales:

- Bn primer lugar, la regulacidn
del r'io Alhama con ubicacidén de presa
en Valdeprado y cuya redaccidén del
proyecto ya se estd realizando. Hace 5
dias hemos tenido la oportunidad de
darlo a conocer,.

~ En segundo lugar, la regulacidn
del rio Afiamaza mediante la presa a
‘construir en Cabretdn y espero, en fe—

chas breves, insistir al Ministro para

gue se inicie este proyecto también.

- ¥ por {iltimo, la bisqueda de una
alternativa al embalse de Cornago evi-
tanto posibles actuaciones contradic-
torias entre una rehabilitacidén. del
Ministerio y el anegamiento de la puer
ta.

Estas actuaciones, sefiorias, cier-

tamente abren nuevas perspectivas de

futuro para esta zona tan necesitada

de. apoyos.

Désde otro punto de vista es im~
prescindible la regulacién de estas
cuencas orientales de La Rioja, dado
gue son las zonas mis deterioradas por
Ia erosidn y la situacidn del suelo,
En sequndo lugar, son unas zonas donde
hay wuna agricultura intensiva o una
capacidad de transformacidn en agri-
cultura intensiva que no se da en La
Rioja Alta con las_miémas posibilida~
des., En tercer lugar, existe una in-
dustria de transformacidn de la tierra
gque crea una gran riéueza, v éue pro-
porciona gran valor afiadido a nuestros
productos., \

En el caso de la regulacidn del Na-
jerilla, el objetivo planteado es aca-
bar con los Gltimos tramos del Eanal
de la margen izguierda. El estudio del
acuifero de Santo Domingo es un obje-
tivo fundamental para dicha zona; tie-
ne una dran capacidad de almacenamien-
to y con la nueva perspectiva de la
Ley de Aguas, permitird, mediante el
aprovechamiento intenéo, un sistema de
cargas y recargas. El estudio gque se
estd haciendo en estos momentos, nos

dard la informacidén necesaria para la
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Sptima  utilizacidén de una gran reseva
de aguas subterrdneas para el futuro.

Hay, sin embargo, otra actuacidn en
materia de aguas. Se trata de la poli-
tica de pequefias presas y mejora de
regadios, especialmente adaptable a
nuestra circunstancia. )

Este planteamiento permite una gran
rapidez en la solucidén de los pequefios
problemas de riego, por cuanto la de-
cisidn estd en razdn de competencia en
nuestras manos Yy, por su volumen, a
nuestro alcance.

También existe y se sigue estudian-
do la posibilidad de nuevas presas en
orden a la elaboracién del plan hidro-
1ldgico de la cuenca.

Sintetizande, prioridad para ‘las
cuencas corientales, para aguellos lu-
gares donde existe o bien una alterna-
tiva industrial con futuras demandas
de agua, o, donde existe también, una
industria transformadora de la produc-
cidn agraria y donde existen posibili-
dades de puesta en préictica de regadio
de grandes extensiones, vy, sin embar-
go, limitar el uso futuro de las gran-—
des regulaciones, salvo gue sean den—
tro del marco del plan hidroldgico de
la cuenca para La Rioda Alta, e ir a
unos aprovechamientos, bien de 1las
aguas subterrineas, o mediante peque-
fias presas.

Dentro de este apartado es impor-
tante decir que el Gobierno de la Co-
munidad ha resuelto el "impasse" en
situacidn del

que se encontraba la

pantano de Pajares, asegurandc para el

futuro las reservas necesarias para el
desarrollo de todo e]l valle del JIre-
gua.

Estas politicas mencionadas ante-
riormente, carreteras, transporte vy
politica hidrdulica tienen, como se
ve, una perspectiva territorial siem-
pre presente. Pero hay otra serie de
dotaciones de infraestructura que de-
finimos de cardcter comércal, que las
hemos definido como prioritarias.

La necesidad de crear infraestruc-
tura "de cardcter cultural en todas vy
cada una de las cabeceras de comarca.
La necesidad de establecer infraestruc
turas deportivas de carécter comarcal
en cada una de ellas, 'en consonancia
con la definicidén de las zonas depor-~
tivas comarcales gque se han hecho re-
cientemente,. La necéesidad ‘de estable-
cer, necesidad ya puesta en marcha,
centros de asistencia primaria en to-
das y cada una de las cabeceras de co-
marca, estd ya presente en las actua~
ciones desde el inicio del mandato de
este Consejo de Gobierno.

Si nosotros logramos potenciar vy
animar la fuerza de las cabeceras de
comarca, estaremos avanzando en la con
golidacidén de un hecho gue era ya his-
térico en nuestra regidn, a partir del
cual podremos pasar a la segunda fase
de comarcalizacidn, ‘que consistird en
la definicidn politico-administrativa
de cudl es la idea de comarca; de cud-
les son Yas comarcas y de cudles son

los contenidos de las mismas. En este

sentido, nosotros creemos gque la Ley
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de Bases de Régimen Local, nos daréd un
marco  adecuado para esta definicidn.
Creemos que esto es una tarea en la
cual deben participar todos los Grupos
politicos y :todos los ciudadanos, y a
ello invitamos desde esta Cémara.

No s&lo hay que centrarse en el te-
ma de la cabeceras de .comarca, -aun
cuando hayamos dado prioridad para el
establecimiento- de unas .infraestructu-
ras de cardcter comarcal. Hay otro
instrumento fundamental al gue me re-
feria antes en un plano mis politico,
come son los planes de infraestructura
bésica © antiguos planes provinciales.

Es opinién de este Gobierno, ‘deben
seguir observindose las premisas fun-
damentales a las que antes aludia, co-
mo el establecimiento de ‘prioridades
de actuacidn segin necesidades y 1la
objetividad y equilibrio en la elabo-
racidn de -estos planes ygenerales. En
este sentido, el Gobierno ha - estado
actuando en el afio 1984 y en el plan-
teamiento gque hace de los planes de
infraestructura basica de 1985, tra-
tando de primar la solucidn de los
problémas derivados de los abasteci-
mientos.

La situacidén de nuestra regidn mo-
entre

diversas causas,

tivada por
otras log cuatro o cinco afios de se-
gufa, mds el fendmeno creciente de la
segunda residencia en nuestros pueblos
con sus demandas de agua en los momen-
tos punta de escasez, habian creado
escasez en la infrestrugtura para el

uso de agua de boca.

‘infraestructuras del agua,

Tanto ‘la - -red de’ abastecimientos,
como distribucidn ¥y saneamiento en

nuestra regidn, se -encontraba y se
encuenta, con enorme déficit. El Go-
bierno, previo estudio de actualiza-
cidn para establecer el volumen de los
déficit, establecid y resolvid dar
prioridad a esta infraestructura por
considerarla la primera y.asi se hizo
en el afio 84, y asi se plantea en el
afio 85.

La segunda de las prioridades adop-

tada por este Gobierno en cuanto a in-

fraestructuras, y de enorme importan-

cia en los medios rurales, es la pavi-

‘mentacién. Esta eleccidn de objetivos,

ha dadoe como consecuencia la correc-
cién de las peticiones de los Ayunta-
mientos, Es evidente gue ha habido una
relacidn de causa-efecto entre el por-
centaje de medios, el porcentaje de
recursos destinados a la solucién de
abasteci~
miento, distribucidn y saneamiento de
las peticiones Que al afio siguiente se
han planteado.

- .~ Es, por consiguiente, absolutamente
factible, ir acabando con los déficit
mediante la eleccidn de objetivos con-
cretos, a través de su estudio en los
alios sucesivos.

Se comprenderd que, a través de es~
ta actuacidn, logramos cubrir objeti-
vos concretos de utilizacidn de los re
cursos plblicos, pero esto guiere de-~
cir ademds, que se racionaliza la uti-
lizacidén de estos fondos, evitando la

tentacidén que ya antes mencioné del
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clientelismo v el cacigquisme en los
planes provinciales.

Esto supone también gue de Hécho
habrid discriminaciones, positivas 1y
-compensatorias; en funcidén de la si-

tuacidn real de todos y cada uno de
los municipios de nuestra Comunidad.
Esto supone también que los municipios
tienen gue asumir paulatinamente la
utilizacidn de su capacidad de endeu-
damiento para’ abordar - estos déficit
b&sicos de infraestructura, y -supone
finalmente que aguellos Ayuntamientos
que estén con unos niveles de equipa-
miento correctos ‘tendrdn que esperar,
" Los planes provinciales tenian como
espiritu originario la resolucidn de
una manera eficaz del desequilibrio y
la desigualdad existentes entre los
ciudadanos del mundo rural, de los pe-
quefiog pueblos y los ciudadanos de los
grandes niicleos.,

Esta filosofia originaria se habia

ido perdiendo en el curso del tiempo y

es preciso recuperar sus objetivos po-

liticos y prioridades.

Aspecto importante en la calidad de
vida es la prestacidn de servicios de
caricter social. En este téma nbs en-
contramos con una pluridad de instan-
cias de actuacidn que, por una parte,
la Administracidn Central a través del
INSERSO, INSS, INSALUD y Direccidn ge-
neral de accidn social, algunas de la
cuales son asumibles a cbrto plazos:
Por otra, la Comunidad Auténoma guetha

recibido las actuaciones de Beneficen-

cia Provineial vy, por fdltimo, los

-Ayuntamientos, la mayor parte de los
cuales no han sentado las bases de su
actuacidn en los servicios sociales.

Ante esta situacidn, un primer paso
es la coordinacidén en las actuaciones,
evitando esfuerzos duplicados y lagu-
nas ‘en la -asistencia social. Y esta
tarea de coordinacidn resulta mds ne-
cesaria si Se tiene en cuenta la limi-
tacidn de los recursos existentes en
este Area y el crecimiento de la de-
manda social en una dpoca de crisis.

Un segundo punto pasa por el reco-
nocimiento de los municipios como. base
de los servicios sociales, dada su
condicién de instancia préxima al ciu-
dadano, consiguiendo la desconcentra-
cidén de la asistencia social y posibi~
litando la comarcalizacidén de las mis~
mas. -

Un tercer apartado, de especial im-
portancia, se refiere a la transforma-
cidn de una politica de beneficiencia
piiblica en un sistema de bienestar so-
cial. En este campo, la Comunidad Au-
ténoma ha recibido unos instrumentos
que no se ajustan a las necésidades,
mds propias del siglo XIX que de los
tiempos actuales, Estamos hablando del
Hogar Provincial. Existe voluntad ma-
nifiesta de finalizar con este tipo de
asistencia, reubicando los distintos
colectivos existentes, evitando la con
juncidn en un solo centro, de un asilo
de ancianos con un hogar infantil, por
citar un ejemplo, v dirigiendo estas

actuaciones hacia la integracidn so-



Gestion Digital N.° 35

Numero &

DIARIO DE SESIONES de la Diputacién General de La Rioja

Pagina 69

cial de estos grupos marginados.
Para e1lo, se ha inaugurado un cen-
tro de Proteccidn de Menores: La Resi-

dencia Iregua, antes Casa Tutelar Sta.

Teresita, que acode con caricter abier

to, a menores en edad escolar, en ré-
gimen de residencia.

Se va a proceder, en breve plazo, a
l1a apertura de la Residencia de Ancia-
nos de Calahorra que estd, en estos
momentos, siendo eguipada.

Y se van a adoptar medidas gque po-
sibiliten la integracidn de los dife-
rentes colectivos del Hogar Provin-
cial.

Por Gltime, la politica de Servi—
gios Soclales pasa obligadamente por
la participacidén de las instituciones
sin fines de lucro. El sentido de esta
participacidn- se traduce en la fija-
cidn de prioridades de la accidén admi-
nistrativa, el conocimiento de los es-
fuerzos realizados en cada sector y la
responsabilidad conjunta en la toma de
decisiones en las distintas Areas del
bienestar social.

Posiblemente, los recursos sean 1li-
mitados, pero su resultado serd indu-
dablemente mayor si se dirigen hacia
la prevencidn. De nada sirve disminuir
los efectos de la marginacidn, si la
causa de la misma sigue inalterada.

Otra buena noticia en este campo
serd también la apertura del Centro
Edisdn en Rincdn de Soto a lo largo de
1985, como centro de terapia ocupacio-
nal en esa misma linea de rehabili-

tar v de integrar a todos estos secto-

res.

En materia sanitaria, el objetivo
prioritaric era, y lo dijimos en su
momento, la potenciacidn de la red de
asistencia primaria. Objetivo coinci-
dente, también, con la politica gene-
ral de acercar, de igualar, la calidad
de los servicios y prestaciones socia-
les entre el mundo rural y el mundo
urbano. La finalizacidén del estudio
sociosanitario de La Rioja, nos ha
permitido, en estrecha colaboracidn
con la direccidn provincial del INSA-
LUD, una planificacidn global evitando
duplicidades de servicios y dispersidn
de recursos.

Esta planificicacién concretada
fundamentalmente en el campo de la
atencidén primaria puede permitirnos, a
finales del 85 ¢ a primeros del 86,
tener completa la infraestructura de
Centros de Salud en ﬁodas y cada una
de las zonag de las siete cabeceras de
comarca. Igualmente y para la misma
fecha, se espera haber finalizado la
adecuacidn de los consultorios loca-
les habida cuenta gque, durante 1.984-
1.985, estd prevista la mayor parte de
la inversidén a realizar. Concretamente
en 1984, se ha asumido la dotacidén de
la préctica totalidad de los consulto-
rios de La Rioja, asi como una impor-
tante relacidén de municipios cuyos
consultorios estaban clasificados como
deficientes., Todo elloc a la luz del
estudio realizado en su dia.

Otro aspecto importante, en rela-
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cién. con la' asistencia. primaria, ha.

sido el inicio de la realizacidn de
una ‘manera participativa.con .todos los
sectores afectados de la delimitacidn
de las zonas ‘de salud de la Comunidad
Autdénoma dé-La Rioja. ‘

Se ha actuado .también, -en materia
de prevencidn ganitaria.  Sabiamos :y
sabemos que hay algunos  procesos® im-
portantes, 'permanentemente
en nuestra regidén, como pueden .ser la
brucelosis, la tuberculosis y. la hida-
tidosis. (Yo pido .perdén a .algunos de
los médicos  presentes,. porgue estas
palabras no debian estar en este dis-
curso porgue son muy dificiles de pro~
nunciar; pero en fin.)

En estos tres aspectos la actuacidn
del Gobierno de la Comunidad ha sido
constante, tanto a través de la Conse-
jeria de Salud, como de la Consejeria
de Agricultura. La campafia de sanea-
miento ganadero_que ha sido iniciada
ya por zonas, en cuanto a-la brucelo-
sis y la tuberculosis, indica un prin-
cipio importante en este orden de co-
sas, .

En lo que respecta al escaldn se-
cundario de “la asistencia, se configu-
ra el hospital de La Rioja como un
hospital del sector piblico complemen-
tario al de la Seguridad Social, abier
to a los médicos especialistas de am-
bulatorio dependientes de la Seguridad
Social, potenciindose agquellos servi-
cios basicos de medicina interna, ci-
rugia v traumatologia, asi como radio=~

logia, laboratorios y anestesia y con-

presentes-

gelande ¢ .suprimiendo.r determinados
servicios cuya cobertura a nivel auto-
némico es suficiente: Pediatria, oto-
rrinolaringologia, oftalmologia y uro-
logia, y poniendo en marcha nuevos ser
vicios y Areas, cuya cobertura era de-
ficiente como planificacidn familiar y
radioterapia profunda; bien a cargo ex
clusive de la Comunidad Autdnoma, bien
en. colaboracién con-el INSALUD. Asi-
mismo, se ha procedido a congelar de-
terminados proyectos no prioritarios,
dificilmente asumibles, dado el &mbito
territorial de 1la Comunidad y que su~
pondrian una deficiente utilizacidn de
dichos recursos, o una demanda artifi-
cial de los mismos.

La perspectiva general es que, tar-
de o temprano, vamos a asistir a la
integracidén en una Unica red hospita-~
laria. En este sentido la profundiza-
cidn, la potenciacidn del hospital ge-
neral de La Rioja, come hospital de
servicios bAsicos, es una primera de-
cisidn importante ante esta futura in-

tegracidn.

En cuanto a la politfica de empleo
coviene seflalar que el desempleo, vy
esto es obvio, pero hay que decirlo,
constituye el mayor problema social de
nuestro pais; se constata un hecho gue
desde el ‘inicio de la crisis, y més
profundamente en los fltimos afios, re-
sulta evidente. El ¢coste del desempleo
es no sdlo cuantitativo en cuanto a
las cifras gue reflejan la poblacidn

activa en situacidén de paro, sino que
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va mas alld, ante los-hechos persona=

les, familiares y sociales gue inciden

en cada trabajador imposibilitado para

el acceso a-un .derecho .reconocido por"

\

la Constitucidn.
- ‘Pero si' el desempleo, :en general,

es el problema mds igrave de nuestra

sociedad, esta’ 'gravedad se acentla en

algunos coléctivos,; ° fundamentalmente
en los .j6venes para los cuales el paro
es,  ademis, " una bpuerta cerrada a la

propia-sociedad.”

' "Anté esta realidad, nuestra regidn:

cuenta con uno de‘los indices ‘Mas’ ba-
jos de desempleo ‘con respecto a "las
restantes Comunidades Autdnomas. “Este
hecho, sin embargo, no puede interpre-—
tarse en sentido estricto favorable-
mente, ya gue La Rioja tiene un impor-
tante porcenfaje' de paro en algunos
colectives y en los nidcleos urbanos
que resulta preocupante.,

Este hecho tampoco es nuevo. Histd-
ricamente La Rioja, y en eépecial sus
comarcas mds pobres, han sufrido las
consecuencias de la emigracidn; ha
visto cdmo hombres y mujeres de nues~
tra tierra debian abandonar sus luga-
res de origen ante la falta de traba-
Jjo.

por todo elle, es clara la impor-
tancia y la necesidad acuciante de
abordar politicas de promocidn de em-
pleo. Ya desde el inicio del Gobierno
de la Comunidad Autdénoma, por vez pri-
mera, se pusieron medios para la eje-

cucidén de esta politica., Sin embargo,

hay que decir que la mejor politica de

empleo es5 una adecuada politica econd-
mica. Y hay que decir también, que ne-=.
cesariamente las actuaciones de la Co-
munidad‘ Auténoma ‘son subsidiarias vy
complementarias a la politica de em-
plesc del Gobierno de la nacidm.: Final-
mente “debe destacarse que la responsa-
bilidad de esta creacién de empleo no .
es 'sélo de’ los poderes piblicos, sino:
también de los agentes econdmicos pre-
sentes-en la sociedad,

- Rsta era "la primera premisa ‘de - 1a
qie se partid a la hora de la realiza-
cidn" de 105 ‘programas de-promocién de
empleo., La segunda ha sido la resolu-
cidn ‘sobre el'éesempleo-émanada por la
Diputacidn General 'y, por tanto, el
carfcter conijunto-de estas lineas de-
finidas con los interlocutores socia-
les, empresarioé y‘sindicatos;

‘Bajo estos principios, se inciaron
actuaciones para limitar los efectos
del desemplec; especialmente de los
colectivos mas desfavorecidos,

Independientemente de las actuacio-
nes propias de los departamentos de
Industria, Obras Pdblicas y demés Con-
sejeriés, como pueden ser las subven-
ciones a través del Gran Area de Ex-
pansidn Industral, planes, inversiones
y otras, podemos'seﬁalar las siguien—
tes intervenciones: '

- Un programa de fomento de emnpleo
para jévenes, sin empleo. .anterior, ‘an-
te la constancia del hecho de .gque el
mayor -volumen de parados p:ocedian de
jévenes en busca de su primer empléo.

Practicamente, uno de cada dos desem-
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pleados es menor de 26 afios, Para
ello, se establecid una. subvencidn de
300.000 ptas. por la contratacidn de
estos trabajadores, posibilitanto una
contratacidn a tiempo parcial compati-
ble con la formacidn profesional o
académica; y temporal, al obijeto de
iniciar al joven en el mercado de tra-
bajo. En este mismo sentido sSe desa-
rrolld un programa para mayores de 45
afios, y, mujeres con responsabilidades
familiares,

- En la misma linea expuesta, se
apoy® la contratacidn de trabajadores
en gzonas deprimidas de nuestra Comuni-
dad como son Cameros, zonas de la Sie-
rra y Cervera del Rio Alhama.

~ Qtro programa de fomento de eRn-
pleo incentivd la creacidn de puestos
de trabajo en sectores intensivos en
manc de obra o gue posibilitaran la
contratacidn subsidiaria en otros sec-
tores; como es el caso del empleo in-
dustrial.

Alguna de estas medidas, han sido
novedosas en nuestro pais y posterior-
mente han sido igualmente desarrolla-
das en otras Comunidades Autdnomas, o
en el propio Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social como fue el Decreto
de contratacidn de mayores de 45 afios,
asumida en 1,984, por el Instituto Na-
cional de Emplec.

Las inversiones del Estado a través
del INEM, para la contratacidén de de-~
sempleados, han sido objeto en el aRlo

1.984, de un convenio de colaboracidn

con la Comunidad Autdnoma. La coordi-

nacidén de estas actuaciones ha permi-
tido la ejecucidn total de las canti-
dades asignadas a La Rioja con unos
resultados positivos.

Se han iniciado asimismo, algunas
acciones que indirectamente van a fa-
vorecer la creacidn de empleo. Median~
te un convenioc con los empresarios y
la Direccidn Provincial de Educacidn,
se realizan précticas por alumnos de
formacién profesional en empresas,
permitiendo un conocimiento de la rea-
lidad de la empresa a estos jdvenes
que facilitard su posterior integra-
cidn laboral,

Esta actuacidén ha sido recogida en
el propio acuerdo econdmico y social
para este afio a nivel nacional.

En cuanto a la negociacidn colecti-
va, el Gobierno de la Comunidad Autd-
noma entiende gue las condiciones de
las mismas deben ser las mas O&ptimas
posibles, con respeto absoluto al
principio de autonomia colectiva. Para
ello se pusieron a dispogicién de las
partes sociales, los medios que permi-
tieran esta mejora de condiciones en
colaboracién con la Direccidn Provin-
cial de Trabajo; también, el reconoci-
miento del papel institucional de los
interlocutores sociales vy, en espe-
cial, de su actividad en la negocia-
cidn colectiva cuya incidencia en la
economia riojana es, notablemente, im-
portante,

Sefiorias, en el empefio gue tiene

este Gobierno por luchar contra el de-

sempleo en la medida de sus posibili-
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dades, en 1.985 desarrollaremos, entre
otras, las siguientes medidas.

Medidas de estimulo a la contrata-
¢idn por la iniciativa privada, en es-
pecial de los sectores que generen de
forma intensiva mano de obra o que
aporten innovaciones tecnoldgicas.

Medidas de apoyo a la contratacién
por :las Administraciones piiblicas, en
concreto,’ por -16s municipios, -a jéve-
nes para la realizacidn de trabajos de
utilidad piblica,

Medidas de estimulo 'a la contrata-—
cién de colectivos espedialmente des-
favorecidos; principalmente, los jéve-
nes, la mujeres con responsabilidades
familiares, vy, los -parados de larga
duracidn, '

Pronocidn de la mejora de la forma-
cidén profesional vy difusién de medidas
de repafto.de trabajo, como es la con-
tratacidén a tiempo parcial.

Fomento del asociacionismo laboral
y el cooperativismo, ampliando la for-
macidn sobre el cooperativismo y pres-
tando asistencia téenica a las coope-
rativas y promocionando el asociacio-
nismo cooperativo, ’

- En esta direccidén trabajaremos se-~
fiorias, pero, insisto, cualquier medi-
da de este Gobierno seria estéril si
no participan en ella los interlocuto-
res sociales como es imprescindible.
Yo espero que sea asi; que haya una
colaboracidn positiva porque la socie-
dad riojana lo necesita. )
proclama en

Nuestra Constitucidn

susPredmbulo, la voluntad de promover
el progreso de-la cultura para asegu-
rar unaidigna ‘calidad de vida ¥ con-
tribuir asfi ‘al -establecimiento de una
sociedad democriética -avanzada.

La-cultura no es un adorno. Desde
nuestro punto de vista, es un medio de
profundizacidn del sentido de la li-
bertad; debe impulsar la participa-
¢ién, asi como el ‘reconocimiento de
otras culturas y pueblos. Debe, igual-
mente, favorecer la creatividad con-
tribuyendo "asi a su enriguecimiento
continuo. ) '

Un pueblo culto es un pueblo més
libre, mis tolerante y con una progre-
siva calidad de vida. Y éste ha sido
uno de los objetivos de la politica de
este Gobierno. Junto a &1, favorecer
el acceso de todos a los bienes cultu-
rales.

El aumento progresiVOwde\lafoferta
cultural ha tenido una respuesta posi-
tiva, ¥ los pueblos més pequelios v
tradicicnalmente desatendidos han méf—
cado 1la pauta; Consecuentemente, la
demanda crece cada dia. Por ellb, una
de las lineas de actuacién ha sido y
seguird siendo en el futuro, el desa-
rrollo de esgpacios de creacidn y de
expresidn gue desarrollen la creativi-
dad, en un marco de libertad, que fa-
vorezcan la oferta diversificada y cu-
yo'vaBéesot y disfrute esté abilerto a
todos - los ciudadanos; favoreciendo,
idﬁalmente, el nacimientoc y desarrollo
de formas de solidaridad en el disfru-

te de los bienes culturales.
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wsevidente gque, para todo ello,-es
necesaria una estructura deé transmi-
8idn del- saber, dé transmisidn de los
valores éociales;.me refiero a la edu-
cacidn. No- -tiene ‘la Comunidad compe=~
~tencias directas en esta materia. - No
obstante, son varios 1os aspectos en
los gue este Gobiernc ha realizado una
importante.labor ..
©En-primer:-lugar, 'y me refiero a un
tema de todos conocido y por todos de-
seado, el mantenimiento, la mejora, la
potenciacidn y, en definitiva la inte-
gracién del Colegio :Universitario de
La Rioja. En este sentido, se ha ini-
ciado un procesc de didlogo con un nue
vo eguipo rectoral, ¥, se mantiene una
colaboracidn con el Secretarid de Coor
dinacidén de Centros de la Universidad
de Zaragoza. Este proceso esti séntan-
do las bases de integracidn del Cole-
gio Universitario y nos permitird es-
tar presentes en la labor de redefini-
cién de los estudios universitarios
del futuro. En este sentido, y merced
a'uﬁa labor de la Comunidad Autdnoma,
ha sido posible la introduccidn de una
enmienda en la Ley del Consejo Social
de la Universidad, mediante  la cual se
asequra la representacién de la Comu-
nidad Autdnoma de La Rioja, en todos
aquellos asuntos gue, tratados por di-
cho Consejo Social, afecten o se re-
fieran a los centros ubicados en La
Ricja.
En esta misma linea existe una nue-

va dinédmica dé relaciones entre los

mismos, para, desde el andlisis conjun

to de la situacidn actual, ayudar y co-
laborar en el disefio del proyecto futu
ro. No de una manera aislada, por par-
te del Colegio Universitario y por par
te de los Centros de niveles wmedios,
sino de una manera conjunta.

pDesde el punto de vista de la cali-
dad de la enseflanza, la Comunidad ha
astado presente en todos y cada uno de
los movimientos y actuaciones. Ha po-
tenciado decididamente el movimiento
de .renovacidn pedagdgica? ha potencia-
do y colaborado en. la realizacidn de
las jornadas sobre las ensefianzas me-—
dias, apoyando ademés:.publicaciones,
seminarios vy conferengias. En general,
se ha ayudado siempre a cualgquier ini-

ciativa surgida, asi como a activida-
des complementarias y a las ééociaciOM
nes de padres de alumnos.

En cuanto a otro tipo de ensefian—
zas, la conSolidacién, a niveles labo-
rales y organizativos, del Conservato-
rio; la creacidén de la Escuela de Pea-
tro y el Taller de Cerimica, demues-—
tran el interés de este Gobierno por
la educacidn,

La investigacidén encontrard en el
Instituto de "Estudios Riojanes, una
estructura mas democritica y partici-
pativa, gracias a las nuevas disposi-
ciones de este Gobierno y a su dota-
cidn presupuestaria. Las lineas de ac-
tuacidn concreta, en cuanto a patrimo-
nio, han sido: La proteccidén, conser-
vacidn, restauracidn ¥ catalogacidn de
nuestro patrimonio histdrico-artisti-~

co, con un esfuerzo sin precedentes
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con- relacidn a  los - afios anteriores,
gue se concreta fundamentalmente, -tan-
to en los.presupuestos del afio 84, co-
no en’;os presupuestos presentados ya
a esta Camara para 1985. Pero es nece-
sario crear una conciencia colectiva
sobre la importancia de nuestro patri-
monio con valor inestimable vy propio.
La difusidn de nuestro patrimonio vy ‘la
creacidn -de -una..conciencia :de estima
es. un labor. también iniciada. La.ar-
gueologia y Ia politica deé excavacio-
nes, asi como el Museo ‘Etnogréfico, se
enmarcan ¢n esta linea.

‘Desde el punto de vista de promo-
cidén cultural, entendemos gue la mul-
tiplicidad de 1la actividad cultural
haria prolija su ehumeracidn.

He aqui algunas muestras: El éxito
de las campafias llegando a .todos ies
pueblos; la celebracidén de encuentros
v conferencias; la difusidn ‘de obras
artisticas;
oferta musical; la promocidén de:- la
subvencidn de' grupos; el festival y
las muestras de teatro; la labor -rea-
lizada en el fomento de la lectura con
el proyecto .sobre la biblioteca cen-
tral como biblioteca plGblica piloto;
el planteamiento de creacidn de -una
red de bibliotecas; la promocidn de la
literatura infantil y las entregaé de

lotes de libros a centros educativos.,

giguiendo el mandato de la Consti~
tucidn en su articulo 43, este Gobier-
no asume el fomento de la préctica de

la educacidén fisica y el deporte como

~-Para ello sge ha zonificado,

la diversificacidn de 1la

elemento imprescindible en la forma-
cidén figica de la persona y como una
adecuada compensacidn fisico-psiguica
para los .adultos. Por ello, se propone
facilitar a todos los ciudadanos el
aéceso efectivo a la préctica deporti-
va en su sentido mis amplio. Conseguir
este hébito implica,'una nueva concep-
cidn del deporte escolar, instalaccio-
nes suficientes, ‘una :potenciacidén del
asociacionismo y -una: labor de promo-
cidén, Y éstos han sido los objetivos.:

En primer lugar, se ha dado una
nueva orientacidn a la actividad de-
portiva escolar como actividad base,
se han
creado unas zonas de acuerdo con las
caracteristicas de las distribuciones
comarcales, a las cuales se va a ir
también dotando de una infraestructura
deportiva correspondiente,

Han existido también, unas lineas
de actuacidn tendentes a regionalizar
las estructuras federativas. Se com—
pletardn con un - futuro Decreto sobre
federaciones regionales,

Otro aspecto importante, ha sido la
creacidén del Centro de Investigacidn y
Técnicas Deportivas para dar una mini-
ma cobertura a aguellos deportistas
que alcancen niveles de cierta cuali~
ficacién, ‘

Junto a tod0;ello, una politica de-
cidida en inversiones en colaboracidn
con los municipios.

Si es evidente que una politica de-
portiva es ya una politica de juven-

tud, conviene, sin embargo, reflexio-
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nar sobre &lla, como probleéma y ‘como
reto.

La juventud actual vive en una so-
ciedad en crisis. En el contexto de
una crisis cultural generalizada, de
raices profundas -enincierta solucién,
gque estd modificando los valores so-
ciales &'que cambia los modos de vidajy
los jdvenes de hoy.experimentan.ademés
la incertidumbre y la falta 'de perss
éectibas provocadas por la crisis eco-

ndémica. Atenazada entre una 'y otra

crisis, no cabe duda gue la  juventud -

actual vive su condicidén social de un
modo problematice e insatifactorio. 8i
el paro es la principal pfeocupacién
social, en el caso de los idvenes pre-
senta caracteristicas especificas por
cuanto estd produciendo un blogueo en
su proceso de insercidn social, provo-
cando frustraciones de consecuencias
incalculables, He aludido anteriormen-
te a la politica de empleo de este Go-
bierno y a ellc me remito.

Para enfrentarse a loz problemas de

N

la® juventud con alguna oportunidad de
éxito, es necesario comenzar a plan-
tearlos correctamente y con la parti-
cipacidn de los mismos jévenes. El ser.
vicio de informacidén de la promocidn
dec¢idida del asociacionisme Jjuvenil,
marcan dos de las lineas de actuacidn
insuficientes, pero necesarias, de es-
te Gobierno.:Junto a ello, la oferta
socio~cultural especifica y la diponi-
bilidad de todas las infrestructuras,

son lineas de ayuda en orden a reali-

zar una politica de juventud.

~tipero recozeamos,; ‘ante’ todo, que los
factores causales de los problemas de
los jdvenes no tienen sus raices en la
juventud, como a veces se pretende,
sino en la sociedad misma. Para resol-
ver radicalmente los problemas de los
jévenes, habria que resolver los pro-
blemas generales de -sociedad, Pero va-
le también decir,-invirtiendo los tér-
minos, que si -empezamos: a resolver los
problemas de los jdvenes, estarenos
comenzando a .resolver los problemas de
la sociedad.

Y éste es, sefiorias, el reto que
tenemos --ante nosotros. Una politica
juvenil si, pero, sobre todo, una po-
litica social dentro de un sistema de-~
mocratico. en el gue los idvenes en-
cuentren el cauce apropiado para dar
réspuesta a sus problemas, a sus an-
gustias, a sus aspiraciones.

Como conclusidn, sefioras y sefiores
Diputados, s610 me resta indicar para
su reflexién que el Gobierno gque pre-
sido asumié la responsabilidad de go-
bernar La Rioja, sin haber ésta pasado
por .un proceso preautondmico que hu-
biera servido,ACOmo en otras, de fase
intermedia y Qréparadora para la asun-
cién de mayores responsabilidades.

No podemos ignorar, y ello es im-
portante, que la situacidn convulsa e
inestable anterior ha desaparecido, vy,
la estabilidad garante de contihuida&
se ha asentado,

Que iniciamos nuestro mandato ‘sin
presupuesto y en breve tiempo se han

realizado tres progresivos, cuantitati
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va y cualitativamente, con una ejecu-
cién que indica muy notoriamente el
grado de eficacia y ritmo de trabajo
imprimido a la Administracidn regio-
nal.

_ Que este Gobierno por si mismo o
por el Gobieno Central, ha conseguido
aumentar de manera importante la in-
versién pdblica, logrando a su vez una
substancial eficiencia del gasto ordi-
narioc.

Remarco asimismo, seforias, que. en
niveles de compatencias, en 19 meses,
La Rioja ha pasado de 0 al 70% apro-
ximadamente, y ello con una prudencia
y celeridad que debe reconocerse con
objetividad., Todo ello en un marco de
austeridad reconocida, entendida por
el ciudadano y que demuestra palpable-
mente cdémo los conceptos de autonomia
y eficacia son complementarios.,

Pido, sefiorias, a ustedes y al pue-
blo riojano, comprensidén para con la
Institucidn en los momentos histdricos
gue La Rioja y Espafia estdn viviendo.

Abogo, desde mi responsabilidad vy

conocimiento de los problemas, por el

optimismo y la esperanza,.

Esta Comunidad Autdnoma lo es de
todos los riojanos, sin exclusivismo
de ninguna especie, porgque entre todos
la estamos construyendo y modernizan-
do; sea en las Instituciones, en el
campo o en la fébrica.

Ante nosoctros tenemos un futuro in-
cierto y cambiante, pero también igual
mente prometedor y apasionante., Eg ne-
cesario que nuestro pueblo, antiguo y
sabio encuentre la sana ambicidn de
hacer su futuro sin esperarlo.

Construyamos un futuro donde sean
realidad las palabras de nuestro poeta
Villegas:

"La feliz y roja tierra de La Rio~-
ja"

Muchas gracias. (Aplausos).

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Pre-—
gidente del Consejo de Gobierno. Mafia-
na a la seis y media de la tarde, co-
menzara la intervencidn de los Grupos
parlamentarios segln sefala el Regla-
mento de la Camara en su articulo 106.

Hasta entonces, se suspende la sesidn,.

(Eran las veinte horas y cuarenta

minutos.)

CIERRE DEL DIARIO DE SESIONES DE LA DIPUTACION GENERAL DE LA RIOJA NQ. 2




Gestion Digital N.° 35

Nimero DIARIO DE SESIONES de la Diputacidén General de La Rioja Pagina




Gestion Digital N.° 35

Niimero DIARIO DE SESIONES de ia Diputacion General de La Rioja Pigina

DIARIO DE SESIONES DE LA DIPUTACION GENERAL DE LA RIOJA, Edicidn y suscripciones:
Servicio de publicaciones, Calvo Sotelo, 3. 26003 Logrofio {LA RIOJA).Telf 251234,
Suscripcidn anual 3,000 pts. Nameros sueltos 100 ptas., Impreso por Word Processing
en la Diputacidn General,



		2013-07-09T13:56:33+0200
	Srv. Publicaciones




