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A las diecisiete horas y treinta
minutos del dia 2 de abril de 1984, en
la Sede de la Diputacidn General de La
Rioja, se retnen todos los miembros
gue la componen, a excepcidn de los
sefiores Arrieta San Miguel y Zueco

Ruiz.

SR. PRESIDENTE: Se abre la sesidn.
Da comienzo el orden del dia con la
pregunta del Diputado regional sefior
Benito Urbina sobre la razdn por la
gue no ha sido transferida la Escuela
de Capacitacidn Agraria de Alfaro.
Tiene la palabra el sefior Benito Urbi-~

na.

SR. BENITO URBINA: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados. Por
el Real Decreto 2892/1983, de 13 de
octubre, han sgido transferidas a la
Comunidad Autdnoma de La Rioja las
competencias en esta regidn de la Di-
reccidén General de Extensidn y Capaci-
tacidén Agraria. Entre estas competen-—
cias se encuentra la Escuela de Capa-
citacidn Agraria de Alfaro, que no ha
sido transferida, cuando lo han sido
la mayor parte de las escuelas gue
existen en Espafia. Por todo ello, for-
mulo al Consejo de Gobierno la si-
guiente pregunta: ;Por qué no ha sido
transferida por la Direccidn General
de Extensidén y Capacitacidén Agraria a
la Comunidad Autdnoma de La Rioja la
Escuela de Capacitacidén Agraria de Al-~

fare? Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefor Be-
nite Urbina. Para contestar esta pre-
gunta tiene la palabra el Consejeroc de

Agricultura, sefior Ruiz Azndrez.

SR. RUIZ AZNAREZ: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados., Antes
de contestar a la pregunta del sefior
biputado, guisiera dar a conocer algu-
nos datos de la Escuela que creo inte-
resantes. La Escuela de Capacitacidn
Agraria de Alfaro se establece a peti-
cidn del Ayuntamiento de esa locali-
dad, gque cedid 14 hectéreas de terre-~
nos, y se empiezan a impartir cursos
desde el afic 1977. Su especialidad es
Conserveria Vegetal y en ella se im-
parte Formacidén Profesional de segundo
grado. La capacidad gue tiene la Es-
cuela, en este momento, es de B0 pla-
zas en régimen de internado. En el
curso B2-83 se convocaron 35 plazas,
de las gque Se cubrieron 20 y termina-
ron el curso 18, En el 83-84 se vol-
vieron a convocar 35 plazas, de las
gque se cubrieron de nuevo 20. Con la
F.P.2 se desarrollan tres cursos ci-
clicos que, en el momento actual, tie-
nen el siguiente ndmero de alumnos:
En el primero, 19; en el segundo, 14
¥, en el tercero, 11. En total 44. Los
alumnos proceden principalmente de An~
dalucia, Extremadura, Galicia, Levan-
te, La Rioja, MNavarra y Aragdn. E1 14
por ciento de los alumnes son del Va—
lle del Ebro, y el 6 por ciento de La

Rioja.
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El presupuesto de la Escuela de

Capacitacidén Agraria en 1981 fue .de
21.916.000 pesetas, que, desglosadas,
quedan: En el capitulo 19, retribu-
ciones al profesorado, 13.792.000 pe-
setas; en el capitulo 20, gastos
calefaccidn,

{energia, comedores) ,

6.747.000 pesetas y, en el capitulo
62, equipo de laboratorio y equipoc de
residencia, 1.377.000., Los ingresos se
realizan por tres conceptos: El prime-
ro, por créditos extraordinarios gene-
rales gue cubren la parte que no lo
hacen las dos restantes hasta llegar
al total del presupuesto. EL segundo
corresponde a ingresos por explota~
¢ién, de, aproxidamente, dos millones
de pesetas, gue se obtienen con la
venta de productos come patata, toma-
te, alcachofa o manzana. Y el tercero
se refiere a la cuota de internado gue
estd establecida en 50.000 pesetas
alumno y afio. Comc podemos ver, la Es~-
cuela es deficitaria, aln cuando se
cubriesen las 80 plazas de capacidad.
Ademas, presenta algunos problemas,
porgue seria necesario realizar algu-
nas inversiones en los talleres, Y,
aunque se completasen las 80 plazas,
se aumentaria el déficit, va que la
cuota de internado no cubre totalmente
los gastos de alimentacidén v habria
gque aumentar la dotacidn de profesora-

do.

Estos datos han llevado al Conseijo

de Gobierno a considerar la decisidn

de asumir la transferencia de la Es-~
cuela de Capacitacidn Agraria de Alfa-
£EO, no sélo_porque presenta en estos
momentos una Situacidn deficitaria,
sino, también, porgue al no existir to
davia competencias en materia de edu-
cacidén, seria un islote gue se gueda-
ria en materia de Formacidn Profesio-
nal. Por eso, conociendo que por el
Decreto de Transferencias nosotros po-
demos asumir en cualguier momento la
competencia y solicitar el que se eje-
cute dicha transferencia, vamos, de
alguna forma, a paralizar esta deci-
sidn hasta que tengamos resuelto, por
una parte, un programa de explotacién
de la Escuela y, por otra, a que co-
nozcamos cudl va a ser la politica en

materia de educacién. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ruiz
Aznarez. Para turno de réplica tiene

la palabra el sefior Benito Urbina.

SR. BENITO URBINA: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados. Me
satisface, de la respuesta de nuestro
Consejero, el saber gue por fin se va
a asumir la transferencia. Lo gque me
preocupa un poco es el gue no hava
dicho cuéndo, porque creo gue, a pesar
de los probléemas gue nos ha expuesto
sobre el déficit econdmico, no guiere
decir que sea un 4éficit para nuestra
regidn, porque, evidentemente, en la
ensefianza no

podemos catalogar la

cuantia de un déficit presupuestario,
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ya que tenemos unos resultados, que ni
sabemos ni podemos cuantificar, de las
personas que se forman y gue pueden
crear una rigqueza, sobre todo cuando
estamos tratando un punto tan impor-
tante como es la conserva en nuestra
regidén, No obstante, lo (nico gue me
preocupa es la tardanza. Piensc due
deberia ser lo antes posible, puesto
gue esos problemas no son de tanta
trascendencia. Y gue sea una realidad
gque esta Escuela funcione no solo con
FP-2, sino con PP-1, que completaria
el ciclo de deficiencia de alumnos gue
tienen en este momento,puesto gue, pa-
ra acceder a FP~2 hace falta FP-1, gue
vendr ia complementado con FP-1 en el
sector hortofruticola y completaria el
ciclo, con lo gue creo gue no habria
ningdn problema de déficit en cuanto a
la importancia vy trascendencia gue
tiene en nuestra regidn. Muchas gra-

¢ias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Be-~
nito Urbina por atenerse fielmente a
lo que prescribe el Reglamentoc en
cuanto a tiempos. Tiene la palabra pa-
ra su turno de contrarréplica, el Con-

sejero de Agricultura.

SR. RUIZ AZNAREZ: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados. Que
no hayamos querido especificar la fe-
cha en gue queremos asumir la transfe-~
rencia es debido, entre otras razones,

a que la Escuela va a seguir prestando

el mismo servicio., ¥, aungque no asu-
miéramos en este momento la transfe-
rencia, la Direccidn General de Capa-
recibiria con

citacién y Extensidn

agrado las propuestas gue nhosotros hi-

‘ciéramos en materia de educacidn. Por

eso digo gue, no por no asumir la
transferencia, nos vamos a quedar sin
ese servicio. Creo gue podemos, aungue
no la tengamos asumida en estos momen-
tos por las razones gue he expuesto,
mejorar la gestidn con la inclusidn de
la FP-1, porgue esta propuesta supone-
mos que serd aceptada por la Direccidn

General de Capacitacién y Extensidn

Bgraria. Muchas qracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Con
sejero de Agricultura. Pasamos a la
segunda pregunta de la Diputado regio-~
nal sefiora Salarrullana de Verda, so-
bre la ausencia de La Rioja en la ex-~
posicidn itinerante "Artesania de Es-
pafia®. Tiene la palabra la seficra Sa-

larrullana de Verda.

SRA. SALARRULLANA DE VERDA: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos, sefiores Consejeros del Gobierno.,
Me gustaria que me contestaran a la
siguiente pregunta: :Cuidl es la causa
de gue La Rioja no haya asistido a la
exposicidn itinerante “Artesania de
Espafia™ vy por qué el Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Autdnoma de La
Ricja ha dejado pasar la oportunidad

de dar a conocer nuestros productos
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artesanos? Nada mas.

5R. PRESIDENTE: Muchas gracias, se
fiora Salarrullana. Tiene la palabra,
para responder, el Consejerc de Indus-—

tria seffor Pérez Ruiz.

BR. PEREZ RUIZ: Sefior Presidente,

gefioras y sefiores Diputados. Quiero
centrar, en primer lugar, los antece-
dentes de la exposicidn itinerante
"artesania de Espafia", que 8& estd ce-
lebrando por distintas ciudades espa-
fiolas, En 1982, el Parlamento Europeo
decidid declarar el afic 1983 como afio
artesanal de la pequefia y mediana em-
presa. En octubre de 1982, Espafila se
adhirid a esta declaracidn europea y
c;eé una Comisidn interministerial
presidida por el Subsecretario de In-
dustria. Entre esta fecha y marzo de
1983 se elabord un plan de actuaciones
ai gue fueron invitadas a participar
todas las Comunidades Autdénomas. La
participacidn fue muy escasa por parte
de las Comunidades Autdnomas, parece
ser gue por recelo o, guizéd, por falta
de confianza respecto al programa. Al
inaugurarse en septiembre pasado en
Madrid la primera exposicidn y ver que
la acogida era francamente buena, las
Comunidades Autdnomas cambiaron su po-
sicidn e intentaron participar en el
tema, gestionando su inciusidn en el
programa, Entre ellas, por supuesto,
la Comunidad Autdnoma de La Rioja, cu-

yo Gobierno no habla tenido una opcidn

anterior por habernos incorporado a la
tarea sdlo dos meses antes de esa fe-
¢ha. En este sentido, hemos coincidido
con la sefiora Salarrullana en la ilu-
sidn de participar en la exposicidn, A
partir de ese momento iniciamos una
relacidn continuada, yo diria gue per-
manente, con el director del programa
de Artesania, D. Rafael Rivas de Beni-
to, negociando en los diversos aspec-
tos la linea de colaboracidn mas efi-
caz para La Rioja. En cualguier caso,
nuestra gestidn fue realmente eficaz,
va que la exposicidn itinerante ha si-
do solicitada pricticamente por todas
las Comunidades Autdnomas y, sin em~

bargo, hemos obtenido una posicidn
destacada en el recorrido de la expo-
sicién. De hecho, como he comentado

anteriormente, en septiembre de 1983
se inaugurd en Madrid. A continuacidn
se realizd en Barcelona y despuéds en
Zaragoza. Bl sdbado pasado se iniciaba
en La Corufia, El préximo 8 de mayoc se
inaugura en Oviedo y, a continuacidn,
en sexta posicidn, viene a La Rioja;
es decir, que tendremos la exposicidn
en la primera gquincena de junio, del 1
al 15. Nos parecidé muy interesante
buscar la coincidencia de esta exposi-
cidn con las fiestas patronales de San
Bernabé y el resultado ha sido satis-

factorio.

En relacidn con la parte de la pre-
gunta que se referia a la representa-—

¢idn de nuestros productos de artesa-
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nia en la exposicidn y, aparte de gue
el actual Gobierno no ha tenido ningu-
na oportunidad de cambiar las cosas,
va gque inicid su tarea de Gobierno en
junio de 1983 y el programa se organi~
z& justo entre octubre de 1982 y marzo
de 1983, quiero aclarar gue no se tra-
ta de una exposicidn por regiones, si-
no de una exposicidn didéactica por ma-
terias, gue no lleva, por tanto, mues-
tras de ninguna regidn y gque las dni-
cas referencias concretas lo son a ti-
tulo de ejemplo, entre los gue exis-
ten, por sgpuesto, de artesania rioja-
na. Unicamente al establecerse en una
regidn concreta la exposicidn, se acom
pafian muestras de la propia regidnm.
Este hecho, sin duda, ha sido tenido
en cuenta en nuestra negociacidén. Con-
cretamente, en la exposicidn que se
celebrard en Logrofic del 1 al 15 de
junio, casi un 25 por clento se refe-
rird a datos y muestras de artesania
ricjana.

Con todo ello, entendemos,

gueda contestada la pregunta. Nada

més, muchas gracias,

S5R. PRESIDENTE: Gracias, sefior Con
sejero, Para replicar tiene la palabra

la sefiora Salarrullana de Verda.

SRA. SALARRULLANA DE VERDA: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos, El sefior Consejero es muy opti-
mista, ha sido

porque entiende gue

contestada la pregunta. Yo creo Jue

no. A mi, desde luego, no me ha conteg

tado. En primer lugar, porgue habla de
que, efectivamente, este Consejo de

Govierno no tenia entonces ninguna
competencia, puesto que todavia no ha~

oia empezado su ejercicio. Sin embar-

go, si habia un Gobierno, también re-

gido por una persona de su mismo par-
tido politico, en el gque colaboraban
personas gue hoy estan formando parte
de este Gobierno. En segundo lugar, en
vez de centrar la cuestidn se ha sali-
do por las ramas, porgue todos los an-
tecedentes de la exposicidn yo ya los
conocia, Visité la exposicidn en Zara-
goza, v, efectivamente, como ha dicho
el sefior Consejero, tuve un gran éxi-
to. No olvide el sefior Consejero gue
todo lo gue sea artesania tiene un
éxito de piblico muy grande qgue es,
precisamente, lo que trata de buscar
una exposicidén de este tipo. Yo pre-
gunté a los organizadores y pedi ﬁn
folleto de cdmo se habia hecho la co-
municacidén, y no sélo se hizo a las
Comunidades Autdnomas, sino a las Di-
putaciones Provinciales de aquellas
Comunidades gue tienen varias provin-
cias; se habia mandado también a las
Delegaciones de Cultura, porgue, en-
tonces, muchas de ellas no estaban to-
davia en funcionamiento e, incluso, se
me contd que habia habido problemas en
La Rioja, porgue, en el folleto gue
mandaron, en vez de poner La Rioja po-
nia "Rioja* y, por lo visto, eso fue
uno de los problemas ?ara discutir y

no llegar a tiempo a la presentacidn.

Pagina 110
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Yo pensaba gue era algo asi como esa
nifierfa que nos contaban de pequefios
que decia: "Para que el sargento vea
gue tenge: mal genio, no tomo rancho®.
Bueno, pues estaban discutiendo tantd
si ponian bien ¢ mal ¢l nombre gue nos
les d4id tiempo a presentarse.

En segundo lugar, queria decirle
gue no se trata de gue venga -gue nos
alegramos muchisimo, porgue tendré 1la
oportunidad de verlo de nuevo-. De lo
gue se trata és de gue hubieran parti-
cipado nuestros productos en dicha ex-
posicidn, La Rioja no estd excesiva~
menté sobrada de artesanos; sin embar-
go, tenemos una gran fama en cuanto a

la alfareria ‘en Navarrete, los telares

de Ezcaray, los guarnicioneros de toda

la zona de Santo Domingo y los boteros
y botelercos. Todo esto afiadido a un
montdh de pequefios artesanos cuya lis-
ta no quiero leer agui -aungue si
quiere se lo diré al sefior Consejero-,
pues en cada pueblo de La Rioja puede
decirse que hay un peguefio artesano,
algunos de ellos con fama en toda Es-
pafia. Eso'era lo gue nosotros hubiéra-
mos gquerido, porgue yo no sé si usté—
des piensan, como decian nuestros an-
tiguos, que "el buen pafio se debe guar
dar en el arca". Nosotros pensamos gue
el buen pafio, si se quiere vender, hay
que exhibirlo, por el bien y el esti-
mulo de los propios artesanos, de nqu
ademés,

tros productos v, por hacer

mas famosos los productos de nuestra

tierra., Yo creo gue ha sido un fallo:
que el seflor Consejero de Industria
actual no tiene ninguna culpa, pero
gue si la hubo en su momento. A mi me
dié mucha pena cuando vi alli produc-
tos de sitios pequefiisimos, mucho me-
nogs importantes gque algunos de los de

La Rioja, y no ver ninguno de nuestra

tierra. Nada mas vy muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefiora Sa
larrullana. Tiene turno de contrarrée-
plica el Consejerc de Industria, sefior

Pérez Ruiz.

SkR. PEREZ RUIZ: Sefior Presideﬁte,
sefioras y sefiores Diputados. Un momen-—
to nada mas para decir que, efectiva-
mente, no he entendido la contestacidn
de la sefiora Salarrullana, porgue ha
preguntado a este Gobierno actual so-
bre la razdn por la que no hemos par-
ticipado en la feria itinerante de ar-
tesania. La contestacidn clara y ro-
tunda ha sido que, desde que nosoOtros
entramos en el Gobierno -y en este mo-
mento no vamos a elucubrar gue ha sido
un Gobierno anterior de un color o de
otro va que no seria el caso-, hemos
hecho absclutamente todo lo gue estaba
en nuesgstras manos para participar al
méximo posible en la feria, Mas aun,
el resultado ha sido tan positivo gue
vamos a ser la sexta zona de Bspafia en
el recorrido de la feria itinerante y
gque, realmente, si ella ha visto deta-~

1lles de artesania en la feria gue ha-
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pia en Zaragoza, Sera porgue son deta-
itles de la artesania de Aragdn que es-
taba conjuntada en la feria, 1o mismo
gue va a estar la artesania de nuestra
regidén en la exposicidn de La Rioja.
En todo caso, este Conseijo de Gobier-
no, aparte de haber hecho todo lo po-
sible en este tema de artesania itine-
rante, incluso en la {inica ocasidn gque
ha tenido- que fue la feria de Zamora,
especificamente de artesania-, estuvo
presente con toda la artesania rioja-
na, porgue es consciente de gue tiene
una importancia tremenda en la econo-
mia, en el vivir y en el hébitat de
todos nuestros pﬁeblos. Muchas gra-

cias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Consejero, Y pasamos & la pregunta si-
guiente del Diputado regional sefior
Diaz Yubero relativa a la autorizacidn
concedida para la plantacidn en La
Rioja de 500 hectdreas de vifiedo. Tie-

ne la palabra el sefior biaz Yubero.

SR. DIAZ YUBERO: Sefior Presidente,
seficras y sefiores Diputados. Ante la
autorizacidn de plantacidn, solamente,
de 500 hectdreas de vifiedo en La Rioja
para la campafia 1984, este Diputado
pregunta: sQué criterios han seguido
para la concesidn de las autorizacio-
nes, dado gue el nimerd de hectéreas
solicitadas es superior a las 500 au-~
torizadas?

cConoce el Consejero de

agricultura el nimero de hectdreas au-

torizadas en la zona acogida a la de-
neminacidn de Origen Rioja en las pro-
vincias de Alava y Navarra? Y, :qué
criterios han seguido en la autoriza-

4 - ) ~
cidén de las nuevas plantaciones en eg-

tas provincias?

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Diaz Yubero, Para responder tiene la
palabra el Consejero de Agricultura,

sefior Ruiz Aznirez,

SR. RUIZ AZNAREZ: Sefior Presiden~
te, sefioras y sefiores Diputados. En
contestacidén a la primera pregunta,
decir que las hectéreas solicitadas
de nueva plantacién para la campafia
83/84 fueron de 1.064, Para llegar a
la cifra de 508, hemos tenido gue em-
plear distintos criterios. En primer
lugar, hemos denegado las solicitudes
gue, previa inspeccidn de la finca,
estaban clasificadas o situadas en te-
rrenc de regadio, v ello porque exgpre-
samente se prohibe el riego de la
vid, En segundo lugar, hemos denegado
las solicitudes gue correspondian a
fincas gque, en el momento de la ins-—
peccidn, o estaban plantadas de vifias
o estaban plantadas o sembradas de
otros cultivos, En tercer lugar, y co-~
mo por estos criteriog nd llegdbamos a
la cifra de 500 Has., hemos utilizado
la recomendacidn de la Comisidn de In-
vestigacién de la Diputacidn General,
que en su punto 72 gice: "En los su-

puestos de las limitaciones previstas

Pagina 112
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para las nuevas plantaciones, se esti-
ma deben tener preferencia las sguper-
ficies correspondientes a las explota~
ciones familiares agrarias®. Es por
ello gque hemos denegado las soliciti-
des de nuevas plantaciones de aquellas
personas gue no tuvieran exclusiva de-
dicacidén a la agricultura, incluyendo

en la denegacidén a profesiocnales, em-—

pleados y jubilados,

Contestando a la 22 pregunta, el
régimen de plantaciones de viRedo para
la campafia 83/84 venia regulado por el
Decreto 2404/83, de 4 de agosto, gque
ha sido modificado por el Real Decreto
425/84, de 8 de febrero, que anula el
anterior. Segdn este Decreto, corres-
ponde al Ministerio de Agricultura,
Pesca vy Alimentacidn la concesidn del
cupo de superficie de plantacidn para
cada Comunidad Autdnoma y a ésta el
reparto de ese cupe asignado entre 1la
solicitudes. Que yo sepa, dentro de la
demominacidn . de origen Rioja, la dnica
Comunidad gque ha solicitado del Minis-
terio vy a la que se le concedid un cu-
po de 500 hectdreas ha sido la Comuni-~
dad Autdnoma de La Rioja. En el caso
de Navarra y al amparc de la denomina-
cién de origen Navarra, se solicitd un
cupo al Ministerio y este concedid,
-no le puedo decir si fueron 200 & 300
hectdreas—, pero siémprehbajo la deno-~
minacidén de origen Navarra. Y, en cuan
to al Pais Vasco, no tengo conocimien=—

ta de que esta Comunidad Autdnoma hava

gsolicitado ninguna concesidn y, por

tanto, creo gue tampoco le ha sido

concedida. Nada més, muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Con-
sejero, Para réplicar tiene la palabra

el sefior Diaz Yubero.

SR. DIAZ YUBERO: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados. Bueno, a
mi me parecé correcto el criterio de
gue no se autoricen plantaciones en
regadio, pero no sé si se ha aplicado
en todos los casos. Respecto a gque
haya otros cultivos, hay gue tener en
cuenta gue la plantacidn se va a rea-
lizar durante la campafia siguiente.
Hoy, con los métodos de plantacidn, se
puede plantar durante todo el afio, y
el gue ahora haya otro tipo de culti-
vos, gue van a acabarse antes del pla-
20 en que se estingue la autorizacidn,
hace incomprensible la prohibicidn, A
mi, desde luegc, lo qﬁe me resulta to-
talmente discriminatcrio, sobre todo
porgue no habia unas bases previas, es
que & profesionales, a empleados que
trabajan a tiempo parcial la agricul-
tura v a jubilédos, acogiéndose a ese
parrafito del Dictamen que hizo la Co-
misidn, no se les hayanxautorizado las
plantaciones. Pero me ﬁfeocupan nas
otras cosas., La provincia de Alava, en
este caso la Comunidad del Pais Vasco,
no ha pedido autorizaciones porgue
considera que la plantacidn de vifiedo

es una competencia exclusiva, incluso
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creo que tiene impugnado el Decreto,
al menos el del afio pasado. El hecho
cierto es gue en Alava se ha plantado
vifiedo de forma importante. Seglin da-
tos del catastro vitivinicola como
Gnico documento al que nos referiamos,
la provincia de Alava tiene 21.891 hec
tdreas susceptibles de cultivo, de las
que 7,000 estaban de vifledo, lo gue
supone una intensidad del 32 por cien~
to, Es decir, gue en Alava hay una re-
serva para la plantacidn de vifiedo del
orden de las 14.000 hectéreas y que,
se egtl viendo, el vifiedo cada vez wva
subiendo més hacia la sierra y estédn
creando su Rioja Alta. Navarra, aungue
con otra problematica diferente, tam-
bién tiene una gran reserva de planta-
¢idn en los seis pueblos acogidos a la
denominacidn de origen Rioja, que tie-
nen 21.000 hectdreas frente a 3.000 de
vifiedo, lo gue supone un 14 por ciento
de intensidad.

Esta situacidn administrativa que
se cvrea de hecho pienso gque puede te-
ner una incidencia muy negativa para
los agricultores de nuestra Comunidad
Autdnoma y, por tanto, Creo ~y vamos a
transformar esta pregunta en una pro-
posicidn no de Ley- gue es necesario
que la Comunidad Autdnoma de La Rioja
firme un acuerdo con la del Pais Vasco
y la Diputacidn Foral de Navarra para
la ordenacidén general del cultive de
vifiedo en lo que es la denominacidn de

origen Rioja. Termino diciendo, por

otra parte, gue también tenemos cono-
cimiento de que ha habido prohibicio-
nes y denegaciones de replantaciones,
1o que nos parece un hecho grave, pues

to que la posibilidad de replantacidn

.la concede la Ley y no se le puede

aplicar ningln tipo de eriterio. Ante
esta situacidn, aunque es un tema de
una Comisidn de encuesta, nosotros
también creemcs -y asi presentaremos
una proposicidn no de Ley~ gque en el
plazo miximo del 12 de noviembre debe
guedar clarificada cual va a ser la
politica de plantacidén del afio siguien
te, puesto gue lo gue no puede ser es
gque las denegaciones de plantaciocnes y
replantaciones, gue yo, desde luego,
no sé porgue se prohiben, llevan fecha
del 20 de febrero, 25 de febrero, 14
de febrero vy, por desgracia, cuando se
han hecho las denegaciones, las plan-
taclones ya estaban hechas. ¥ vo lo
qué quierc saber también del sefior
Consejero, porque es una labor agrico-
la que sz debe hacer con anterioridad
a estas prohibiciones, es qué criterio
se va a seguir ahora con estas planta-
ciones gue se han realizado v que, por

tanto, estdn hechas sin autorizacidn.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Diaz Yubero., Tiene la palabra para un
turno de contrarréplica, el sefior Con-

sejero de Agricultura.

SR. RUIZ AZNAREZ: Sefior Presiden-

te, sefioras y sefiores Diputados. Creo
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que el sefior Diputado puede manifestar
su posicién a los criterios que hemos
llevado. Lo que es claro es que habia
una limitacidn de superficie de 500
hectdreas, y para llegar a esa cifra,
teniamos gue emplear alguno, Creemos
gque hemos utilizado el ériterio méas
acertado y gue nos venia de alguna
forma marcado o sefialado podr la Comi-
sidn de la Diputacidn General, Creo
gue nuestra actuacidn ha ‘sido bastante
correcta en ese sentido. Respecto a lo
gue habla del Pais Vasco y Navarra, va
hemos tenido contactos con las dos Co=-
munidades para intentar llevar una po-
litica de comin acuerdo o establecida
en parte entre las tres, Lo gue ocurre
es que, en estos momentos, tanto en la
Comunidad del Pais Vasco come en la
Comunidad de MNavarra egiste un vacio
de poder politico y esperamos a gque se
restablecer el

cubra para intentar

convenio de colaboracidn.

Respecto a la denegacidn de replan-
taciones, no hay limitacidn en cuanto
al cupo establecido, pero hay una
cuestidn: Es gue muchas de las replan-
taciones que se han solicitado estaban
también establecidas o situadas en te-
rrenos de regadio. Por tanto, las de-
negaciones obedecen, en general, a es-
te criterio. Per otra parte, también
hemos guerido ser. un poco restrictivos
en el tema de replantaciones no por
ese Cupo, S$ino porgue creemos gue ha-
solicitudes

bia muchas gque no eran

propiamente replantaciones, pero gue
venian por ese concepto. Lo gue si he-
mos hecho es cambiar el concepto, vy
solicitudes que venian como nuevas
plantaciones, las hemos pasado al de
replantaciones, © sea gue hemos dene—
gado principalmente las que estaban en
terrenos de regadfo. Nada mds, muchas

gracias.

SR. PRESISENTE: Gracias, sefior
Consejerc. Pasamos a la pregunta del
Diputado regional sefior Jimeno San
Juan, sobre recepcidén de la segunda
cadena de TVE en la Sierra de Came-
ros. Tiene la palabra el sefor Jimeno

San Juan.

SR. JIMENO SAN JUAN: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores biputados,
gsefiores del Consedo del Gobierno. Es
de todos conocido que la emisidn de la
segunda cadena de TVE es nula en la
zona de Cameros. Nuestro Grupo piensa
que se debe proceder con la mixima ur-
gencia a la reparacidn de la anomalias
en el repetidor gue cubre dicha zona.
dTiene previsto el Conseijo de Gobierno
tomar laé medidas necesarias para pa~
liar esta situacidn, gue no es sino
otra muestra de la marginacidn qﬁe su-
sierra? Muchas gracias,

fre nuestra

sefior Presidente,

S5R. PRESIDENTE: Graciaé} sefior Ji-
meno ‘San Juan. Para responder, tiene

la palabra el Consejero de Industria

Pagina 115
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gefior Pérez Ruilz,

SR. PEREZ RUIZ: Sefior Presidente,
gefioras v sefiores Diputados. A partir
de la toma de posesidén de este nuevo
Gebierno, en junio de 1983, una de las
grandes preocupaciones que ha inspira-
do nuestro trabajo ha sido la de con-
seguir una dotacidén y una cobertura
completa de radio y televigidn para
nuestra regidén., La razdn final de este
esfuerzo v de esta prioridad radica,
por una parte, en la deficiente es-
tructura de que estd dotada La Rioja
en el aspecto de televisidn vy, por
otra, en la importancia notoria due
tiene el medio de comunicacidn televi-
givo en nuestra sociedad. Contestando
directamente a la pregunta del Diputa-
do sefior Jimeno, tendria gue decir que
realmente no es nula la visién de la
segunda cadena de televisidn en la zo-
na de Cameros, pero gue, afectivamen-—
te, si es deficienté, Hay algunos mu-
nicipios, como Soto, Cabezdn, Laguna,
Pinillos y algunos mas, gue no tienen
sefial para la recepcidn del segundo
programa. Qtros, como Villanueva, San
Roman, Almarza, Torrecilla, que reci-
ben sefal muy baja, aungue en el ¢aso
de Torrecilla quizd sea por no haber
instalado la infraestructura a que el
propio municipio se comprometid. Pero
también hay municipios, como Viguera,
Terroba, Lagunilla, Ortigosa v algunos
mas, gue lo reciben correctamente. Ten

go gue aclarar gue existia un convenio

firmado por la Diputacidn Provincial y
Televisidén Rspafiola en 1981 gue no
llegd a perfeccionarse por incumpli-
miento de la propia Diputacidn Pro-

vincial, Sin embargo, debe guedar cla-

ro que esta deficiencia no es una ca-~

racteristica proviniente de la margi-
nacién a gque ha estado sometida la zo-
na de Cameros, sino gque es una defi~
ciencia global gue la red de televi-
sidn ha tenido y tiene en La Rioja. Wo
existe un centro emisor dentro de nues
tro territorio. Mantiene una cobertura
insuficiente, oficialmente a través
del reemisor de San Ledn instaladoc en
la provincia de Alava, sin enlace di-
recto, hoy por hoy, con la red nacio-
nal de microondas, gue regibe la pri-
mera cadena desde Scllube v la segunda
a través de Villadiego, con una cober-
tura complementaria conseguida a tra-~
vés del repetidor actual de Yerga, gque
reéibe la sefial directa de [La Muela o
bien con repetidores o reemisores mu-
nicipales o piratas. Por todo ello, no
creo que la solucidn sea proceder a la
reparacién de las anomalias gue exis-
tan en un repetidor., Estas anomalias
son estructurales y lo que hay gue ha-
cer es planificar la estructura de la
red regional de televisidn, Si en un
punto concreto podemos paliar un poco
los efectos de la falta de visidn de
televisidn con alguna solucidn provi-
sional o de emergencia, por supuesto
que egtamos dispuesto a hacerlo v, de

hecho, lo estamos haciendo en muchisi-
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mas ocasiones. Pero entiendo gue el
planteamiento debe ser mas global, La
Rioja, como regidn, como provindia,
como Comunidad Autdnoma, tiene derecho
-~y esto lo asume en su propia filoso-
fia el ente piblico Radio-Televisidn
Espafiocla— -a disponer de una red basica
que permita garantizar, por una patte,
una visidn clara de los programas na-—
cionales tanto 1@ como 22 y, por otra
parte, una plataforma suficiente para

la futura televisidn regional.

"Por todo ello, a su pregunta de si
el Consejo de Gobierno tiene previsto
tomar las medidas necesarias para pa-
liar esta situacién, yo le contestaria
que no sdlo las tiene previstas, sino
gque las ha asumido desde su incorpora-
cidén en el pasado mes de junio; gue ha
trabajade en este tema sin descanso y
que, en todo momento -y en este senti-
do nuestro Presidente lo ha recalcado
en diversas ocasiones~ considera el
tema de la cobertura adecuada para La
Rioja de radio y televisidn como abso-
lutamente prioritario dentro de nues-

tras labores de Gobierno. MNada mas.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, se
fior Consejerd de Industria. Para re-
plicar, tiene la palabra el sefior Ji-

meno San Juan.

SR. JIMENO SAN JUAM: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados,

sefior Congejero, Yo me congratulo mu-

cho de gque el Consejo de Goblierno ten-
ga esas preocupaciones con la televi-
g8idn. Posiblemente, -aunque en Cameros
se sientan discriminados, gquizd sea
mejor gque no tengan televisidn, por-
gue, para lo gue estamos viendo... Pe-
ro el hecho es gque en la zona de Soto
no se ve, en la zona de Torrecilla no
se ve y en la zona de Viguera si que
no se ve del todo., La verdad es gue ya
llevamos ocho meses. Creo que podria-
mos haber hecho algo. No gue, para re-
parar la averia de un repetidor, tene-
mes que recurrir a Zaragoza. Se pueden
montar los serviciocs pertinentes en
esta Comunidad aungue no tengamos, en
estos momentos, la infraestructura
montada para la televisidn. Yo opinc
que es hora de gue esa 2zona, por lo
menos en este ¢aso, ya que en otros
crec que podremos ayudarles mds ade~
lante, se arregle, se modifigue, vy la
gente pueda pasar un ratoe viendo la

televisidn. Wada més, muchas gracias.

SR. PRESIDENTR: Gracias, sefior Ji-
meno San Juan. El Consejerc de Indus-
tria declina su turne de contrarrépli-
ca, por lo que pasamos a la pregunta
siguiente del Grupo Parlamentario Po-
pular al Consejero de Obras Piblicas,
sobre su actuacidén de informar a los
Ayuntamientos del contenide del Plan
de Obras y Servicios sin la previa
aprobacidn por la Cémara de los Presu-
puestos Generales. Tiene la palabra el

sefior Becerra Guibert,

Pagina 117
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SR. BECERRA GUIBERT: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados.
pPara entender la pregunta es preciso
proceder al estudio de los anteceden-
tes contenidos en una interpelacidn,
gue se trasformé con posterioridad (el
dia 15 de marzo) en Ppregunta para
contestacidén oral en el Pleno. Dichos
antecedentes son como siguen: En pri-
mer lugar, que con fecha 9 de marzo de
1984 se ha remitido por el sefior Con-
sejero de Obras Pdblicas a los distin=-
tos alcaldes de los municiplos de
nuestra Comunidad Autdnoma un escrito
por el gque se les comunica gque, por el
Plan de Obras y Servicios, les ha sido
incluida la obra a realigar y la can~
tidad correspondiente. En segundo lu-
gar, que el Proyvecto de los Presupues-
tos Generales no ha sido aprobado adn
por la Diputacidén General, (nico érga—
no competente de conformidad con nues-
tro Estatuto {articulo 17, parrafo 4).
En tercer lugar, gue supone, a nuestro
juicio, una ilegalidad evidente gue el
gefior Consejerc de Obras Plblicas se
arrogue las atribuciones de la Diputa-
cidn General "y dé por aprobado lo gue
es simplemente un Proyvecto gue aiin se
encuentra en periodo de enmiendas. En
cuarto lugar, gue ademas de tratarse
de un hecho ilegal, tal actitud supone
un manifiesto ‘desprecic a este Parla-
mento gque el Grupo Popular  no puede
tolerar. En consecuencia, se realizan
las siguientes preguntas al sefior Con-
Piblicas:

sejerc de- Obras Primera,

;cudles han sido los motivos que han
inducido al Consejero de Obras Pdbli-
cas a efectuar tal actuacidn? Segunda,
sno entiende el sefior Consejero gque
dicha actuacidn supone un notorio me-
nosprecio hacia la Diputacidén General,
sus funciones y prerrogativas? Muchas

gracias, sefior Presidente.

SR. PEESIDENTE: Gracias, sefior Be-
cerra Guibert. Para contestar tiene la
palabra el Consejero sefior Alonso Segu

Fa.

SRk. ALONSO SEGURA: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados., Yo
queria empezar diciendo que para mi,
como Consejero de Obras Piablicas, es
un honor comparecer ante la Asamblea
siempre gue soy interpelado, pregunta-
do o, por lo menos, citado; 1o gue no
puedo es comparecer cuando no soy ci-
tadﬁ; aun asi, desde luego, algunas
veces me lo recriminan, Dicho esto, yo
queria explicar, creo que sin salirnos
del contexto donde se debe explicar,

las preguntas gue se me hacen.

L.a circular gue con fecha 9 de mar-
zo del corriente, por parte de la Con-
sejeria de Obras Piblicas, se envia a
los Ayuntamientos, obedece a dos pos-
tulados concretos. Creo que tras la
presentacidn de los presupuestos en la
Diputacidén General hay dos hechos gue

nos preocupan no por la informacidn en

r L 3
8il, sino por gue dan motivo a dos con-
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secuencias: Se produce, en primer lu-
gar, una inflacidén de informacidn so-
bre cifras a los Ayuntamientos gque les
hacen a veces dudar porgue no son co-
incidentes. En segundo lugar, se pro-
duce un hecho gue también nos preocupa
y s una avalancha de consultas a la
propia Consejeria de Obras Piblicas y
que, desde luego, nos impiden cual-
gquier otro tipo de actuacidén que no
sdlo se concreta a los Planes Provin-
ciales dentro de la propia Conseje-
ria. A partir de agui, entendimos como
i6gico -aun reconociendo la desafortu-
nada redaccidn que dimos a esta circu-
lar- comunicar el proyecto de Presu-
puestos que va se habia realizado y
afiadir cudles eran los principios de
actuacidén gue se estaban barajando pa-
ra llevar a cabo el proyecto de Inver-
siones sin perjuicio de que la accidn
parlamentaria ~lo entendemos perfecta-
mente~ lo pudiera variar en cualguier
momento por medio de logs mecanismos
gue ella tiene. Pero, de verdad, los
fines gque perseguimos con esta circu-
lar los podemos cifrar, y de hecho los
voy a enumerar, en lo siguiente: sQué
se intenta con esa circular? Se inten-
ta posibilitar la confeccidn por los
Avuntamientos de su propio anteproyec-
to con cifras que, evidentemente, sa-
len de la comunicacidn gue hace el
Consejo de Gobierno, que también es
una atribucidn suya ({cifras provisio-
nales, por supuesto}. Intentamos moti-

var a los Ayuntamientos para gque co-

miencen la confeccidn del provecto
técnico capaz de posibilitar la ejecu-
cién de la obra, y gue lo hagan con
urgencia. Intentamos, como otro fin,
ofrecer un antecedente -y esto sin
periuicio de la posible discusidn pre-
supuestaria~, que permitiera a todos
los Ayuntamientos, vy algunos nos lo
han agradecido particularmanete, pro-
gramar las actuaciones gue considera-
ran necesarias en cada uno de los mu-
nicipios. En suma, intentamos hacer
una llamada, una puesta en alerta so-
bre los plazos que intentamos seguir
para gue no ocurra lo gue en afios an=-
teriores ~que alguna obra se perdid en
esa consecucidn de los plazos-, y con
un exclusivo fin: Que, al terminar el
ejercicio presupuestario de 1884, los
programas dque desde el Presupuesto se
han elaborado coincidan con las actua-
ciones gue son capaces y gue pueden
ser capaces jlos Ayuntamientos de lle~
var a cabo. Solamente existe esa posi-

bilidad.

Como hay una segunda pregunta, re-
lativa a si dicha actuacidén supone un
menosprecio hacia la Diputacidn Gene~
ral, sus prerrogativas y funciones, me
gustaria -y asi guisiera que me lo re-
conociérais- empefar mi palabra con un

"no" gue ademds fuera vélido para la

contestacidn. Si digo gque no, desde
luego ne estoy poniende en tela de
juicio las funciones y las prerrogati-

vas de la Riputacidn vy, ademas, lo di-
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go porgue, si alguien duda, yo siempre
he pertenecido a un partide gue lleva
muchos aﬁos.luchando para gue existan
instituciones como ésta y, dade lo gque
nos ha costado conseguirla, los de mi
grupo ¥ yo sabemos valorar en su justa
medida la importancia de su existencia
y las prerrogativas y funciones que a
"ella le pertenecen. Muchas gracias, se

fior Presidente.

SR. PRESIDENRTE: Gracias, sefior Con
sejero, Para un torno de réplica tiéne

la palabra el sefior Becerra Guibert.

SR. BECERRA GUIBERT: Sefior Prési-
dente, 'sefioras y sefiores Diputados,
Nos agrada oir las palabras del sefior
Consejero en el sentido de que la car-
ta tenia defectos de redaccidn, pero,
sin embargo, no estaba dirigida a ha-
cer crear dentro de los Ayuntamientos
el sentimiento de que el propio Conse-

jo de Gobierno podfia aprobar por si

solo el Plan de Obras 'y Servicios,

Desde este momentoc anuncio dgue la
siguiente pregunta va a ser retirada,
dado que-se basaba en la idea de si el
Consejo de Gobierno apoyaba al sefior

Consejero en su idea de la comunica-

cidn del Plan de Obras y Servicios. ..

Pero, en contestacidn,

tengo gque
decirle lo siguiente: Nuestro Grupo no
s6lo se preocupd porque se hubiese co-

municado a los distintos Ayuntamientos

fibr Consejero gue los

el gue podian disponer de las cantida~
des v se les dijesen plazoes y circuns-
tancias en virtud de lags cuales podian
comenzar dichas obras o preparar la
documentacidén -lo cual nos parecid
grave porgue, en realidad, de acuerdo
conyel articulo 17, la Diputacidn Ge-
neral es la gue representa al pueblo
de La Rioja y, de acuerdo con dicho
articule, dentro de la propia pregun-
td, es el que tenia gue aprobarlo-, va
gde los términos eran tan confusos que
podia caber dicha posibilidad de in-
terpretacidn. Mas nos ha preocupado el
gque 1la propia Mesa de la Diputacidén
General no nos haya permitido tramitar
dicha proposicidn como interpelacidn,

ya gue nosotros, la Diputacidn, no so-

~lamente el Grupo Popular y el Grupo

Mixto, sino también el Grupo Socialis-
ta, tenemos que gser celosos defensores
de gquello que atafie a las propias ne-
cesidades de la Diputacidn y al con-
trol del propio Consejo de Gobierno,
porgque el art. 17 dice gue es la Dipu~
tacidn General la gue representa al
pueblo, no el Consejo de Gobierno,
aungue haya salido emanado de la pro-
pia Diputacidn, a través de la elec-

cidén de la figura del Presidente. Ad-

mitimos, por lo tanto, las explicacio-

. hes, pero tiene que comprender el se-

alcaldes ‘de
nuestros municipios pudieron entender
¥ creyeron gue se trataba de algo ad-
judicado, siendo asi que, si se hubie-

ran realizado las enmiendas en su dia,
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podian haber cambiando las cifras que

en su caso tenian establecidas.

Por otra parte, me gustaria decirle
al sefior Consejero gque los dias 8 y 9
de marzo, antes de que hublieran entra-
do en la Camara los propios Planes. de
Obras y Servicios, ya estaban publiéa—
dos en la prensa —en el Correo Espafiol
en concreto-, en una filtracidn de 1la
propia informacidn gue esta Diputacidn
General desconccia, v que la actuacidn
del Consejero, aungue haya sido invo-~
luntaria, ha sido causa también deter-
minante de que la Oposicidén no haya
gquerido participar en la redaccidn de
enmiendas a los propios Presupuestos,
por entender gue suponia, de alguna
manera, aprioristicamente, gue el pre-
supuesto estaba repartido. Creo gue
esto nos podrd. servir para que, en lo
sucesivo, tan lamentables hechos -que
no sé si son de falta de entendimiento
de las competencias del propio Consejo

o, en su caso, de la manifestacidn- no

se vuelvan a producir. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Graclas, sefior Be-
cerra Guibert. Declina su turno el se-
flor Consejero. Damos por terminado el

turno de preguntas, pasando al siguien

te punto del orden del dia, proposi-

cidn de Ley de trece Diputados dél;

Grupo Popular, presentada en £forma,
sobre la posibilidad de reforma de un
determinade punto del Estatuto de Au-

tonomia de La Rioja. En este tema de

las proposiciones de Ley, el Reglamen-
to {articulo 87) indica que se inicia-
ra el debate con la lectura del crite-
rio del Consejo de Gobierno, gue fue
pedido reglamentariamente. ¥, como ha
llegado dentro de plazo, se da lectura
por el Secretario Primeroc de la Cama-—

ra.

5R. SAYNZ DE AZUELO: La Mesa de la
Camara, en su reunidn del dia 28 de
febrero de 1984, ha acordado admitir a
trémite la proposicidn de Ley presen-—
tada por trece Diputados del Grupo Po-
pular de reforma del Estatuto de Auto-
nomia, ordenar su publicacidén en el
Boletin Oficial de la Diputacidn Gene-
ral v remitirla al Consejo de Gobierno
para gue manifieste su criterio res-

pecto a la toma en consideracidn.

En esencia, el informe emitido por
el Consejo de Gobierno dice: Resulta
cierto gue la mayor parte de los Esta-
tutos de Autonomia regulan la cldusula
de publicacidén y eficacia de las nor-
mas de forma diferente a la estableci-
da por el Estatuto de Autonomia de La
Rioja, si bien estid regulacidén no es
uniforme en todas las restantes Leyes
Orgénicas, sino gque se produce una

cierta diversidad en diferentes concep

tos, por férmulas y disposiciones que

fijén plazos, en algunos casos de "va-
catio legis"., Estatutos que no refle-
jan ningin plazo para la eficacia de

la Ley, distinto a la publicacidn en
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el Diario Oficial, e incluso, se esta-
blecen en distintas Leyes Orgdnicas (y
este es el caso del BEstatuto de Auto-
nomia de La Rioja) clalisulas de salva-
quardia sobre la eficacia de la norma,
mediante la expresidn "salvo gue la
propia norma exprese plazo distinto",

o férmula similar.

No es propdsito del Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Autdnoma de La
Rioja proceder a realizar una inter-
pretacidn del precepto objeto de ana-
lisis, con:intencién de reforma por la
presentacidn suscrita por los Diputa-
dos regionales del Grupo Popular. Esta
labor de interprétacion de la norma no
puede ser funcidn del ejecutivo regio-
nal, sino de los drganos con competen—
cia para ello,

Si procede, en cambio, que el Go-~
bierno riojano exprese sus criterios
sobre la propuesta legislativa y .su
valoracidén de esta actuacidn sobre el
fondo planteado. La cuestidn se pre-
senta inicialmente como una imperfec-
cidén juridica del Estatutc de Autono-
mia de La Rioja y, por ello, se soli-
cita su reforma. Ahora bien, debe rea-~
lizarse en primer lugar un estudio so-
bre el alcance y la gravedad de este
hecho, va que, vy esto resulta eviden-—
te, todas las normas tienen imperfec—
ciones juridicas de mayor o menor con-

sideracidén. El propio Estatuto de Au-

tonomia tiene, a buen segurc, diverocs

articulos gque no alcanzan el grado de
perfeccidén de la norma que seria de-

seable.

Procede, en definitiva, que la toma
en consideracidn aludida en el Regla-
mento Provisional se realice atendien—
do criterios necesarjos derivados de
principios recogidos en el Estatuto de
Autonomia y en el titulo VIII de 1la

Constitucidn Espaficla de 1978.

La Rioja tiene acceso al autogo-

bierno en 1982, mediante un Estatuto
de Autonomia, aprobado en ese afic, gue
sirve de culminacidén a un proceso.
Proceso que enraiza con las peculiari-
dades de un pueblo gue tiene una per-
sonalidad propia v diferenciada. Pero,
a pesar de esta realidad expresada, no
se habia producido hasta la fecha in-
dicada un instrumento declarative de
auéogobierno, salvo que nos remontira-
mos a épocas histdricas muy lejanas, e

incluso desconocidas.,

" No parece por ello ajustado, que en

un periodo inferior a dos afios, se
plantee la modificacidn del instrumen-
to que ha servido para el acceso a la
autonomia del pueblo riojano y gue el
dnico fundamento de esta variacidn se
sustente en una interpretacidn juridi-
ca sobre la eficacia de la norma basa-
da en la publicacién en los Diarios

Oficiales.



Gestion Digital N.° 17

Nimero 4

DIARIOC DE SESIONES de la Diputacion General de La Rioja

La mayor parte de las normas, sobre
todo en sus inicios, presentan proble-
mas con su aplicacidén diaria. La fun~
¢idn de la jurisprudencia se basa, la
mayor ia de las veces, en la interpre-
tacién de las Leyes qué pueden tener
distintas lecturas. Igualmente, dispo-
siciones gue nacieron como provisiona-

lidad son hoy centenarias.

La adaptacidn a la realidad de los
preceptos regquiere, por tanto, un es—
fuerzo de las personas, instituciones
y poderes para Su correcta aplica-
éién. La literalidad de las normas no
suele ser en ocasiones el mejor medio
de interpretacidn de las mismas, sino
gue con frecuencia sSe alude a la vo-
luntad del legislador como medio mas
correcto de conocimiento de la Ley.
Ahora bien, esta facultad tiene sus
limites vy el legislador debe en su ta-
rea expresar su voluntad en el texto.

Se ha afirmado también que el Esta-
tuto de Autonomia ha significado 1la
culminacidn de un proceso. Culminacidn
gue no significa el final del proceso;
se trata de un devenir inconcluso. En
el periodo comprendido entre junio de
1983 hasta la fecha, la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja ha recibido un im-
portante himero de competencias. Se
puede afirmar que, en este periodo, la
Comunidad Autdénoma de La Rioja ha pa-
sado de una Autonomia declarativa con

una estructura de organismo provin-

cial, a una regidn con un grade de au-
togobiernc importante. Pero este pro~
ceso no estéd terminado, tal como se ha
precisado anteriormente. La asuncién
de transferencias sigue abierta a la
publicacidén de normas reglamentarias

gue reconozcan nuevas competencias a

favor de la Administracidén regional.

No parece oportuno una reforma de
la Ley bésica regional en un periodo
ablerto a la evolucidn del marco des~-

centralizado,

La Ley expresa la voluntad general
del pueblo riojano y refleja las con~
diciones de asociacidén de todos los
ciuvdadanos. En definitiva, la unidn
del entendimiento con la voluntad del

cuerpo social.

Es cierto, v lo hemos sefialado en
momentos anteriores, gue las normas no
son perfectas v gque se perfeccionan
con el tieﬁpo. Rousseau sefialaba gue
"serian précisos dioses para dar Leyes
a los hombres™ y, si raro es encontrar
un buen Principe, mis diffcil es encon
trar un buen legislador. Se requiefe
un grado de perfeccidén en la elabora-
cidn de las Leyes y todas son, sin du-
da, susceptibles de mejora. 5in embar-
go, la conveniencia de su transforma-
cidén debe adecuarse a la necesidad de
la misma con la propia voluntad gene-
ral y esto, en un momento en el cual

resulta necesario el maximo apoyo a

Pagina 12%
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las instituciones regionales, prescin-
diendc de actitudes gque supongan un
rechazo del propio marco dadoe para el
autogobierno, es todavia mds importan-
te.

Puede deducirse igualmente de la
norma que se debate gque la intencidn
del legislador no ha sido establecer
un mecanismo de control, sino gue los
efectos gue el propio legislador pre-~
tendia con la publicacidn de la misma
en el Boletin Oficial del Estado eran
unos efectos de conocimiento general,
en la linea de otras Comunidades Autd-
nomas, nc con animo de control esta-
tal., La potestad legislativa reconoci-
da al pueblo riojanc no tiene ninguna
limitacidn distinta o superior gque la
potestad legislativa reconocida  a
otras nacionalidades o regiones de Es-
pafia, siendo una parte importante de
la esencia del Estado descentralizado
el ejercicio y el derecho a legislar
por cada una de las regiones de todo
el Estado,.

Por otra parte, la regulacidn de
las formas de publicacidén en el Bole-
tin Oficial Estatal, no presuponen un
control del ejecutivo nacional a .la
potestad legislativa del pueblo rioja-
no.,

Bn conclusidn, el Consejo de Go-
biernc de la Comunidad Autdnoma de La

Rioja no considera oportuna la propo-

v

sicidn de Ley de trece Diputados re-
gionales del Grupo Popular, con total
respetd a la voluntad decisoria y so-

perana de la Asamblea Legislativa.

SR. PRESIDENTE: Rien, leido el in-
forme del Consejo de Gobierno, informe
no vinculante para la Camara, dice el
Reglamento en el articulo 87.3 : "El
debate se ajustard a lo establecido
para los de totalidad". Nos vamos al
articulo 78, donde se regula cémo ha
de ser el debate a la totalidad, vy,
alli, en cuanto a los turnos de inter-—
vencidn, se dispone: "Se desarrollaréd
con sujeccidn a lo establecido en este
Reglamento para los de este caracter”
-ag decir, el articulo 55.2-. Alli re-
mito a 855.85. y, de acuerdo con este
articulo, informarles que se establece
un turno de 15 minutos a favor de la
proposicidén de Ley v un turno en con-
tra de 15 minutos; tras ellos, los de-
mas Grupos -es decir, en este caso el
Grupo Mizto- podrin fijar su posicion
en intervenciones que no excedan de 10
minutos, Para defender la proposicidn
de Ley tiene la palabra el Portavoz
del Grupo Popular, D. Joaguin Espert
Pérez-Caballero.

SR.

ESPERT PEREZ-CABALLERO: Sefior

Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos. Creo gque no voy a consumir el

tiempo de 15 minutos gue, segln el

Presidente, se me ha concedido y que

me concede el Reglamento Provisional,
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porque la cuestidén es clara y didfa-
na. La proposicidn de Ley presentada
por el Grupo Popular afecta al articu~
lo 21 de nuestro Estatuto de Autonomia
de La Rioja. Dicho articulo es el gque

establece "dos regquigitos extrinsecos
de la Ley: La promulgacidn v la publi-
cacidén. Determina claramente gue las
Leyes - emanadas dé esta Asamblea debe-
ran ser publicadas én el Boletin 0fi-
cial de La Rioja y en el Boletin Ofi-
cial del Estado. Y afiade, en cuanto a
su vigencia, gue entraradn en vigor a
los 20 dias siguientes a su Ultima pu~
blicacidn, salvo” que la propia norma
establezca otro plazo. No cabe duda de
gue la excepcidn contenida en el Glti-
mo inciso de este precepto se refiere
Gnicamente a que la norma puede deter-
minar un términc de - "vacatio legis“
distinto al de los 20 dias a partir de
la dltima publicacidn, pero no puede
alterar el reguisito fundamental -es-
tablecido en una norma bisica, como es
nuestro Estatuto de Autonomia- de que
se publique, antes de su obligatorie=
dad, en los dos Boletines Oficiales,
el de la Comunidad Auténoma y el del

Estado.

Lo primero que llama la atencidn
es }o imperative © necesario de- este
requisito de la publicacidn. Y esto es
algo que nadie discute. Pese a gue en
el informe que se nos ha leido en este
momento se habla de distintas inter~

pretaciones y de la falta de legisla-

dores perfectos, no cabe duda de que
hay normas due no admiten otra inter-—
pretacidn que la literalidad del pre~-

cepto. Y una norma, para ser obligato-

~ria, ha de ser publicada. No sdlo exi-

ge como requisitos externos para la
obligatoriedad de la Ley el de su pro-
mulgacidn, Sino también el de su pu-
blicacidn, lo cual es una consecuencia
O un presupuesto necesario de la obli-
gatoriedad de la norma. Una norma no
puede obligar ‘al destinatario dé la
misma gue, en definitiva, és el ciuda~-
dano si €l mismo no la conoce; y la
driica forma de que sea canocidé 28 su
publicacidn en el medio\adecuado.
(Cudl es el medio adecuado para gque
esas normas emanadas de las Comunida-
des Autdnomas, esa situacidn a la que
ha accedido el moderno Estado de las
Autonomias pueda ser conocida por los
destinatarios de la misma? Nos parece
congruente gue sea, no el del Boletin
Oficial del Estado, sino, dado el &m-
bito de aplicacidn de la norma, redu-
cido a la propia Comunidad, =1 del Bo-
letin Oficial de la Comunidad Autdno-
ma. En\eso estamos totalmente de acuer
do y, al parecef, estan de acuerdo to-

dos los Estatutos de Autonomia, porque

~eT dnico que exige la publicacidn si-

multénea o sucesiva en los dos Boleti-
nesg Oficiales vy subordina la obligato-
riedad de la norma a la Gltima publi-
cacidn es el Estatuto \de La Rioja.
Ello ya supohe, como deciamos en los

antecedentes de esta proposicidn de
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Ley, una discriminacidn de las restan-—
tes Autonomias, Pero es mas. Puede pa-
recer una cuestidn puramente formalis-
ta, o de técnica juridica. Entendemos,
sinceramente, gue no es asi, gue 1a
cuestidn es de trascendental importéné
cia, porgue, si en algo el Estado de
las Autonomias se diferencia de un me-
ro Estado descentralizador o de Admi-
nistracidén descentralizada, es en la
facultad gque se concede a las distin-
tas Asambleas o Parlamentos autdnomos
de dictar Leyes dentro del ambito de
su competencia, 85i la eficacia de esas
Leyes se subordina a la publicacidn en
el Boletin Oficial del Estado, carece
de razdn de ser o subordina esa obli-
gatoriedad a la demora natural gue se

produce en esa publicacidn.

El tema creemos gue es grave y he-
mos dado muestra de ello en esta pro-
pia Agamblea, ya que, cuando se aprobd
la Ley del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autdnoma,
gqueriendo s8lo hallar este inconve-
niente © este posible retraso xen la
obligatoriedad o eficacia de la Ley,
se aceptd {pese a gue en Ponencia se
habia admitido la enmienda de este
Grupo en el sentido de gue era necesa-~
ria la doble publicacidn y la obliéé*
toriedad inmediata de esa dltima pu-
blicacidn) una enmienda que, en defi-
nitiva, gqueriendo dar una interpreta-
¢idén un poco, digamos, sofismitica de

ese parrafo final del articulo, gque

dice: "Salvo gue la propia ley admita
lo contrario o establezca otro plazo",
se guiso decir que eso permitia gue la
propia Ley admitiera que el plazo se

contara desde la publicacidn en el Bo-

detin Oficial la Rioja y no en el del

Estado. Pero esto no es asi. Tengan en
cuenta que en el informe gue contiene
el criterio del Consejo de Gaoabierno
sobre de la proposicién de Ley, se nos
dice algo tan peregrino como gue hay
divergencia entre los distintos Esta~
tutos porgue hay algunos gue estable-
cen "vacatio legis" y otros no. Esto
no es asi. Habrd algunos que no hablen
expresamente de la ‘“vacatio legis"®,
pero porgue £sta viene impuesta por el
articulo 2 del Cddigo Civil, que es
norma de aplicacidn general. La “vaca-
tio legis"™, aun cuando normalmente se
acuda ahora mucho a la excepcidn de
determinar por razones de urgencia
que la aplicacidn de la Ley comenzari
desde el momento de su publicacidn, es
un  requisito

indispensable para 1la

obligatoriedad de esa norma, cuando
dicha norma tenga un cardcter impera-
tivo o prohibitivo, porgue hay que dar
egse plazo para general conocimiento de
la ey v para que las facultades coac~
tivas del Gobierno para aplicar la Ley
tengan una plena fundamentacidn. Pero
que no se nos diga que hay cldusulas
de salvaguardia sobre la eficacia de
la norma mediante la expresidn "salvo

gue la propia norma exprese otro plazo

distinto" o fdérmula similar. Esto, ain
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cuando no lo pusieran los distintos
Estatutos de Autonomia, seria también
aplicable por imposicidn del mismo ar-
ticulo 2 del Cddigo Civil, que dice:
"Las Leyes entrardn en vigor a 10s
veinte dias de su completa publicacidn
en el Boletin Oficial del Estado, si
en ellas no se dispone otra cosa", Es-
te "si en ellas no se dispone otra co-
sa® no quiere decir, en absoluto, gue
la propia Ley diga que se excusa de la
publicacidn, porgue éste es un regui-
gito sustancial con la Ley. Lo dnico
gue guiere decir es gue la propia Ley
puede dispone un plazo de "vacatio le~

gis" inferior o suprimir dicho plazo.

En definitiva, entendemos el Grupo
‘Popular que la cuestidn tiene su tras-
cendencia, pues supone que las Leyes
que dicte esta Autonomia -gque quiza
‘sea lo fundamental gue implica la Au-
tonomia (lo contraric seria un mero
Estado descentralizado administrativa-
mente), o sea, dictar su$ propias nor-
mas en materia de su competencia-,
puedan ser aplicables en razdn a 1la
publicacidén en el Boletin Oficial de
la Comunidad vy en el plazo gue la pro-
pia Ley estime conveniente, bien desde
su misma publicacién, bien en ese pla-
zo de "vacatio legis" de veinte dias.
Pero no podemos guedar sometidos, ya
no diria a la arbitrariedad, sigé al
exceso o al cOmulo de asuntos a publi~
car en el Boletin Oficial del Estado,

y gue Leyes imperativas pudieran estar

sometidas a esa segunda publicacidn.
Pero es mas. Tengan en cuenta los se-
fiores Diputados que las Leyes obligan

a todos los ciudadanos, pero los pri-

meros obligados a su cumplimiento son

los gue las aprueban, y que nosotros,
como destinatarios de esas Leyes, es-
tamos obligados a procurar gue su
obligatoriedad sea indiscutible, pese
a gue su interpretacidn pueda no ger-
lo. Con esto guiero decir gue no valen
pactos ni consensos entre los propios
Diputados; que deseamos reformar el
Estatuto para que las Leyes ssan apli-
cables prescindiendo de la publicacidn
en el Boletin Oficial del Bstado. Por~
que van destinadas al c¢iudadano y, en
cuanto esas Leyes impongan una limita-
cién o una obligacidén, es el propio
ciudadano el gque impugnari su aplica-
kilidad si no se ha cumplido el doble
requisito de su publicacidn en el Bo-

letin Oficial de La Rioja y en el Bo-

ietin Oficial del Estado. Nada més.

SR. PRESIDERTE: Gracias, sefior Es-
pert Pérez-Caballero. Para un turno en
contra tiene la palabra el Portavoz
Fraile

del Grupo Socialista, sefior

Ruiz.

SR, FRAILE RUIZ: Sefior Presidente,
sefiores Conseljeros, sefior Presidente
del Gobierno, sefioras y sefiores Dipu~
tados. Yo, la wverdad, me permito la
licencia de empezar mi intervencidn

agradeciendo las palabras mesuradas

Pigina 127
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del Portavoz del Grupo Popular, porque
tenia mis serios temores de gue, 'tras
borrascas primaverales extramuros de
esta Camara, este Pleno pudiera ser de

otra manera, Felicitémonos, por tanto.

El -Grupo Popular, a ‘través de su

Portavoz, nos ha presentado =y creo
que muy correctamente- 1los motivos gque
mueven a este Grupo para reformar el
articule 21,2 de nuestro Estatuto de
Autonomia. A este respecto es bueno
seflalar, como novedad, gue es el pri-
mer intento que se realiza en esta Céa-
mara para reformar nuestro Estatuto
~Estatuto joven, se ha dicho, del afio
B2-, y pensamos gue, como todo lo jo-

ven, hay que dejarlo madurar para que,
observando sus defectos, sus virtudes,
en definitiva su virtualidad préactica,
se obre posteriormente en consecuen-
cia. Y no olvidemos también -no estd
de més recordarlo~ gue la prudencia es
una virtud esencial en tedo legislador
Y. por ende, en esta Cémara. La publi-
cacidn en un Diario Oficial de 1las
normas juridicas es, como se dice en
la mejor doctrina -y no soy jurista
come varios miembros de esta Cémara-,
un hecho ¥ no un acto, de tal trans-
cendencia gue se considera como requi-
gito - fundamental para la vigencla de
esas normas, de tal forma gque la no
publicacidn de las mismas hace gue ca-
rezcan de virtualidad juridica. Miran-
do la Constitucidn, observamos gue su

articulo 9.3 garantiza expresamente la

publicidad de las normas, pero es cu-
rioso observar gue no se dice, salvo
en un caso excepcional, ddénde se pu-
blicardn dichas normas. Se sefala so-
lamente que las sentencias del Tribu-
'nal Constitucional se publicarén en el
Boletin Oficial del Estado. Y ne lo di
ce porque en el articulo 2.1 de nues-
tro Cddige Civil hace una referencia
expresa a la entrada en vigor de las
Leyes a los veinte dias de su publica-
cidn en el Boletin Oficial del Esta~
do. En nuestro moderno e incipiente
Estado de las Autonomias, son los dis-
tintos Estatutos de las diferentes Co-
.munidades Autdénomas los que regulan la
publicacidn de las Leyes de estas Co-
munidades y en todos ellos se estable~
ce la obligatoriedad de la doble pu-

blicacidn. -

Ciertamente, el caso del Estatuto
de. La Rioja es excepcional, porque,
remitiéndose como los demds a los dos
Boletines Oficiales, sefiala -y lo de-
cia anteriormente el Portavoz del Gru-
po Popular- que la entrada en vigor de
estas Leyes serd a los veinte dias de
la dltima publicacién realizada, pu-
diendo darse la paradoja de que unas
Leyes de esta Comunidad entren en vi-
gor segin el Boletin Oficial del Esta-
do vy otras segln el Boletin Oficial de
La ‘Rioja. Pero es que esta foérmula,
que en principio puede parecer, si no
con clertos defectos,

mala, nogotros

”, v r x
no pensamosS asi e iré explicando las
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razones, Pero no estd de mds recordar
gue este articulo, como todo el Esta-
tuto, fue un articulo fruto del con-
senso, en gue todos los Grupos politi-
cos estaban de acuerdo, Y el Grupo So~
cialista, en aquellos momentos, era
mincritario. Entendemos gue la férmula
que se establece aqui disipa cualquier
tipo de duda a ese principio conocido
de los juristas del "Iura no vit Cu-
ria", Bsto lo saco a colacidn porgue,
si bien existe una opinidn mds o menos
undnime entre los doctrinarios del de-
recho, estudiosos del tema de las Co-
munidades Autdnomas de Espafia, en re-
lacidn a la entrada en vigor como po-~
sitiva tras su publicacidn en el Dia~
rio Oficial de estas Comunidades Autd-
nomas, hay voces también discrepantes
gue lo ponen en duda, y asi hay traba-
jos de Mufioz Machado y de Garcia de
Enterria en gue mantienen giertas re-
servas de que tengan virtualidad, wvi-
gencia esas Leyes, cuando no exista
sequridad -se puede dar ese pericdo
transitorio- de doble publicacidn. En
este sentido, con la férmula que tiene
nuestro Estatuto, podria decirse,-inm
clusive, gque ningn Tribunal podré
alegar desconocimiento de las Leyes de
esta Comunidad y, por tanto, entende-
mos gque se estd contribuyendo a una
unidad, a una coherencia en el ordena-
miento juridice y a su aplicacidn,
Piensa el Grupo Socialista gque nuestro

precepto estatutario, por consiguien-

te, es tan vilido como cualgquier otro,

¥, en nuestra opinidn, no aparece como
- L4 ’ s -
ningdn demérito, ni mucho menos como
un agravio comparativo -—asi se sefiala-
ba en la exposicidén de motivos gue por
escrito existe en la Camara~ para la
Autonomia de La Ricja v para la autono
mia y soberania de esta Diputacidn Ge-

neral,

Yo quiero recordar al Portavoz del
Grupo Popular gue la Autonomia estriba
fundamentalmente en la potestad de
dictar Leyes y no estrictamente en la
materialidad de su publicacidn, Segin
argumentos escuchados, seria tanto co-
mo decir gue la Autonomia de la Asam—
blea riojana queda menoscabada por el
hecho de que el Boletin Oficial del
Estado no depende de esta Diputacidn
General, sino del Gobierno, Ciertamen-—
te, el Boletin Oficial del Estado sue-
le tener més demora en la publicacidn
de las Leyes, pero pensamos gue en sSu
funcionamiento 1lo gque debe hacer es
obrar con la mAxima diligencia en la
publicacién de las Leyes gue remitan
las distintas Comunidades Autdnomas, y
de hecho asi lo hace. También es bue~
no decir gque el Boletin Oficial del
Estado no actda como un Srgano o de-
pendencia del Gobierno, sino del Esta-
do, vy que toda posible utilizacidn o
manipulacidén de este Boletin Oficial
es ilicita y exigible en sus conse-
cuencias. Sefalaba, repito, el Porta-
voz del Grupe Popular, gue esta abun-—

dancia de textos normativos -y aqui
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parece estar un poco el quid de la
cuestidn que ha motivado la presenta-
cidn de esta proposicidén de Ley- es-
triba en la sobrecarga a la que esté
sometido el Boletin Oficial del Esta-~
do. Bien, creo gue es necesario seila-
lar gue, en estos momentos, si se en-—
cuentra tan sobrecargado es debido,
naturalmente, al vigor y la celeridad
a la gue estin sometiéndolo tanto el
Gobierno como las Cémaras, con un Go-
bierno y una mayoria Socialista. En
cuanto a la demora, yo gquiero sefialar,
para trangquilizar al Grupo Popular,
gue Se haﬁ realizado gestiones para
gque las Leyes emanadas de esta Diputa-

cidn General sean publicadas con la

maxima celeridad.

Sefioras y sefiores Diputados -—-sobre
todo del Grupo Popular—: El Grupo So-
cialista entiende sinceramente las ra-
Zones -~y pensamos gue sin ninguna
oculfa intencidén~ gue les han llevado
a presentar esta proposicidn de Ley
para reformar nuestro Estatuto. Lo en-
tendemos de verdad, pero no podemos
aceptarla porgque no nos parece, en un
periodo tan corto de tiempo, ni pru-
dente, ni sensato, ni necesario. Uste-
des saben tan bien como nosotros gque
este ensayo histdrico de modernizacidn
y descentralizacidn, desde esezEstado
centralista heredado al sistema auto~
némico, es ciertamente complejo y de-
licado, porgque la estabilidad, la con-

tinuidad de las instituciones de cada

Comunidad Autdnoma hacen bascular po-
sitiva o negativamente toda la estabi~-
lidad del conjunto del Estado. No nos
parece 1dgico gque la primera modifica-
cidn gque se plantee de nuestro Estatu-
o de Autcnomia se ocupe de un tema
gque, con todos los respetos hacia sy
proposicidén v a su voluntad, como de-
cia anteriormente, nos parece de ca-
racter menor. Rl procedimiento de re-
forma de un Estatuto de Autonomia es
gravoso, complejo, delicado y politi-
camente de caracter trascendente. Debe
pensarse gue, al igual gue cuando se
hace una reforma constitucional, ello
debe realizarse cuando szea absoluta-
mente necesario para el orden institu-
cional, rehuyendo, en la medida de lo
posible, todos aguellos intentos de
reforma parciales, de reformas concre-
tas, de manera gque la posible modifi-
cacidn sea la actualizacidn de un blo-
que de preceptos. Aprobar, sefiores Di-
putados del Grupo PGpPUlar, su proposi-
cién de Ley pensamos gue seria tanto
como abrir la veda a la caza del Esta-
tute en todo el territorio nacional y
hoy en dia pensamos gue, porgue uste-
des tienen sentido de Estado v no son
victimas de coyunturales sarpullidos
regionalistas o de cardcter naciona-
lista, pueden entender nuestra posi-
cidn de no estimar oportuna la reforma

del Estatuto.

En otro orden de cosas, ain cuando

anteriormente hacia una referencia,

Pigina 130
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guiero recordar que en la elaboracidn
del Estatuto todo el mundo estuvo de
acuerdo. Creo gue podemos segulr es-
tando de acuerdo en esperar un plazo
mas prudencial para entender si es ne-
cesarioc o no reformarlo. Por cierto,
gque a este punto 21.2 no hubo ninguna
enmienda y, leyendo la tramitacidn del
mismo, aparece correcto el informe de
Ponencia, en Comisidn se omite la pu-
bilicacidn en el Diario de La Rioja e,
inclusive, se omite en el texto apro-
bado en esta Asamblea el dis 25 de
abril de 1981%1. Tiene gque ser en las
Cortes Generales donde sge subsana de-
finitivamente este error. Para el Gru-
po Socialista, este asuntc no es de
cardcter politico -y se desprendia es-
ta afirmacidén de las palabras del se-
fior Becerra-~, ni puede tener trascen-
dencia politica. Opinamos que tiene
una redaccidn correcta v gque el Onico
problema posible es de cardcter, pura,
dnica v exclusivamente, administrati-
vo. Yo les puedo asegurar ue se han
realizado gestiones a iniciativa del
Grupo Parlamentaric y del sefior Presi-
dente de esta Asamblea en los organisg-
mos pertinentes, Y tenemos la promesa,
la seguridad, de gue no solo se publi-~
caran nuestras Leyes con rapidez, sino
gque, en la medida de lo posible, se
hardn al dia siguente de ser recibidas
en Madrid, Por tante, quiero llevar a
su énimo la tranguilidad y que no

plensen gque se van a dormir en el sue-

fio de los justos esperando entre los

anaqueles del Boletin Oficial del Eg~

tado,

Quiero terminar mi intervencidn ma-
nifestando por parte del Grupo Socia-
lista el reconocimiento a la Oposicidn
por su preccupacida, manifestada en
esta proposicién de Ley. La verdad es
que, sintiéndolo mucho, no podemos vo-
tar a favor. Votaremos en contra por-
gue pensamos gue la cuestidn es senci-
lla y que estd en vias de solucidn.
5in embargo, quiero recordar dos co-
sas: Como se ha hecho referencia a la
Ley recientemente aprobada —~a finales
de diciembre creoc gue era- del Presi-
dente v del Consedjo de Gobierno, habia
una incorreccidn juridica de la que no
voy a entrar a hablar, Prueba de la
voluntad manifiesta del Grupo Socia-
lista de enmendar estos entuertos es
que en la Ley de los actuales Presu-
puestos, pendiente de aprobacidn por
esta Camara, hemos presentado una en-
mienda en la gue lo (nico gue hacemos
es variar ese periodo de "vacatio le-
gis", diciendo que entre en vigor al
dia siguiente de su publicacidn, segln
1o preceptuado en el articulo 21.2. de
nuestro Bstatuto.

Y guiero, por Gltimo, aungue sea
anecddtico, recordar que no es la dni-
ca Ley, la del Presidente, la elabora-
da por esta Diputacidn General que te-
nia esa incorreccidn juridica. Nos pa-

rece mucho mds grave el hecho de que
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nuestro Reglamento, por el que funcio-
na esta Diputacidn’ General, contiene
exactamente el mismo error., Adn mayor,
porque dice que entrard en vigor el
mismo dfa de su publicacidn en el Bo~
letin "OFicial de la Diputacidn Gene~
ral. Siempre es bueno y ademds humano

corregir a tiempo los distintos erro-

res.

SR. PRESIDENTE: Graclas, sefior Frai
le Ruiz. Corresponde ahora el turno en
este debate al Portavoz del Grupo Miz-
to, no interviniente en estos turnos a
favor y en contra, Por 10 minutos, ﬁyg
ne la palabra el sefior Rodriguez Mo-

0V,

SR. RODRIGUEZ MORQOY: Sefior Presi-

dente, sefiorias. Se acaba de decir
agui que estdbamos ante el primer in-
tento de modificacidn del Estatuto de
Autonomia y'yo debo recordar que, por
1o menos, es el segundo intento. Nues~
tro Grupo, cuando discutiamos la Ley
del Presidente, anuncid la presenta-
cidén, y estaba en mi mano, de una pro-
posicidn de Ley. Las copias fueron re-
partidas a los Grupos Y se retird por
este Diputado en base a gue el Grupo
Socialista en el poder admitia una en-
mienda por la cual se decia que la pu-
blicacidn de la Ley, en aguel caso la
Ley del Presidente, entraria en vigor
al dia siguiente de su publicacidn en
el Boletin Oficial de La Rioja, ha~

ciendo una interpretacidén extensiva de

'significaba un

lo que se dice en ese pirrafo del Es-
tatuto "salvo que la propia norma es-
tablezca otro plazo®,. Personalmente di
je en aguellos momentos que me parecia
forzar el texto de la Ley, pero que
forzamiento politico
gue era conveniente y que debia ser
una norma de actuacidn. Por clerto,
gue agquella enmienda de nuestro Grupo
ha sido dencminada "sofismética". Me
habian llamado casi todo en esta Comu-
nidad Autdnoma. (Risas). Debo afiadir a
mi diccionario lo de "sofismdtico";

estd apuntado y lo guardaremos. {(Ri-

sas) .

De todas formas, respecto a lo que
ha dicho el Portavoz del Grupo Socia~
lista, parece gue se incurre en con-
tradicciones importantes. Da la impre-
sidn de gue se aceptan totalmente las
razones del Grupo Popular para presen-—
tar la proposicidn no de Ley, porque
dice y basa toda su argumentacidn en
gue debe hacerse la publicacidn en los
dos Boletines. Se dice que la publica-
cidn es un hecho no un acto, que no es
trascendente, Y, sefiores, es tan tras-—
cendente la publicacién que, s$in ella,
no entra en vigor la Ley; vy, s8i no en-
tra en vigor la Ley, no obliga. Se ha
dicho gue era un tema menor, y sin
trascendencia politica. Creo que es un
tema fundamental, un tema de prioridad
y de determinacidn de lo que son los
derechos propios de la Comunidad Autd-

noma, que no pueden estar sujetos a la



Gestion Digital N.° 17

~Nimero 4

DIARIO DE SESIONES de la Diputacién General de La Rioja

buena voluntad de gue se publiquen ra-
pidamente en el Boletin Oficial del Es
tado o gue hayva una promesa por parte
de guienes deben hacer esa publica-
cidn, diciendo de que serd rapidisimo
Y que vamos a tener todas las ventajas
y todas las consideraciones. Se trata
de un tema de principio, un tema de
derechos propios de nuestra Comunidad
Autdnoma, no un tema menor y sin tras-
cendencia politica. Quiere decirse que
nuestras normas deben ser vigentes y
regir, en todo casc, desde gue estén
publicadas en nuestro Boletin Jfi-
cial. Como digo, nosotros presentamos
en un determinado momento una proposi-
cidén de Ley, o anunciamos la presenta-
cidn de esta proposicidn, y, sin emp-
bargo, la retiramos per lo gue se ha-
bia considerado gque era un concepto o
un criterio generalizado de interpre-
tacidn gue ibamos a tener a partir de
aguel momento.

Considero gque en estos instantes,
sin tener ninguna prueba concreta de
que estd variado este criterio, aungue
me temo muy mucho gue estd claramente
variado de las palabras que han sido
dichas por el Grupo Socialista, no po-
demos apoyar la propesicidn no de Ley
gue ha sido presentada por el Portavoz
de el Grupo Popular,” puesto gue, CoOmo
digo, nosotros en sy momento retiramos
1o mismo. Sin embargo, quedamos abso—
lutamente preocupados de lo gue ha in-

terpretado el Grupo BSocialista. Tan

absolutamente preocupados poque ha di-
cho que la Autonomia consiste en dic-
tar actos, no en publicarlos. Sefiores,
la Autonomia consiste en autogobierno;
autogobiernc’ consiste en capacidad de
obligar; capacidad de obligar sdlo se
consigue cuando una norma es perfecta
y una norma s3lo es perfecta despuéds
de qgue estd publicada. Estamos en un
tema transcendente, importante. Creo y
considero las razones del Grupo Socia-
lista respecto a gque este momento es
inoportunc para realizar una reforma
del Eatatuto; nosotros, en su momento;
asi lo entendimos, Pero, desde luego,
consideramos gque es un momento, como
todos los del caminar de nuestra Auto-
nomia en que deben ratificarse y de-
cirse a todos los vientos nuestros
principios fundamentales. Y &éstos son
gue si en este momento estamos en una
situacidén de inferioridad respecto de
las demis Comunidades Autdnomas, eso
no puede consentirse en un momento
posterior y tendrd gue ser objeto de
un pacto a nivel de Estado y de una
modificacidén del Estatuto o de lo que
sea preciso, perc nuestras normas no
pueden depender de otros elementos
formales gue no sean la publicacidn en

nuestro propio Boletin.

No vamos a apoyar hoy esta proposi-

cidén de Ley, pero esperamos, degde
luego, alguna medida clara, auténtica,
de grito de nuestra Comunidad, recono-

ciendo nuestros propios derechos y no

Pagina 133
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sujetdndonos a la buena voluntad de
guienes nos lo van a imponer o nos lo
van a conceder de manera graciable,
teniendo una atencidn hacia La Rioja,
para su pronta publicacidn en el Bole-
tin Oficial del Estado.Estamos hablan-
do de derechos propios, no de ningln
acto de carific o de consideracidn es-

pecial. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
dr iguez Moroy. Atendiendo al articulo
54, enh el gue dice gue "en todo deba-
te, el gue fuera contradicho en sus
argumentaciones tendrd derecho a re-
plicar o rectificar por una sola vez"
y visto gue el Portavoz del Grupo Po-
pular guiere intervenir, tiene la pa-

labra por 5 minutos.

SR. ESPERT PERRZ-CABALLER(}: Sefior
Presidente, sefioras y ¢gefliores Diputa-
dos., Realmente no sé si contestar al
Portavoz del Grupo Mixto ¢ al Portavoz
del Grupo Socialista, porque uno y
otro me han dado la razdn plenamente,
y es de lo Gnico de lo gue guiero gue

guede clara constancia.

Al Portavoz del Grupoe Mixto le di-
ria gque no confunda los términos poli-
tica con derecho, y gue nosotros acep-
tamos plenamente la argumentacién del
Portavoz del Grupo Socialista de que
gquizd no sea momento politico para
presentar esta proposicidn de Ley, pe-
sigua siendo

ro gque, Jjuridicamente,

tan valida como cuandd pretendid plan-
tearla el Portavoz del Grupo Mixto. Si
en aquel momento, por un pacto, la re-
tiré, pues hizo dejacidén de sus dere-
chos en un momento concreto frente a

una norma que estimamos de interés ge~
neral. Se nosg ha dicho gue puede haber
dudas sobre si en agquellos Estatutos
que &icen gque las Leyes son vigentes
desde su publicacidén en el Boletin
Oficial de 1la respectiva Comunidad,
este precepto es o no cierto y vili-
da. Se nos -ha citado el Irincipio ge-
peral "Iuria no wvit Curia". Muy bien.
Los Tribunales serdn 1los gque deban
juzgarla en su determinado case, pero
no nos arriesguemos a plantear gue sea
el ciudadano, el administrado, el des-
tinatario de la Ley, el gue nos plan-
tee una no obligatoriedad de esta nor-
ma por haber dejado de cumplir noso-
tros un defecto formal que nos impone
el: Estatuto. Y al hablar de defecto
formal no minusvaloremos la importan-
cia gue tiene este requisito, el de la
publicacidn; no es intrascedente, es
fundamental, es esencial. Una norma no
puede tenér vigencia si no estd publi-
cada adecuadamente y nuestro Estatuto
obliga a su publicacidn en los dos Bo-
letines, mientras que los demés FEsta-
tutos de Autonomia exigen dnica y ex-
clusivamente, a efectos de su vigen-
cia, 'la publicacidn en el Boletin Ofi-

cial de la respectiva Comunidad.

Aceptamos y nos damos por contormes
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con la explicacidn velada, dicha sdlo
al final de la intervencidn por el Por
tavoz del Grupo Socialista, de que no
es politica la presentacidn de esta
proposicidn de Ley por cuanto ello po-
dria suponer abrir la veda. Bien, lo
aceptamos. Lo U(nico gque gueremos es
ser conscientes de gue nuestras leyes
estén subordinadas a la publicacidn en
ambos Boletines Oficiales, que toda la
Ley que se apruebe no puede incurrir
en ése defecto de intentar su obliga-
toriedad desde la publicacidn en el
Boletin Oficial de La Rioja y .que he-
mos de esperar el momento oportuno pa-
ra aprobar esa modificacidn del Esta-
tuto, gue no tiene ninguna trascenden-
cia, ninguna reivindicacidén politica,
pero si una trascendencia y una impor-—
tancia grande en cuanto al principio
de legalidad gue debe imperar en lo
gue es la normativa autondmica. No nos
vale gue el Boletin Oficial del Estado
nos haya hecho la promesa formal -por-
gue no podemos estar subordinados a
promesas formales- de su inmediata pu-
blicacién. Debemos exigir el mismo
criterio que rija en los demis Estatu-
tos de Autonomia. Y no es por nada; va
digo que no he entrado a estudiar a
fondo el problema de si es o no cons-
titucional el que las Leyes de las
distintas Autonomias sean obligatorias
desde el momento de su publicacidn en
el Boletin de la Comunidad, por razdn

s6lo de gque el &mbito territorial de

aplicacidn sea el del Estatuto. Pero

ese es otro tema. Y en una frase muy
sencilla y muy vulgar digamos: "0 to-
dos o ninguno™. Es, en definitiva,

nuestro propdsito. Y nuestra méjor
prueba de gue lo gue queremos es mejo-
rar el Estatuto, mejorar nuestra pro-
pia Autonomia, es que aceptamos la ex-
plicacién dada por el Grupo Socialis-
ta, LO que gueremos es que las normas
se dicten con una plena legalidad, que
nadie pueda atacarlas y, en definiti-
va, que, cuando sea el momento oportu-
no, se presente esta propeosicidn de
Ley por el Grupo Socialista, por el
Grupo Mizto o por cualguiera, Nosotros
lo apoyaremos porgue es una mejora
técnica -del Estatuto vy porgue 1o que
exige la obligatoriedad v la aplicabi-
lidad de las normas de La Rioia. Nada

’

mas,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior R~
pert Pérez-Caballero. Tiene la palabra
el Portavoz del Grupo Socialista, se-

flor Fraile Ruiz.

SR. FRAILE RUIZ: Yo me congratulo
ciertamente por . las palabras del Por-
tavoz del Grupo Popular. Las razones
gue hemos argumentado eran las de no
ser oportuno\en estos momentos, cuando
hoy dia estdn surgiendo ciertas voces
censurando, discrepando o, inclusive
en algunos casos, cuestionando el ac-
tual sistema, el actual Estado autond-
mico espaﬁol.‘No guiero citar determi-

nadas situaciones en Comunidades Autd-
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nomas -ciertamente la nuestra es dife-
renciadora, por su estabilidad y buen
funcionamiento~, pero si quiero decir,
comc un compromiso formal, queyﬁ@das
las Leyes gue emanen,
cuanto no se reforme nuestro Estatuto
en este sentido, respetardn escrupulo-
samente el principio de legalidad. Yo
he sefialado que, por informaciones de
gran consistencia gue nosotros hemos
recabado, Se estd estudiando este as-
paecto de la vigencia de las Leyes en
los demds Estatutos, lo que es otra
razdn més_para no parecernos oportuna
la reforma del nuestro. Yo 1le daba
parte de razdn en este sentido, como
acabo de expresarme anteriormente. Y
guierc decir al Portavoz del Grupo
Mixto gque perdone un poco el lapsus
gue he tenido al citar éste como el
primer intento de reforma del Estatu-
to, pero es gue el gue el Grupo Mixto
realizaba, en mi opinidn no fue un in-
tento formal, sino una sugerencia es-
crita. Y no hubo ningln pacto, lo digo
categdricamente, sino que se entendia
a titulo de comentario. Yo, persgonal-
mente, como Portavoz del Grupo Socia-
lista, contesté que estudiariamos el
asunto, sin mas. A mi no me gusta, la
verdad, egcuchar egpresiones, como
agqui se han dicho, de que estamos su-
bordinados, de gue se nos impone, No
se nos impone nada, no guedamos subo;-
dinados a nada. El Boletin Oficial;@gl
Esgtado -y vamos a verlo ya.oportunam

mente~, si publica de manera acelera-

en tanto’ .en

da, de manera inmediata ias Leves gue
emanen de esta Comunidad, no hacen mas
que cumplir estrictamente con su obli-
gacidén, no hacen una dqracia. Es més,

pensamos nosotros gue no lo hard sdlo

durante la Administracidén del actual

Gobierno Socialista, sino que, con
cualquier otro -y yo, naturalmente, no
deseo de que le suceda otro Gobierno-,
pensamos que seran tan cumplidores en
este sentido, ¥, por favor, las expre-
siones gue se dicen agui de "gritos",
gue suenan a cuestiones un poco extem—
poraneas, como si estuviéramos arroja-
dos o sometidos a ese estado fascista
o centralista anterior, hoy no tienen
ningln sentido. Hoy, que estamos por
la via del didlogo, colaborando todos
en construir, en decantar y en sedi-
mentar nuestro Estado de Autonomias,
sobre todo la de La Rioja, me parece
gque por esa via del trabajo en comin
se puede hacer bastante mis gue con

gritos. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefor
Fraile Rulgz, Pide la palabra el sefior
Consejero de Trabajoe y Bienestar So-

cial.

SR. RUBIO MEDRANG: Sefior Presiden—
te, sefioras y sefiores Diputados. Yo
guiero exXpresarme en nombre del Conse-
jo de Gobiernc fundamentalmente en una
linea concreta, la de la afirmacidn
gue ha expresado el seflor Espert de

gue su idea © su interpretacidn del

Pégina 136
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Estatuto de Autonomia no tiene ninguna
visidn distinta y de que ha sido co-
rroborada por los distintos Grupos. Yo
creo que esto es una afirmacidn un tan
to falsa, un tanto incierta, ya gue,
al menos por el Conseijo de Gobierno,
se entiende gue es un tema de inter-
pretacidn que puede plantear distintas
dudas y que no existe una idea clara,
aungue existen posibilidades de gue su
interpretacidn sea correcta, No creo
que tengamos nadie la piedra filosofal
de la interpretacidn de la Ley, ni si-
gquiera el sefior Diputado, sefior Es-
pert, ni el Conseio de Gobierno, ni es
funcidn del propio Consejo interpretar
las Leyes. Ahora bien, yo creo que hay
unas ideas claves, a las cuales es ne-
cesario manifestar la opinidn contra-
ria. Dice gque no hay gque confundir el
derecho con la politica; y dice, por
ejemplo, que no sirven pactos. Yo le
puedo decir que el Estado estd creado
sobre un pacto, sobre el pacto social,
es decir, el pacto de todos los ciuda~
danos -y esto es una idea de Rousseau
y también de Kant~, el pacto de todos
los ciudadanos en un Estado, es decir,
el hombre pierde la libertad natural
para ganar su libertad civil, Y me di-

ce que no sirven pactos de soberanos,

de representantes de la soberania po-

pular para cambiar las leyes o.ipara

establecer leyes. Yo le digo gue, en
realidad, en general ¥ no en este tema
concreto, si sirven pactos y los re~

presentantes del pueblo son los gue

fijan, de alguna forma, las normas Jgue
van a regular los derechos de las per~
sonas y, por tanto, gue un Estado de
Derecho se establezca a través de es-

tas Leyes.

Creo también que hay una serie de
ideas claves gue hay que atender. En
principio, gque la reforma del Estatuto
de Autonomia no es un hecho aséptico
eijemplo,

politicamente, porgue, por

ustedes han manifestado en diversas
ocasiones gue el Reglamento Provisio-
nal no les gusta y, hasta la fecha, la
Mesa de la Cémara no ha recibido nin-
guna proposicidn de Ley —-dado gue el
Reglamento es una Ley~ en la gque soli-
citen la reforma del Reglamento, a pe-
sar de gque la consideran muy importan-
te., EBn cambio presentan la solicitud
de reforma de una Ley Crganica que es
fundamental, bisica para las institu-
ciones, porgue desde 1982 tenemos un
sistema de autonomia gue no hemos te-

nido nunca, Y ustedes, en un afic y me-

dic, presentan la reforma.

Hemos oido muchas veces gue las
Constituciones siempre han nacido con
el sello de gqguerer ser eternas, por
eso generalmente no han durado mucho.,
Creo que es necesario y esencial por
parte de un Grupo Politico como el Po-
pular, que hagan un esfuerzo de com-
prensidn politica de lo que supone la
reforma del Estatuto, porgue no es la

reforma juridica de un hecho concreto,
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es, politicamente, algo mas., Y les
puedo decir, cuando hablan de litera-
lidad, gue la literalidad es la fuente
de> conocimiento de la Ley, aunqueggld
articulo 30 del CAdigo Civil (usted ha
citado el CAdigo Civil) dice gue no
sélo la literalidad, sino también 1la
intencidn del legislador. En el Esta-
tuto, en el articulo 17.1) -si quiere
se lo puede ojear-, se hace una refe-
rencia literal al articulo *14 del Es-
tatuto de Autonomia. Yo le digo que
dicha referencia es eguivocada, pues
debe seﬁ una referencia al articulo
15, aungue literalmente es al articulo
14, ¥ la palabra "plazo", que es una
palabra también bésica en este tema,
porgue dice "salvo gue otro-plazo", si
la examina en el diccionaric de la
Real Academia significa "lugar de de-
safio", entre otras-definiciones. (Ri-
sas). Es decir, la literalidad se pue-
de entender de muchas formas, con dis-~
tintas versiones. Le puedo decir tam-
hién que, entendiéndoloc conforme al
articulo 32 del Cédigo Civil, es nece~
sario seflalar cudl es la intencidn del
legislador. Yo no creo gue esta inten-
cidn haya sido establecer una fdrmula
de control del propio Estatuto de Au-
tonomia a través del Boletin Oficial
del Estado, sino gque el objeto -y esta
es una idea fundamental- de la norma ¥
la intencidn del 1legislador ha .sido
concretamente establecer una f£ormula
de conocimiento de la Ley a todos los

espaficles., Por eso, yo rogaria al se-

fior Espert que examinara también, vya
gque es un tema de preocupacidn y que
dice que no ha examinado, hasta qué
punto los demds Estatutos de Autonomia

son obligatorios para todos los ciuda-

.danos, porque si 36lo tienen eficacia

en la publicacidn de sus Boletines

Oficiales respectivos, - puede -existir
el problema de la eficacia frente a

terceros si no se publica en el Bole-
tin Oficial del Estado. Y usted me di-
ce gue no hay ningin problema en este
sentido, incluso me cita gue es una
idea peregrina la de que el Consejo de
Gobierno hable de la vacacién de la
Ley, de la "vacatio  legis” (parece gue
en este Parlamento preocupa mucho el
tema del latin: Vacacio, vacatio)., Me
dice gue es un tema claro este de que,
por ejemplo, la vacacién de la Ley ne
se esgtablece en otros Estatutos de Au-
tonomia. Yo le dige que, por ejemplo,
en el Estatuto de Autonomia de Nava-
rra, Castilla~Ledn o Madrid, se esta-~
blece taxativamente que no existe va-
cacién de Ley, es decir, gque el Cddigo
Civil no se interpreta ni se aplica de
esta forma; vy, si se aplica el Cddigo
Civil, es necesario entender gque todos
los Estatutos de BAutonomis, absoluta-
mente todos, y  las Leyes regionales
tienen que publicarse en el Boletin
Oficial del Estado (gue, curiosaménte,
antes tenia el nombre de una Comunidad
Autdénpina actual,

Madrid®) .

gque era "Gaceta de

También debo decirle gque

tiene una referencia errdnea, posible-
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mente porgue las fuentes consultadas

de su CAdigo Civil eran anteriores a

1973, cuando habla de las Leyes impe~-

rativas. Quierc decirle que, con la
reforma del Titulo preliminar de 1973,
este tema se ha modificado, es decir,
le ruego -entiendo yo gque su Ley es
anterior al 73-, que se lea el Cdédigo
Civil tal como ha guedado a través de
esa reforma, donde ya no dice "las le-
yed obligardn®, sino "las Leyes entra-
rédn en vigor™, gue es un tema sustan-—
tivamente distinto a la requlacidn an-
terior a 1973, En definitiva, yo creo
gue hay gue hacer distintas considera-~
ciones de valoracidn de lo gue supone

esta reforma del Estatuto.

Sefiala, finalmente, como argumento
clave, que no podemos quedar a merced
de meras promesas de publicacidn de
las Leyes regionales. La Ley del Pre-
sidente y del Consejo de Gobierno de
la Comunidad Autdnoma de La Rioja, si
usted se ha molestado en leerla, se
publicd en el Boletin Oficial de La
Rioja con fecha 14 de enero de 1984 y
en el Boletin Oficial del Estado con
fecha 20 de enero de 1984, es decir,
seis dias mas tarde. Ese problema gue
tiene la - Autonomia de La Rioja, lo
tienen las Leyes naclionales, es decir
que éstas también tienen que ser pu-
blicadas en el Boletin Oficial del Es-
tado, también tienen ese problema en
la publicacién. No estoy de acuerdo

con gue la publicacidn sea un acto, es

un hecho. Lo gue usted dice y los efec
tos en cuanto a vigor, son efectos de
la promulgacion gue, generalmente, es

consustancial a la propia publicacidn.

Estos yo creo gque son los argumen—
tos fundamentales para entender gue,
juridicamente, con todos los respetos
a la interpretacién del sefior Espert,
es un tema gque tiene una posible in-
terpretacidén distinta, no sdlo para el
Estatuto de Autonomia de La Rioja, si-
no para otros Estatutos. Esta, en de-
finitiva, puede ser que el Estatuto de
autonomia de La Rioja -y esto es un
tema gue deben reflexionar los sefiores
piputados~, sea el dnico perfecto, es
decir, el dnico gque establece la efi-
cacia de la Ley & partir del momento
concreto que puede ser eficaz, que de-
be ser en el Boletin Oficial del Esta-

do.

S&. PRESIDERYE: Gracias, sefior Con
sejero de Trabajo y Bienestar Social,
Pide la palabra, supongo gue por alu-
siones, el sefior Espert. Por 3 minu-

tos,

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Con la
venia, sefior Presidente. Sefioras y se-
fiores Diputados. Yo, realmente, lo pri
mero gue pediria en este turna, al que
tengo derecho por alusiones, es gue me
extrafia, me tiene anonadado la inter-
vencidén del sefior Consejero de Trabajo

y gue pediria una coordinacidn total
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entre el Grupo Socialista y el Gobier-
ne gue apoya, porgue creo que todo lo
que ha dicho, dirigiéndose directamen-
te a mi, no se ha opuesto en absolu-
to. 8i hay una alusidn directa respec-
to al texto que yo tengo del Cdédigo
Civil gque creo gque coincide congla:del
suyo: "Las leyes entraran en vigdf.a
los veinte dias de su completa -y creo
gue he resaltado la palabra completa
que antes no venia en el Cdédigo Ci-
vil-, publicacidn en el Boletin Ofi-
cial del Estadc $i en ellas no se dis-

pone otra cosa®.

Ha hablado de gue yo he aludido
que al legislar no sirven pactos., j0i-~
ga!l, sefior Consejero -y ahora le aludo
a -usted directamente-, al legislar
sirven todos log pactos, pero, una vez
aprobada la Ley, no sirven pactos para
determinar si es vigente © no, porgue
esa Ley no es obligatoria para usted,
estos sefiores y aquellos, es obligato-
ria para el ciudadano de a pie, y en-
tonces no sirve ningin pacto. La Ley
tiene que tener todos sus regquisitos
de aprobacidn, promulgacidén y publica-

.4
Clon.

En cuanto a la esencialidad de la
publicacién, yo he admitido las razo-
nes politicas y en ello creo gue he
obtenido el consenso o el asenso, al
menos por cabezazos, de miembros de su
Grupo Parlamentario, porgue yo no me

he opuesto a que lo discutible sea si

esas Leyes han de conocerlas todos los
espafoles. Quizds haya un tema -yo no
1o he querido tocar porque excedia del
problema de este debate-, el de la ex~
traterritorialidad de las Leyes de ca-
da Comunidad Autdnoma, en tanto en
cuanto afecten a ciudadanos de esa Co-
munidad que habiten en territorios
ajenos, dgque obligue a publicar esas
Leves en el Boletin Oficial del Hsta-
do. Pero lo que he dicho, en una frase
muy popular v grafica, es que "o todos
o ninguno®., Lo gue no podemos es ser
hermanos menores. Creo que no he teni-
do ninglin punto de disensién con el
Portavoz del Grupo Socialista en cuan-
to a conocimiento de derecho. ¥ si us-
ted dice gue no hay opiniones en dere-
cho indefendibles, le desafio -y aqui
si que hay "plazo" en el término que
dice el diccionario de la Lengua~ a
que me presente una sentencia del Tri-
bunal Supremo en la cual se discuta si
el plazo a que se refiere el articulo
actual, articule 3 del Cddigo Civil,
es de 20 dias o se refiere a gque puede
ser vigente la Ley, no digo a efecto
retroactive, antes de su publicacidn

en los Boletines Oficiales correspon-

dientes.

En definitiva, yo creoc gue su in-
tervencidn ha sido totalmente desafor-
tunada, porque habia un consenso gene-
ral, habiamos incluso reconocido que
pudiera ser -no lo admitimos plenamen-—

te- no politica la reforma en este mo-
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mento del Estatuto y hablamos ofrecido
nuestro total apoyo a dque, -cuando
cualguier Grupo, por entenderlo poli-
tico, admitiera o presentara la refor-
ma de este Estatuto, no consideraria-
mos que se nos habia robadc la idea,
apoyar {amos esa reforma, porque era
una mejora en el Estatuto de La Rio~

ja. Nada mis,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Es-
pert. La Presidencia d4a por concluido
el debate. Procede someter a votacidn
gi la Cémara toma o no en considera~

cidn la proposicidn de Ley del "Grupo

Popular. gVotos favorables a la toma
en consideracién? (Pausa). Gracias,
pueden sentarse, ¢Votos contrarios a

la toma en consideracién? (Pausa).
Gracias, pueden sentarse. gAbstencio-
nes? (Pausa). Gracias, pueden sentar-
sewrEl-jpgsultado de la votacidn es 14
votos a favor, 18 en contra y una abs-
tencidn. Por tanto, gqueda rechazada
esta proposicidn de Ley del Grupo Po-
pular. Y no habiendo mis asuntos gue

tratar, se levanta la sesidn.

Eran las diecinueve horas y veinti-

tres minutos.
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