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~ rrollo Estatutario y de Régimen de la Adminis-
tracion Piblica en relacion con el Anteproyecto
de Decretc sobre Régimen y Funcionamiento Provi
sional de Ta Administracion Piblica de la Comu~

nidad Autonoma de La Rioja.
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A las once horas y diez minutes

del dia 26 de marzo de 1983, en la Se-
de de Ta Diputacion General de La Rio-
ja se reunen los Sres. Diputados a ex-
cepcion de los Sres. Alvarez Ruiz de
Viflaspre,

Ibarrondo Isasi

Fraguela,

Gomez, Lapuerta Quintero, Monforte

Francia y Ledesma Aguirre.

Preside 0. José Maria de Miguel
Gil, a quien acompahian los sehores in-
tegrantes de Ta Mesa.

SR. PRESIDENTE:

saludar a Tos nifos del Colegio Las~
troviejo -que

En primer Tugar,

futuros
potitica-

imagino como
ciudadanos ejercientes en
que han venido a visitar esta Diputa-
cidn General y a ver cdmo funciona un
Pleno de esta Asamblea: bienvenidos.
Empezamos con &l primer punto del "Or-
den del dia" que es el dictamen de 1a
Institucional de Desarrolio

Estatutaric y de Régimen de la Admi-

Comision

nistracidn Piblica en relacidn con el
Anteproyecto de Decreto sobre Régimen
y Funcionamiento Provisional de la Ad-
ministracion Publica de Ta Comunidad
Autdonoma de La Rioja. E1 procedimiento
consistiri en gue, en primer lugar, se
pasara a la exposicion del dictamen de
Ta Comision; squiéen es el Diputado que
tiene 1a palabra en nombre de 1a Comi-
sign? (Pausa), perddn, perddn, en pri-
mer lugar, tiene Ta palabra por 15 mi-
nutos el Gobierno, un miembro del Con-
sejo del Gobierno para exposicidon de

Ley.

SR. MONTENEGRO: Sr. Presidente, Se-
forias: Sean mis primeras palabras de
cordial saludo a todos Yos miembros
de esta Camara y a las fuerzas poli-
ticas gque en la misma estan represen-

tadas.

Cordial

vez, el deseo y el convencimiento en

satudo que expresa, a la
la eficaz Tabor que ha de desarrollar
nuestro Parlamento para la consolida-
cion de las instituciones autondmicas
vy democraticas de La Rioja.

Comparezco ante Sus Sehorias para

presentar, en nombre del Cansejo de

Gobierno, el proyecto de Decreto con
el gue se ha de aprobar el Regimen y
Funcionamiento Provisional de 1a Admi-
nistracion Piublica de nuestra Comuni-

dad Autdnoma.

Y esta presentacion reviste una es-
pecial importancia por cuanto que, el
proyecto gue va a debatirse, significa
el primer paso en el proceso de insti-
medio

tucionalizacion del principal

con que cuenta el Ejecutivo para el
desarrollo y ejecucidén de su programa
politico: esto es, la Administracion

Piblica.

Este caracter instrumental, unani-
mente aceptado, no quita a la Adminis
tracién P{iblica el reconocimiento de

su valor y trascendencia para el desa
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rrollo y evelucion de una sociedad de-

terminada.

No cabe duda gue Ta buena marcha de
los servicios plblicos permite mas fa-
cilmente 13 consecucidon de Tos objeti-
vos definidos por el poder politico.
De ahi, la necesidad de contar con una
Administracidn eficaz y eficiente,
adaptada al medio geografice donde han
de realizarse las actividades pibli-
cas, conectada con ‘los ciudadanos a

cuyo servicio se encuentra y en condi-

o

ciones de dar respuesta adecuada a las
demandas sociales que se formulen.

Por ello, quisiera, en orimer lu-
gar, afirmar la clara voluntad politi-
ca del actual Gobierno Autdnomo, de
adoptar durante su mandato las medidas
iniciales necesarias para la configu-
racidn de una Administracidon propia
gue resulte modéiica, y sentar las
condicicnes que permitan posteriormen-
te un desarrollo racional del aparato

adminitrativo.

Permitanme Sus Seforias que recuer-
de unas palabras pronunciadas por el
Presidente del Consejo de Gobierno en
su discurso de investidura ante esta

Camara:

"Se debe huir de la tentacion -de-
cia- de ser innovadores a ultranza.
Una Administracion no puede nacer de
Ta pura improvisacion, sino del estu-

dio de las estructuras organicas exis-
tentes, adaptandoias, modificandolas Y

perfeccionandolas, incluso si es nece-

sario c¢reando nuevas instituciones,
pnara poder prestar los servicios que

Ta comunidad demanda".

Pues bien, tenemos un obligado pun-
to de partida consistente en Tos ser-
vicios asumidos de 1a extinguida Dipu-
tacion Provincial y en los que sean
transferidos de la Administracion del

Fstado,

Nuestro propdsito es claro: Asegu-
rar el mantenimiento de los Servicios
Piblicos sin solucidn de continuidad,
y mejorarlos. Contar con la experien-
cia de las Administraciones tradicio-
naies, pero no heredar sus defectos.
Inculcar nueva ilusidn a los funciona~
rios transferidos y espiritu de servi-
cio a los gue se incorporen en el fu-
turo a la Administracion Piblica de
niuestra Comunidad Autdnoma.

Y un Gnico marco de referencia: En
esta materia no cabe mas proyecto po-
1itico que el definido con claridad y
precision en la Constitucion Espafola
¥y en nuestro Estatutc de Autonomia. De
ahl que pretendamos la configuracion
de una Administracion PGblica Autono-
mica que sirva con objetividad los in-
tereses generales: gue actite de acuer-
do con tos principios de eficacia, je-
rarquia, descentralizacion, desconcen-



Gestion Digital N.° 14

11-4-83

Nimero 3

DIARIO DE SESIONES de ia Diputacién General de La Rioja

Péagina 111

tracion y coordinacion, y con someti-

miento pleno a la Ley y al Derecho.

Y pretendemcs que estos principios
constitucionales no se queden conver-
tidos en meros conceptos formales va-
cios de contenido real. Nuestro prop0-
sito es que Ya actividad cotidiana de
los drganos y unidades de la Adminis-
tracion Autondmica respondan con exac-
titud y precision a lo dispuesto en
Tas normas fundamentales.

©1 proyecto cuva discusion hoy se
inicia en el plenc de esta Camara fué
etaborado durante el mandato del ante-
rigr Consejo de Gobierno, que lo apro-
bd en su reunidn de 20 de enero del

presente ano.

F1 actual Gobiernc estimd que su
prientacion y contenido eran politica-
mente oportunos y técnicamente vali-
dos, y acordd su remision a 'a Diputa-
cipn General Provisional dado que, a

pesar de carecer de potestad legisla-
'tiva en este periodo, la itrascendencia
del proyecto aconsejaba conocer 1a po-
sicion de los distintos grupos parla-
mentarios y del Pleno sobre las diver-
sas cuestiones abordadas en el mismo.

Por otra parte, la Mesa de la Dipu-
tacidn General acordd que el pleno de
la Camara aprobase el texto que, en

concepto de directrices y criterios de

de 1a misma, debe tener en cuenta el
Consejo de Gobierno para dictar el co-

rrespondiente Decreto provisional.

Me complace manifestar ante Sus Se-
norias que el texto ha sido notoria-
mente mejorado con el informe de 1la
Ponencia y la discusion del mismo en
Ta Comisidn Institucional de Desarro-
110 Estatutaric y de Régimen de Ta Ad-

ministracion Publica.

Quisiera referirme en este momento
a una limitacion inicial, de partida,
con que se cuenta & la hora de sehalar
el marco legal del régimen y funciona-
miento de la Administracidon y Funcidn
Piblica de las Comunidades Autdnomas.
Y es la ausencia de desarrollo por
parte del Estado de Ta competencia ex-
clusiva, aque le corresponde a tenor
del articulo 149.1.18 de la Constitu-
cion, para fijar las bases del régimen
juridico de las Administraciones PQ-
blicas y del regimen estatutario de
sus funcionarios, el procedimients ad-
ministrative comin y el sistema de
responsabitidad de todas las Adminis-
traciones Piiblicas.

Pero la inexistencia del marco ju-
ridico a nivel estatal no impide a la
tomunidad Autdnoma de lLa Rioja arbi-
trar formulas similares a las aproba-
das por otras Comunidades Autdnomas,
para establecer -aunque sea con carac-
ter provisional- las normas indispen-
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sables para la organizacion y funcio-
namiento de la Administracion y de la
Funcidbn Publica.

En este sentido quisiera indicar
que el texto, cuyo debate se va a ini-
ciar, se inspira en los aspectos mas
positivos de la legislacidon estatal
vigente y en la emanada de las insti-
tuciones de otras Comunidades Autdno-

mas.

En este orden de cosas, expondré
ante Sus Sefiorias las orientaciones vy
directrices basicas del
se va a discutir a continuacion.

1. Organizacidon y atribuciones de

proyecto que

los organos superiores de Ta Adminis-

tracion Publica de 1a Comunidad Autd-

noma de La Rioja.

E1 proyecto define con precision
cuales son Yos 0Organos superiores de
nuestra Administracion Autondmica: el
Presidente, el Consejo de Gobierno y
Tos Consejeros.

E1 Presidente de la Comunidad Autd-

noma -tal y como se ha configurado en
el Estatuto de Autonomia- ostenta la
representacion de Ta misma y ejerce la
ordinaria del Estado en el territorio
autdonomo, y preside, dirige y coordina
Ta actuacion del Consejo de Gobierno

Este caracter de maximo Organo para

diraccién del Gobierno y de la Admi-
nistracion en el desarrollo y ejecu-
¢ion de un programa politico, deter-
mina el conjunto de atribuciones que
en el proyecto se le confieren, sin
perjuicio de 1o que disponga en su dia
la ley de la Comunidad Autdnoma que
regule su estatuto personal, sus atri-
buciones y responsabilidad politica,
tal y como ordena el Estatuto de Auto-

nomia.

A1 Consejo de Gobierno, en cuanto
grgano colegiado al que corresponden
tas funciones de gobierno y adminis-
tracion de la Comunidad Autdnoma, se
le encomiendan las atribuciones pro-
pias para el desarrollc de su mision,
tanto en relacidn con las competencias
tegislativas que corresponden a la Di-
putacion General, como para el mejor
funcionamiento de los servicios y de
Ta actividad administrativa, asi como
para actuaciones ante los Organos de

caracter institucional.

Al mismo tiempo, se establecen los
criterios basicos para el funciona-
miento del Consejo de Gobierno, el ca-
racter de sus reuniones y el estable-
cimiento de los mecanismos adecuados
para la preparacion y estudio de asun
tos que han de ser sometidos a su de-
cision.

En cuanto a las Consejerias, se
mantiene su nimero y la organizacion
sectorial actual. La figura del Conse-
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jero aparece disehada, en cuanto a sus
atribuciones administrativas, respe-
tando la doble vertiente de miembro
del Consejo de Gobierno y titular res-
ponsable maximo de una serie de servi-
cios cuyos destinatarios principales

han de ser nuestros conciudadanos.

A la Consejeria de la Presidencia
se le encomiendan especificamente, co-
mo se ha efectuado en otras Comunida-
des Autdnomas, la asistencia directa
al Presidente, las relaciones con el
Parlamento Autdnomo y otras Institu-
ciones, asi como la superior direccion
de 1a Funcion Pdblica Regional.

Por Oitimo, v en cuante a las de-

mas unidades administrativas, se ha
sequido el modelo tradicional de es-
trycturacion en Servicios, Secciones y
Negociados, que responde a-una organi-
zacion interna del trabajo desde 1la
necaesaria perspectiva de la planifica-

cidn administrativa.

2. Régimen juridico de la actividad

administrativa.

E1 proyecto contiene las necesarias

referencias a las actuales fuentes

normativas, esto es, tanto a 1a legis-
lacion estatal como a la de régimen
local,

E1 sistema de impugnacidon de los

actos administrativos se adapta a las

pecul iaridades de nuestra organizacidn
administrativa, procurando una celeri-
dad y agilidad en la tramitacidn de

Tos recursos en via administrativa que
ha de redundar en beneficio de todos

los ciudadanos.

Al mismo tiempo, se establecen las
previsiones minimas para el ejercicio
de la potestad normativa y la forma
que han de revestir los actos dictados
por los diversos drganos de Gobierno y

Administracion.

£n materia de contratacidon y bie-
nes, de innegable trascendencia para
el correcto funcionamiento de los ser-
vicios, se hace una remisidn expresa
al Derecho del Estado.

Como innovacion importante ha de
sefialarse la existencia de una (nica
Mesa de Contratacion para toda la Ad-
ministracion PiUblica de ta Comunidad
Autdnoma, que permitird, ademas de las
ventajas inherentes a la uniformidad
en Ta tramitacidn administrativa, la
maxima coordinacion y responsabilidad
en esta materia.

Se cierra este aspecto del régimen
juridico de la actividad administrati-
va con las normas relativas a la ela-
boracion, aprobacidon y ejecucidn del

presupuesto y de la cuenta general.
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3. Régimen de la Funcidn Plblica.

Puede resultar una obviedad
afirmar que las organizaciones se com-
portan de acuerdo con Tas situaciones
y actitudes de Tas personas gue actlian

an ellas.

Por ellc, permitanme Sus Seforias,
que ponga enfasis en las cuestiones
relacionadas con nuestra Funcion Pu-
blica Regional.

E1 actual Presidente de nuestra Co-
munidad Autdnoma, en su discurso de
investidura, se refirid expresamente a
1a neutralidad politica de los funcio-
narios en base a su profesionaltiza-
cidn, y para ello propuso reducir al
minimo los puestos politicos o de con-
fianza y los de 1ibre designacidn, es-
tableciendo el como forma

normal de provision de puestos.

concurso

E1 proyecto se ajusta escrupulosa-
mente circunscri-

bijendo Ta existencia de personal even-

a esta directriz,

tual para funciones de confianza del
Presidente y de los Consejeros, incor-
porando todas las jJefaturas de TYos
servicios a la carrera administrativa
y proveyendose mediante concurso 1las
jefaturas de seccion, negociado y gru-
po entre los funcionarios de la Comu-
nidad AutoOnoma.

Nuestro prop0sito esta claro: sen-
tar las condiciones para una completa

profesionalizacion de quienes han de

dirigir los diversos sectores de la
actividad administrativa en la Comuni-
dad, y objetivar 1a provision de pues-
tos de trabajo para evitar discrecio-
natidad en Tas designaciones y estimu-
tar a los funcionarios en un constante
perfeccionamiento que sea determinante
de promociones y ascensos.

Somos conscientes de que, cualguie-
ra que sea nuestro futuro personal co-
mo politicos, uno de Tos mejores ser-
vicios que en estos momentos podemos
prestar a la Comunidad AutOnoma y, por
10 tanto, a todos los riojanos, es el
de establecer unas normas que permitan
contar con funcionarios profesionales
politicamente  neutrales dedicados
ejemplarmente a 1a Administracidon como
consecuencia de unas remuneraciones
dignas y suficientes, con exigencia de
un trabajo cotidiano, bien hecho, vy
sirviendo con objetividad los intere-

ses generales de nuestra sociedad.

Creo sinceramente gue las disposi-
ciones que van a ser aprobadas se en-
cuentran en esta linea y espero de fu-
turos Gobiernos mantengan esta politi-
ca de personal que, en definitiva, es
el resultado de experiencias favora-
bles acumuladas en otras Administra-
ciones Piblicas.

Deseamos que la incorporacidon de
funcionarios procedentes de los ser-
vicios de la Administracion Civil del
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Estado, junto con los recibidos de 1a
extinguida Diputacion Provincial, for-
men el nucleo inicial de funcionarios
propios de 1a Comunidad Autdnoma de La
Rioja, al servicio .de nuestro pueblo y
colaborando eficazmente- con - aquellos
Consejos de Gobierno que se formen

después de los procesos electorales.

He tratado, Sefior Presidente, Seho-
rias, de presentar al Pleno de esta
Camara un proyecto que, habiendo sido
elaborado por el anterior Consejo de
Gobierno, ha recibido aportaciones va-
1iosas de varios grupos parlamentarios
después de su discusidon en Ponencia y
en Comision.

Se trata, pues, de un proyecto que,
a pesar de su caracter provisional,
establece Tas normas minimas e impres-
cindibles para el funcionamiento efi-
caz de la Administracion Publica de la
Comunidad AutOnoma, sea cual fuere el
Gobiernc al gque corresponda su direc-
cion. Y que habilitara para un poste-
rior desarrollo de las estructuras or-
ganicas, para el sometimiento de Ta
actividad administrativa a un ordena-
miento juridico preciso y para la pro-
fesfonalizacion de nuestra Funcion Pu-
blica Regional.

Por ello, en nombre del actual Con-
sejo de Gobierno, pido a esta Camara
la  aprobacidn del  Proyecto. Al

hacerlo, expreso mi conviccidn de que

con ello sentamos unos principios de
organizacion y funcionamiento de nues-
tra Administracion y de nuestra Fun-
cion Publica, que, ajustandose'a los
preceptos constitucionales de. nuestro
Estatuto de Autonomia; han'de redundar
en el mejor servicio del interes gene-
ral.
Muchas gracias, SR. Presidente.
SR, PRESIDENTE: Muchas gracias, Sr.

Consejero. A continuacion, tiene 1la
palabra el Diputado Sr. Fernandez para

defender el texto de la Comisidn.

SR. FERNANDEZ HERRERO: Sr. Presi-

‘dente, Sres. Diputados: Mi mision en
-esta parte del debate es el hacer una

retacion sucinta en el proceso que ha
Tlevado -tanto en Ponencia como en Co-
misidon- el Decreto que nos ocupa. Con
fecha 25 de Enero pasado tuvo entrada
en Ta Diputacion General el citado An-
teproyecto de Decreto, aprobado por el
Consejo de Gobierno el 20 de Enero de
1981; la Mesa -en sesion de 9 de fe-
brero- acordd su publicacidn en el Bo-
tetin de La Rioja y, en base a To pre-
visto en el articulo 76 del Reglamento
Provisional de ta Diputacion General,
con aplicacion del referido texto se
dio plazo para la presentacidon de en-
miendas. Dentro del plazo se presenta-
ron un total de 49 enmiendas: una del
Grupo Progresista, 22 enmiendas' del
Grupo Centrista v 26 enmiendas del
Grupo Socialista; una vez publicadas
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Tas enmiendas se constituydé una Po-
nencia formada por los Sehores de Mi-
guel Gil, Acha Rubio, Ibarra Alcoya y
Ezquerro Martinez que emitieron un in-

forme de Ponencia en el cual se ponia

de manifiesto una gran colaboracion de’

todos los Grupos Ponentes y un gran
entendimiento en las mejoras del Pro-
yecto que fue remitido por el Gobierno
puesto gue, de Tas 49 enmiendas, 35
fueron aprobadas e introducidas en el
informe de 1a Pomencia, fueron recha-
zadas 12 y dejaron pendientes 8 para
dictamen o mayor ampliacion en la Co-

mision correspondiente.

La Comisidn se reunid y comenzd sus
trabajos el dia 18; en esta Comision
se admitieron en total 37 informes de
1a Ponencia, se rechazaron 3 y se

propusieron 10 nuevos textes en su
redaccion; por lo tanto, a travées de
este sucinto repaso del camino que en
la Diputacion General ha llevado este
Proyecto de Decreto vemos que ha habi-
do una gran colaboracion por parte de
los Grupos de 1la Camara y una gran
aportacion a la mejora del texto, ha
habido también una gran compenetracidn
y ha habido un trabajo en comiin para
sacar un texto mas de acuerdo con las
necesidades que la Comunidad Autdnoma
de La Rioja tiene, dejando de antemano
sentado gue ya el Proyecto en si ofre-
cia un consenso generalizado, pues era
un Proyecto que iba por el buen camino
que todos gueriamos y creiamos que iba
a ser la Administracion PGblica de La

Rioja. Tanto es asi que, después del
debate en Comision, solamente han que-
dado seis votos particulares para de-
fender en este Pleno; tengo que mani-
festar que la correccion en los deba-
tes fue exquisita, que la argumenta-
cion para mejorario fue de una altura
importante y ello ha dado como resul-
tado -en lo que creo que estamos todos
de acuerdo- una buena Ley, un buen De-
creto Provisional que va a regular el
Régimen y Funcionamiento Provisional
de la Administracion Piblica en La
Rioja y crec que por ello todos debe-
mos cofigratuiarnos. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE:
Sr. Diputado. A continuacion pasamos

Muchas gracias,
al turno de defensa de los votos par-
ticulares presentados al dictamen de
Ta Comisidn; segin el orden del dicta-
men, en primer tugar corresponde el
voto particular del Grupo Parlamenta-
rio Progresista al articulo 10.5. Tie-
ne 1a palabra el Sr. Diputado por un
tiempo maximo de 3 minutos para la de-

fensa del voto particular.

SR. ACHA RUBIO: Sr.
Diputados: EI

trata sobre mantener la denominacion

Presidente,
Sres. voto particular
de Directores Regionales, y la justi-
ficacion del mismo es la siguiente:
Dado que en esta norma, a efectos de
racionalizacion y disminucion del gas-
to, no se contemplan las categorias de
Vice-Consejero, Directores y Sub-Direc
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tores Generales como en otras Autono-
mias, es necesario, al menos, que los
responsables de Servicio -segundo es-
caldn en las Consejerias~ se denominen
de forma que en reuniones con personal
de identica responsabilidad de otras
Comunidades no exista confusion. La
denominacion propuesta de Director Re-
gional que tendra relacion con los Di-
rectores y Sub-Directores Generales de
otras Comunidades parece mas oportuna
que la del Jefe de Servicio, con idéen-

tico nombre pero distinta responsabi-
Tidad en otras Autonomias. Muchas gra-
cias.

SR. PRESIDENTE: A
turnc a favor del Grupo que presenta

continuacion,

el voto particular, por un tiempo mi-
Ximo de tres minutos.

SR. FERNANDEZ HERRERQ: ST, muy bre-

vemente, Sr. Presidente, para decir
que en principio en Comision nc habla-
mos considerado, efectivamente, que
la denominacion de los Jefes de Servi-
cio pudiera ser la de Director Gene-
ral; To haciamos en funcion de buscar
una mayor simplificacion en 1o que
normalmente se conoce como Servicios
de todas Tas Administraciones y qgue-
riamos dejar la Jefatura de Servicio
tal cual; pero, efectivamente, hemos
de reconvenir en que se estd produ-
ciendo en 1a relacion normal con otras
Comunidades Autdnomas una especie de
desajuste en cuanto a las titulaciones

y vemos que es mas correcto -puesto

gque en el resto de Tas Comunidades

Autdonomas la figura del Director Re-
gional existe por unificacidon y por
una mayor c¢laridad en las denominacio-
nes de estos funcionarios- que exista
esta posibilidad. En consecuencia, vo-
taremos a favor del voto particular

del Grupo Progresista.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. A

continuacion, gturno en contra por
parte de algin Grupo? (Pausal}. Un tur-
no de Portavoces, entonces, de los que
no han intervenido todavia. En primer

tugar, ;Grupo de UCD?.

SR. DIEZ HORMILLA: No vamos a in-

tervenir...

SR. PRESIDENTE: ;E1 Grupo Popular?.

SR. SANZ JIMEREZ: No vamos a inter-
venir. '

SR. PRESIDENTE: A continuacion, pa-
samos a la votacion de la enmienda
particular. ;Votos a favor de la en-
mienda del Grupo Progresista? (Pausa)
Votos en contra? (Pausa) ¢Abstencio-
nes?. Queda aprobada la enmienda por
16 votos a favor y 8 abstenciones. Se-
guidamente, vamgs a votar el articulo,
tal y como ha guedado despugs de acep-
tada esta enmienda; es el articulo 10
en su globalidad ;Votos? {Si! ;Alguna
cuestion de orden Sr. Diputado?.
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SR. FERNANDEZ HERRERO: Por una
cuestidn de orden: es que no podemos
votar el articulo 10, en su totaiidad,
puesto que existen otros votos parti-
culares...

SR. PRESIDENTE: Tiene razdon el Sr.
Diputado; perdon, ruego disculpas a la
Asamblea. Efectivamente, a continua-
cion vamos a pasar al voto particular
gue afecta al apartado 8 del articulo
10 y al voto}particular de 1os aparta-
dos 11 y 12 para, finalmente, una vez
debatidos dichos apartados votar glo-
balmente este articule. Tenia razdn el
Sr. Diputado.Por tanto, tiene la pala-
bra el Grupc Parlamentario Socialista

para la defensa de su voto particular.

SR. FERNANDEZ HERRERO: Sr. Presi-

dente, Esta es una
enmienda que a traves de la discusion

Sres. Diputados:
en Ponencia y en Comisidn establece
una pequefia diferencia; despus de ver
la conveniencia de gque en cada Conse-
jeria existiese la figura de un Secre-
tario Técnico con nivel organico de
Jefe de Servicio, pero que ostentase
la segunda Jefatura de 1a Consejeria,
o sea, gue fuese "primus interpares",
el debate se centrd sobre si se podran
crear estas figuras o en este Decreto
fijamos ya su existencia. Nosotros
creemos que por uniformidad, por dejar
menos formuias ai arbitrismo, porque
sea mas coherente y uniforme la es-
tructura -una vez que Ja estamos

creando- debemos mantener el wvoto

“@star

particular manteniendo 1la figura de
que existira, fijando ya de antemano
aque, en cada {onsejeria, exista una
Secretaria Técnica que tenga nivel de
Jefatura de Servicio y que sea "primus
interpares” de los demas Jefes de Ser-
vicio que haya en esa Consejeria. Y,
aparte de 1a uniformidad, hemos de ar-
gumentar que va implicito un sentido
de eficacia, un sentido que vamos bus-
cando para gue jamas una Administra-
cion pueda verse parada en ninguno de
sus momentos por circunstancias gque no
sean estrictamente de funcion publica.
Nos imaginamos una posibie y futura
crisis de Gobierno -no la queremos,
por supuesto- nos imaginamos posibles
ausencias de Consejeros, posibles cipr-
cunstancias que hagan pensar en esa
crisis, pero gue mientras tanto el De-
partamento, la Consejeria, tiene que
funcionando con algquien que
coordine el trabajo de los demas Jefes
de Servicio y, por 1o tanto, es una
figura que debe existir ya y no dejar
a una arbitrariedad de cada Consejeria
el poder crearla o no crearla en fun-
cion de otros criterios, que pueden
ser muy validos y muy personales, pero
no uniformes para todo el buen funcio-
namiento de 1o que pretendemos de la
Funcidn Piblica de la Comunidad Auto-
noma. Por tanto, esperamos de ustedes
que sepan comprender las razones.por
las cuales hemos. .mantenido .este woto
particular porque. creemos -que.mejora-
mos el texto y, por 1o tanto, pedimos

en consecuencia su voto favorable.
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Gracias. estamos discutiendo el texto que trae

SR. PRESIDENTE:
Sr. Diputado.

Muchas gracias,
iAlgiin turno a favor?
{Pausa). Tiene la palabra el Diputado

del Grupo Progresista.

SR. ACHA RUBIO: Sr.
Sres,

Presidente,
Diputados: A pesar de aque mi
Grupo mantuvo en la Ponencia el crite-
rio y el proyecto, después en la dis-
cusidn consiguiente a la Comision vi-
mos elementos de juicio gue nos 1leva-
ron & admitir, gue nos han llevado ad-
mitir la postura del Grupo Parlamenta-
rio Socialista; por 1o tanto, vamos a
apoyar esta enmienda porque creemos
que termina de alguna manera el orga-
nigrama funcional y les da mayor ope-
ratividad a Tas Consejerias a la vez
que establece el segundo escaion poli-
tico. Vamos a votar “s?“, por lo tan-
to.

SR. PRESIDENTE:
contra? (Pausa). Tiene la palabra el

(Algln  turnc en
Diputado del Grupo Parlamentario Cen-
trista.

SR. IBARRA ALCOYA: Sr. Presidente,
Sres. Biputados: E1 Grupo Centrista
se opone a esta enmienda porgue desde
que -hace tres anos ¥y medio- el Grupo
de UCD decidié apoyar la Autonomia de
La Rioja 1a fundamentaba en unas coor-
denadas claras: necesidades de La Rio-
ja y posibilidades y limitaciones de
La Rioja. Trasladado a este punto que

la Comision dice que el Consejo de Go-
bierno podra, es decir, establece la
posibilidad de crear esta Secretaria
Tecnica, se abre la posibilidad; mien-
tras que ahora -en el texto que se
propone cambiar- se exige, de tal for-
ma que con el texto primitivo todo se
ha ganado puesto que el Consejo en ca-
da momento podra determinarlo segin
las necesidades y segun las pesibili-
dades; mientras que -si se fmpone ya
forzosamente- se crea un nuevo cargo
que luego, quizas, a lo mejor, no sea
necesario y entonces esas coordenadas
de necesidad y posibilidad en que debe
fundamentarse nuestra Autonomia gqueda-
rian rotas. De ahl, que nuestro voto
sea negativo.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias,
Sr. Diputado. No habiendo intervenido
el Grupo Popular tiene, si quiere, un
turno para fijar posiciones.

SR. SANZ JIMENEZ:
mento, nOS vamos a oponer; vamos a vo-
tar "NO".

Desde este mo-

SR. PRESIDENTE:
Sr. Diputado, ;Sr. Diputado?.

Muchas gracias,

SR. FERNANDEZ HERRERO: Para un tur-

no de réplica ...

SR. PRESIDENTE: Habiéndose estable-
cido ya 1a norma de procedimiento se-
ria abrir un nuevo procedimiento que
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podria alargar el debate innecesaria-

mente; yo creo que ltas dos posiciones
han quedado claras, no procede. Por

tanto, pasamos a continuacion a vota-

cidn de Ta enmienda particular. ;Votos.

a favor de la enmienda particular del
Grupo Socialista?. {Pausa). ST, bajen
ta manos los Sres. Diputados. jVotos
en contra?. Queda aprobada Ta enmienda
por 16 votos a favor, jperdon! ;abs-
tenciones?. Queda aprobada la enmien-
da, por tanto, por 16 votos a favor, §
en contra y una abstencidn. Se pasa,
ahora, a debatir ta enmienda del Grupo
Parlamentario de UCD, al apartade 11

del articulo 10.

SR. DIEZ HORMILLA: Sr.

Retiramos el voto particular.

Presidente:

- SR. PRESIDENTE: ;Retira entonces el
Grupo el voto particular? (Pausa). Por
tanto, queda ahora la enmienda de adi-
cidon al apartade 12, presentada por el
Grupc Socialista. Tiene 1a palabra el
representante del Grupo Socialista.

SR. FERNANDEZ HERRERO: Sr. Presi-
dente, Sres. Diputados: Esta enmienda
que fue suprimida en Ponencia y en Co~-
mision, creo que fue suprimida porgue
no fue entendida suficientemente. Ar-
gumentabamos entonces y argumentamos
ahora que, dentro de la Administracion
Piblica, pueden existir una serie de
funciones que no necesariamente tengan
gue tener una estructura organica que

va desde cdmo hemos aprobado una Jefa-

tura de Seccion, un Director Regional,
un Jefe de Negociado, un Negociado;
son para casos,por ejemplo,en que se
quiera crear una Inspeccidon de Servi-
cios o0 una Asesoria Juridica en las
gque hay 2, 3 0 1 persona gue necesa-
riamente no encajan en una funcion je-
rarquico-organica como estamos defi-
niendo. Y, entonces, este articulo es-
tablecia que -cuando 1a especializa-
cidn de la funcion 1o requiera- podran
crearse, en este casg, puestos de tra-
bajo con niveles egquivalentes a los de
las Jefaturas que anteriormente se es-
tablecian en este articulo como son:
E1 Jefe de Servicio, el Jefe de Sec-
cion, el Jefe de Negociado o el Jefe
de Grupo en su casoc. Por 1o tanto,

creemos que el no introducir este ar-

ticulo 12 en el articulado del Decreto

crea una taguna que de alguna forma,
en la practica, habra que establecer
el procedimiento para solucionarla. En
tanto en cuanto creemos que estas ra-
zones son fundamentales y advirtiendo
al Sr. Presidente que -si este voto
particular se acepta- habria que co-
rregir en el texto una palabra puesto
que dice
de 1la

crearse puestos de trabajo con niveles
equivalentes a los de Jefatura esta-

:"cuando la especializacion

funcion 1lo requiera podran

blecidos en los tres apartados ante-
riores"; como han quedado cuatro apar-
tados anteriores y no tres;:habria que
sustituir la palabra tres por cuatro;
en definitiva, esto seria la correc-
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cidon de una errata y el fundamento de
mantener nuestro voto particular es
gue si no lievamos este articulo 12 al
texto articulado, estamos creando una
laguna porgue, en la practica, todos
sabemos que estos servicios especiali-
zados necesariamente habran de crearse
y hay que tener atadas las categorias
y concretadas las Jefaturas gue pueden
establecerse para estos Servicios es-

peciales. Nada mas, muchas gracias.

SR. PRESIDENTE:
Sr. Diputado.

Muchas gracias,
Tienen Ta palabra los
Grupos gque deseen posicionarse a fa-
vor, turno a favor; por tres minutos
tiene 1a palabra el Diputado del Grupo

Progresista.

SR. ACHA RUBIO: Sr.

Sres.

Presidente,
Diputados: Vamos a aceptar la
enmienda aungue pensamos que -con la
creacidn de una escala mas amplia- es-
te articulo podia haberse eliminado y
tenemos nuestras reservas porgue, en
funcion de la aplicacion de este arti-
culo, evidentemente se puede cambiar o
sé puede trasponer de alguna manera en
el organigrama que hemos creado; deci-
mos de antemano que vigilaremos muy
mucho la aplicacidn de este articulo
porque entendemos gque, aun siendo ne-
cesaric, puede haber algiin problema

de aplicacion del mismo.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias Sr.
Diputado. Turnos en contra: Tiene la

palabra el Diputado del Grupo Centris

ta.

SR. DIEZ HORMILLA: Sr. Presidente,
Sres. Diputados: Simplemente, vamos a
decir -lo que ya en nuestra enmienda
inicial presentadbamos- que este texto
quedase suprimido, que asi lo vid y lo
entendio la Comisidn en su dictamen -a
reserva del voto particular del Grupo
Socialista- y que ahora opina a favor
el Grupo Progresista; precisamente, a
pesar de esc, de opinar a favor, el
mismo Grupo Progresista marca sus re-
servas y en el fondo piensa que debie-
ra suprimirse; en este animo estamos
nosotros porgue -si 1o que hemos hecho
ha sido crear una estructura organica
dentro de Ya Comunidad Autdnoma en la
que se definen claramente todos sus
puestos de trabajo v sus niveles- no

queremos dejar al libre albedric o a

ta libre discrecion algo que queda
perfectamente regulado en el texto que
se propone. Por lo tanto y como medio
de proteccion a los funcionarios, no-
sotros nos oponemos a que este voto
particular se incluya en el dictamen y

pedimos que se suprima del articulado.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, 5r.

Diputado. No habiendo intervenido,

nuevamente el Grupo Popular tiene 1la

palabra para fijar posiciones.

SR. SANZ JIMENEZ: Nuestra posicion
es que nos vamos a oponer en favor de
algo tan importante como es perjudicar

Tos derechos de Tos funcionarios del
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Consejo de Gobiernc, dado gque, con

nuestro vote en contra, ofreceremos
mejores posiciones.
SR. PRESIDENTE: Muchas gracias,

Sr. Diputado. ;Si?. Si, que desea el ‘

Sr. Consejero (Pausa y se dirige

al Sr. Montenegro).

SR. MONTENEGRO NOCEDA: Quiero in-

tervenir...

SR. PRESIDENTE: ;En concepto de

que?.
SR. MONTENEGRO NOCEDA: De Gobierno.

SR. PRESIDENTE: Tiene 1la pa]abra
por 3 minutos.

SR. MONTENEGRO NOCEDA:
muy breve; aqui se han vertido opinio-

Yoy a ser

nes, se ha dicho que -oponiéndose a
esta enmienda- se mejora a los funcio-
narios, se les protege de sus dere-
chos; creo que es al reves, que asi se
restringe demasiado. No puedo estar de
acuerdo en gque estda perfectamente de-
finida la estructura organica con to-
dos sus niveles pero hay puestos espe-
cificos y en la anterior Diputacion
Provincial asl era, como el Asesor Ju-
ridico que era el sblo y entonces hay
que darle un nivel de algo, hay que
darle una categoria de algo; entonces,
pienso que -perfectamente- quedan pro-
tegidos si excepcionalmente y para
puestos concretos que -a veces estan

fuera del organigrama- se asignan mi-
sfones a estos funcionarios, se Jes
ponen Jefaturas de Servicios, Jefatur-

as de Seccidn etc., etc.

SR.  PRESIDENTE:

Sr. Consejero.

Muchas gracias,

Vamos a pasar a votar la enmienda,
iVotos a favor de Ta enmienda? (Pausa)
bajen 1a mano; ;Votos en contra? ;Abs-
tenciones?. Queda, por tanto, aprobada
la enmienda por 16 votos a favor, 8 en
contra y 1 abstencion. A continuacion
procede votar el articulo tal y como
ha quedado con la aprobacidon de las
enmiendas, pero previamente, quiere
informar la Mesa que ha presentado el
Diputado Sr. Ibarra una serie de en-
miendas de correccion y de redaccion
al Anteproyecto; estas enmiendas han
sido admitidas por la Mesa en funcidn
del articulo B84.3 como correciones
técnicas. Por lo tanto, una vez que

vayamos viendo todas las enmiendas
sustanciales que hay al Proyecto de la
Comision y habiendo debatide Tos arti-
culos, se pasara a analizar las en-
miendas de correccidon y redaccion del
Sr. Ibarra. En caso de aprobarse su-
pondra, simplemente, el cambio de re-
daccidn; en este sentido y con este
espiritu se han admitido las enmiendas
tal y como dice el articulo 84.3. Ire-
mos votando los articulos en la medida
en gue se vayan debatiendo los votos
particulares; vamos & votar ahora, en

primer lugar, los articulos del 1 al 9
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a los cuales no se habfa presentado
ninguna enmienda tal como han. gquedado
segin la Comisidn ;Alguna cuestion de
orden, Sr. Diputado? ;Si no, entramos
{(Pausa). De acuerdo,
entonces ;Votos a favor de los articu-

en votacion!...

los 1 a 9? (Pausa). Por unanimidad. A
continuacion, pasamos a votar el arti-
cuto 10 que ha quedado -enmendado con
tas aprobaciones de los nuevos aparta-
dos 5, 8, 11 y 12, ;Votos a favor del
articulo 107

tambieén. ..

{Pausa) por unanimidad

Ahora pasamos al articulo
I1 en el cual hay un voto particular
del Grupo Parlamentario Progresista.
Tiene 1a palabra el Diputado del Grupo

Parlamentario Progresista.

SR. ACHA RUBIO: Sr.
Sres. Diputado: Concretamente, la pro-

Presidente,

puesta nuestra era pasar el artg 11l a
la disposicion transitoria, y su jus-
tificacion es Ta siguiente: aunque se-
gin algunas opiniones de expertos ad-
ministrativistas no seria necesario
este articulo -pues el Consejo de Go-
bierno tiene potestad para su creacion
sin necesidad de nuevas normas- consi-
deramos preferible el: mantener el .res-
to para recoger la -existencia de Tlos
Institutos actualmente .en funciona-
miento que si no seria un poco difi-

cil. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas- gracias,
Sr. Diputado. Sequidamente, tienen. la
palabra los- Grupos para.-un turno a
favor. (Pausa). ;No hay turnos a fa-

vor?.(Pausa). Tienen 1la palabra 1los

Grupos que lo soliciten para un turno
en contra ;no hay turnos en contra?.
Para turno de posiciones, para fijar
posiciones los Grupos que no han in-
tervenido... {Pausa). ¢Desean la pala-
bra?. Tiene Ta palabra el Grupo Paria-

mentario Socialista.

SR. SAENZ COSCULLUELA: Sr. Presi-
dente: VYamos a fijar la posicion en
funcidon de esta enmienda que -como es
obvio para la literalidad de su conte-
nido- no afecta a los derechos de los
funcionarios a 10s que, por otra par-
te, hay que defender con la fuerza de
todos los votos que se tienen, entien-
do yo, y.hay veces que se practican
defensas gestuales o simbdlicas sin
ejercer toda la capacidad de voto que

se tiene en esta Asamblea.

La posicidon de nuestro Grupo es fa-
vorable al contenido sustancial de 1a
enmienda; sin embargo, vamos a formu-
Tar una enmienda "in voce" porgue hay
una expresion que altera el contenido
juridico de 1a .misma: se dice que -du-
rante el periodo transitorio- la Dipu-
tacion General, es decir, mientras no
haya potestad legislativa podra crear
Institutos dotados o no dotados de
personalidad juridica propia, pero si
Servicios sin personalidad dotados de
¢cierta -autonomia. Y, una de dos, o va-
mos-a la creacion de- figuras juridicas
-en Tas que existe 1a personalidad ju-
ridica y en consecuencia hay una capa-
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cidad de autonomia o por To menos esta
regulada Ta competencia de ese orga-
nismo- ¢ no les damos personalidad vy,
entonces, no se puede hablar de cierta
autonomia funcional ni de ninguna
automia funcional porque la Adminis-
tracion Piblica -incluso la autondmi-
ca- tiene personalidad juridica Gnica.
Si no tuviera personalidad es un ser-
vicio que depende de la Administracion
General de Ta Comunidad AutOnoma que
esta sujeta a las directrices y a las
normas de caracter juridico o de ca-
racter funcional de 7a Comunidad Autod-
noma, ¥ no cabe hablar de funcionali-
dad; solamente es posible apreciar la
funcionalidad cuando existe previamen-
te reconocida Ta personalidad juridi-
ca. En caso contrario, la norma‘ap1i~
cable es gue el servicio depende de
Tas normas genéricas de funcionamiento
de Ta Comunidad Autdnoma porque, in-
sisto, no hay personalidades distintas
de la iunica que tiene la Administra-
cidn Autondmica. Por otra parte, pare-
ce un poco irregutar hablar de cierta
autonomia funcional:o la tiene o no la
tiene; si la tiene se regula, si no la
tiene es un Servicio que depende de la
Ley del Regimen Juridico de Adminis-
tracion de la Comunidad Autdnoma o de
los acuerdos emanados del Consejo de
Gobierno o de la Consejeria correspon-

diente. Como estamos de acuerdo con el
contenido sustancial -aunque nos pare-
ce realmente anOmalo hablar de cierta
autonomia- nosotros anunciamos nuestro

apoyo si bien exponiendo a Ta conside-

racion de los Sres. Diputados Genera-
les la supresion, y esto es lo que
constituye la enmienda "in voce", de
la expresion "dotados de cierta auto-
nomia funcional". De manera gque el
texto resultante seria el siguiente:
Disposicion Transitoria, que sustituya
el articulo 11: Mientras que la Dipu-
tacidon General no adgquiera potestad
ltegistativa el ;Consejo de Gohiernc no
podra crear Institutos dotados de per-
sonalidad juridica

propia, pero si

Servicios sin personalidad para el
cumplimiento de misiones especificadas
en el Decreto etc, etc; nos parece que
esta redaccion salva problemas juridi-
cos, resueive el problema de fondo y
no entra en contradiccion con los
principios generales que hemos aproba-
do en los articulos 1, 2 y 3 de que Ta
Administracion Piiblica de Ta Comunidad
Autdonoma actlia con personalidad juri-
dica {inica bajo la direccion del Con-~

sejo de Gobierno. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE:
Sr. Diputado. £1 Grupo Progresista de-

Muchas gracias,
sea ... jacepta la enmienda "in voce"?

(Pausa). De esta manera pasaria a
votarse la disposicion que se incorpo-
raria como transitoria cuarta porgue
hay tres en el dictamen del Proyecto.

Por tanto, sin la frase "dotados de
cierta autonomia funcional"; con 1a
supresion de esa frase gqueda clara la
enmienda j;es asi? (Pausa). De acuerdo,
entonces pasamos a votacion de este

voto particular gque gquedaria como dis-
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posicidon transitoria cuarta. ;Votos a
favor?. (Pausa). Por unanimidad; ;el
Consejero-Diputado vota o no vota? vo-
ta a favor, también; por unanimidad,
entonces. Queda suprimido el articulo
11 v aprobada ta disposicion transito-

ria cuarta.

A continuacidn, articulos 12, 13,
14, 15, 16 y 17; por tanto, articulos
12 at 17, inclusive en ambos casos. Se
pasa a votacion ;Votos a favor de Tos
referidos  articulos?.{Pausa)l. Por
ananimidad. Pasamos al articulo 18, en
cuye apartade e} hay una enmienda del
arupo Parlamentario Progresista opo-
nigndose al texto; tiene 1a palabra el
Diputado del Grupo Parlamentario Pro-

gresista.

SR. ACHA RUBIG: Sr.
Sres. Diputados: La justificacion de

Presidente,

mantener gl texto original viene dada
por lo siguiente: entendemos que hay
que mantener un funcionario que asista
a todas las Mesas de contratacion y
proporcione una unicidad de tratamien-
to de todas las contrataciones. De
mantenerse el articulo -seglin ha sali-
do de la Comision- cada Consejeria
dispondria practicamente de una Mesa
de Contratacion sin una coordinacion
eficaz dentro de 1a Comunidad por 1o
gue consideramos necesario Ta existen-
cia de una 0Oficina de Contratacion y
gue un funcionario de la misma actile

siempre como Secretario de las Mesas.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, Sr.

Diputado. ;Turno a favor?. {Pausa).
Turnes en contra?. {Pausa). ;Turnc de
posiciones?.{Pausal. Grupo Socialista
(Pausa) ;algln Grupo mas?. Tiene Jla
palabra el BDiputado del Grupo Socia-

tista, por tres minutos.

SR. FERNANDEZ HERRERQ:
Grupo le pasa con este voto particular

A nuestro

1o mismo que en el anterior 0 sea que
no velamos muy claro -sin entrar en el
fondo de Ta cuestion- por que habria
que modificarse tal como venia redac-
tado. En consecuencia, 1o gue vames a
proponer es una enmienda "in voce" pa-
ra ver si asi se podia substantivar el
que no desaparezca porque parece qgue
el vote particular- al no estar de
acuerdo con el texto- lo que haria es
hacer desaparecer el apartado e) del
articulo 18 y, por lo tanto, nosotros
proponemos  una nueva redaccion  que
quedaria del siguiente tenor:'"Como Se-
cratario de dicha Mesa actuard un fun-
cionaric de ta Administracion Piblica
de Ta Comunidad Autonoma de La Rioja".
Si esta enmienda "in voce" es aceptada
por Tos demas Grupos, creo que no de-
saparece el apartado e} con lo que se
desprende del voto particular y se
atienden las razones objetivas que ha

propuesto el Grupo Progresista.

SR. PRESIDENTE:
Sr. Diputado. EI
proponente ...

Muchas gracias,

Grupo Progresista
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SR. ACHA RUBIO: $7, efectivamente.

Hay que tener en cuenta la enmienda
porque eso permite al Consejo de Go-
bierno que puede marcar en un momento

dado el que pueda ser una persona de

la Oficina de Contratacion.

SR. PRESIDENTE: De acuerdo, gra-

cias. :Cual seria la redaccion defi-
nitiva?. {(Pausa) antes de votar pa-
Fae ..

SR, FERNANDEZ HERRER(O: La
cidn definitiva seria: "Como Secreta-

redac-

rio de dicha Mesa actuara un funciona-
rio de 1a Administracidn Piblica de La
Rioja".

SR. PRESIDENTE: De acuerdo. Pasa-
mos, por tanto, a votacidon. ;Votos a
(Pausa).

favor?. iVotos en contra?.

(Pausa). ¢Abstenciones?.(Pausa). Mu-
chas gracias: el resultado es como si-
que: queda aprobada la enmienda jper-
don, Secretaric! {Pausa). Un momento
por favor jpor favor vamos a repetir
Ta votacion! ;Votos a favor? (Pausa)
JVotos en contra? (Pausa) ;Abstencio-

nes? (Pausa). Queda aprobada ta en-
mienda por 16 votos a favor, 6 votos

en contra y 4 abstenciones. Pasaremos
texto del
ha quedada.

ahora a votar el articulo

tal cual (Votos a favor
del articulo 18?.(Pausa}. Por unanimi-
dad; vamos a continuacidn a votar los
articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25
iS1, Sr. Diputado?.

SR.  SAENZ COSCULLUELA: Hasta el

arto 25, solicitamos votacion separada
del Capitulo septimo.

SR. PRESIDENTE: De acuerdo. Enton-
ces pasaremos a votar por biogues, vo-
taremos primero el articulo 19 y, a
partir de ahi, por blogues. iVotos a
favor del articulo 197.(Pausa). Por
unanimidad. Perdon ;desea algo el Sr.

Diputado?.

SR. SAENZ COSCULLUELA:
pediamos votacidn separada del capitu-
To 7g, articulos 26 al 31...

Solamente,

SR, PRESIDENTE:
Mesa la votacidn por blogues...

Acepta, acepta 12

SR. SAENZ COSCULLUELA: Queremos de-
cir que no tenemos inconveniente en

votar conjuntamente hasta el articulo
25... '

SR. PRESIDENTE:

una vez gue se vota por blogues ya se-
guimos la misma técnica. Por tanto,

De acuerdo, pero

pasamos a votar el capitulo 50, arti-
culos 20, 21, y 22 y, después por Ca-
pitulos, por bloques. gVotos‘a favor
del Capitulo 50 que comprende los ar-
ticulos 20, 21 y 227 (Pausa). Por una-
nimidad. A continuacion, Capitulo 60
de Tos Presupuestos, articulos 23, 24
y 25 ;votos a favor?,{Pausa). Por una-
Ahora vamos con el
Capitulo 7g. ;S7? ;desea algo el Sr.

Diputado?.

nimidad, tambien.

SR. SAENZ COSCULLUELA: Sr. Presi-
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dente: ©s para una cuestidn de orden:
Sin perjuicio de que parece que hay un
olvido en el articulo 31, en el ltimo
parrafo, que no consta en el dictamen,

-sin perjuicio de eso- como el Capitu-

To séptimo reguta todos los derechos -

relativos a la Funcion PGblica y en
concreto a los funcionarios (el ambito
de aplicacion, la organizacion ‘la
retribucion, Ya adscripcion, la con-
tratacidn, el personal eventual, etc)
es decir, todo 1o relativo a la carre-

ra administrativa y a las condiciones

(s
[£2)

trabajo de Yos funcionarios piupli-
cos, pensamos que este Capitulo afecta
muy directa e importantemente a los
funcionarios plblicos de la Comunidad
y teniamos mucho interés en saber el
grado de apoyo que tiene la Funcion
PUbiica por parte de los Diputados Ge-
rogamos votacion

neralas. Por elio,

nominal para que nuestro Grupo pueda
constatar en concreto el grado de apo-
yo -suficientemente expreso- que tiene
ta Funcidon PGblica en el ambito de Ta

Diputacion General.

SR. PRESIDENTE:
el articulo 31 del dictamen falta el

Efectivamente, en

apartado tras gue fue aprobado en Lo-
misidn y es un error que no habiamos
advertido; ileva incorporado un apar-
tado tres, que a continuacion leere-
mos, aprobado por Comisidon. La pro-
puesta, en concreto, j;cual es Sr. Di-
nominal de arti-

putado? ¢Votaciodn

culo por articulo?.

SR. SAENZ COSCULLUELA: Votacion no-

minal del Capitulo séptimo, se puede
votar conjuntamente, pero solicitamos

votaciodn nominal.

SR. PRESIDENTE: De acuerdc con el
Reglamento... (Pausa). E1 articulo 31
y previamente, queda con un apartado
tres aprobado en Comision ruego
{(dirigiéndose a

£} articulo 31
queda con un apartado tres en el que

silencio, por favor!
un Grupo de Diputados).

se lee:"E1 Consejo de Gobierno, a pro-
puesta del Consejero de la Presiden-
cia, acordara el régimen de retribu-
ciones de esite personal”.Pasamos...

ahora a la votacion nominal del...

is1, Sr. Diputado?.
SR.IBARRA ALCOYA: Por una cuestion
de orden que se lea o1 articulo 63.3.

SR. PRESIDENTE: ¢Cual es Ta peti-
¢cidn del Diputado? ;Lectura del Regla-
mento? (Pausa). S1 ipone tacha a la
decisidon de votacion nominal por tan-
63.37

nominal

to, en funcidon del articulo

{Pausa)."La votacion sera
cuando asi lo exija este Reglamento o
To soliciten dos Grupos Parlamentarios
0 una guinta parte de las Diputados o
de los miembros de la Comision, con-
cretandose en los supuestos de solici-
tud si se pide que sea plblica o se-
creta; si hubiese solicitudes concu-
rrentes en sentido contrario prevale-
cera la de votacion secreta. fn los

procedimientos legislativos la vota-
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cidn no podra ser secreta en ningin

caso”.

SR. SAENZ COSCULLUELA: Sr. Presi-

dente: Entiendo que el Grupo Socialis-~ |

ta reune la condicidon de tener entre
sus Diputados a una quinta parte de
tos miembros de Ta Asamblea.

{E1 Sr, Acha Tevanta el brazo).
SR. PRESIDENTE: ;Sr. Diputado?...

S2. ACHA RUBID: Solicitamos tambien
votacion nominal.

SR. PRESIDENTE: Entonces, de acuer-
do con el Reglamento, la votacion sera
nominal. {Pausa y cambio de impresio-
nes entre los componentes de Ja Mesal.

Por tanto, procederemos...

SR.  CRIALES MARTINEZ:_ Para una
cuestion de orden, creo que debemos
aplicar el articulo 63.4 antes de pro-

ceder a 1a votacion...

SR. PRESIDENTE: Procederemos a sa-
car el nombre de un Diputade a suerte
¥y, posteriormente, votaradn los miem-
bros de Ta Mesa ya que asi, reglamen-
tariamente, se establece. (Hay un co-
mentario inaudible). No, hay que sacar

un Diputado a suerte; un momento, pro-
cederemos a establecer, a meter en la
urnd...

SR. MONTENEGRC NOCEDA: Antes, en el

apartado tres, es que no se ha concre-

tado el nlmero y régimen de retribu-
ciones...

SR. PRESIDENTE: ;A qué se refiere

el Sr. Consejero?.

SR. MONTENEGRO NOCEDA: Al niimero!.
SR. PRESIDENTE: ;De qué articulo?.
SR. MONTENEGRO NOCEDA: Del 31.

SR. PRESIDENTE: S7.

SR.  MONTENEGRO  NOCEDA:

jahi! hay que decir el nimero y régi-

Entonces

men de retribuciones.

SR. PRESIDENTE: E1 dictamen de la
Comisidon es el que se ha Teido por es-
ta Mesa; hubo una enmienda de adicion
gue era el apartado 31.3 que decia
textuaimente lo siguiente: "E1 Consejo
de Gobierno, a propuesta del Consejero
de la Presidencia, acordard el régimen
de retribuciones de este personal".
iEse fue el texto que salio de ta Co-

misign?,

SR. MONTENEGRO NOCEDA: FEs que en
este mismo apartado se puede agregar
el nlmera y régimen... jque seria lo
correcto!.

SR. PRESIDENTE: Una enmienda in

voce", de adicion.
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SR. MONTENEGRO NOCEDA: Que es el
ngmero de funcionarios y el régimen...

SR. PRESIDENTE: Un momento vamos. a
pasar, un momento, un momento...

SR. FERNANDEZ HERRERO: Segiin escri-
to que obra en nuestro poder... No sé&
si en, las transcripciones, al llevar-
las al Boletin, se ha podido sufrir un
la enmienda que proponia el
Socialista

error;

Grupo decia exactamente:
"E1 Consejo de Gobierno, a propuesta
del Consejero de 1a Presidencia, acor-
dard el ntmero y el régimen de retri-
buciones de este personal®. Lamento
que haya podido haber algin error en
1a transcriccidon al Boletin Oficial,
pero creo que era en este sentido y el
debate que hubo en la Comisidn tuvo
Tugar precisamente también por una va-
riacion en el parrafo primero del mis-
mo articulo. Por lo tanto, creo que a
la hora de subsanar el error se sub-
sane exactamente y como iba en la en-
mienda propuesta por el Partido Socia-
lista y que fué aceptada en Comisidn
y, digo y repito, queda establecida
asi: "E1 Consejo de Gobiernc, a pro-
ouesta del Consejero de la Presiden-

cia, acordari el niumero y el  régi-

men". No solamente el regimen sino el

numero de ...

SR. PRESIDENTE: De acuerdo. Con ob-
jeto de preparar la eleccion del Bipu-
tado que empezara a votar nominalmente

y de aclarar este tema con los Servi-

¢ios Juridicos de la Camara, se sus-

pende por cinco minutos el Pleno.

{Pausa). Vayan tomando asiento, se
ruega silencio. (Pausa) Se reanuda Ta
Sesion; en primer lugar, consultados
tos Servicios juridicos de la Camara,
efectivamente tenia razon el Consejero
y el apartado 3. del. articulo 31 era
“el Consejo de Gobierno -a propuesta
del Consejerp de la Presidencia- acor-
dara el numero y el régimen de retri-
buciones de este personal”; vaya en
descargo de los Secretarios de las Co-
misiones que hay cierta carencia des
medios como ta falta de un magnetofon
etc, vy a veces se producen estos pro-
blemas que trataremos de subsanar en
breve. Por tanto, tenia razdn el Sr.
Consejero y ast articulo

31.3.

queda el

A continuacion, y cumpliendo la pe-

ticion de votacion nominal, se va

hacer -segun dice el apartado cuarto
del articulo 63- mediante un sorteo
por riguroso orden alfabético comen-
zando por el Diputado cuyo nombre sea
sacado a suerte; Tos miembros del Con-
sejo de Gobierno que tengan la condi-
cion de Diputados y la Mesa votaran al
final. Se han introducido en esta bol-
sa los nombres de todos los Diputados,
ruego que alguno de los muchachos pre-
sentes que colaboren en el
miento -ya que estan de ilustres visi-

procedi-

tantes- y saquen un nombre a suerte...
(Pausa) as? se incorporan a la funcion
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legistativa. Se comenzara por el Dipu-

tado Ferndndez Zabalo, i sera Hernandez
-Zabalo?;

-estad... (Pausa). Sacamos -otro, para ir

Hernandez Zabalo gque no
mas rapido, el
Ibarra Alcoya; por tanto, vamos a pro-
ceder a votacion nominal seglin el or-
den que establece el articulo empezan-
do por el Diputado...

SR. PASCUAL DIAZ: (en voz alta):

Hernandez Zabalo, D. Ruben (no respon-
de}. |

Ibarra Alcoya, D. Joaquin .......... SI
Ibarrondo Fraguela, B. Aurelio (no
responde).

Imaz Ruiz de Ta Torre, D. Angel.....SI

naturalmente.

SR. PRESIDENTE: Digan, si, no o
absteéngansen, por favor. '

SR. PASCUAL DIAZ:

Isasi Gomez, D. Neftali (no responde)
Jiménez Gomez, D. Jesiis Maria ......SI

Lapuerta Quintero, D. Alvaro (no res-
ponde).

Martinez Sanjuan, D. Angel ......... S1
Martinez Tricio, D. Antonio ........SI
Matute Diaz, D. Roberto ............ SI
Monforte Francia, D. Isalas (no res-
ponde) o

Rio Gonzalez, D. Angel del ......... SI
Saenz Cosculluela, D. Javier .......SI
Sdenz Renta, D. Francisco ...... eeulSI
Sanz Jimanez, D. Jesls vevvenennns .51
Vea Sainz, D. Fernando .......vuven. SI

Alvarez Ruiz de Vinaspre, 0. Domingo

{no resnondsl.

siguiente es el Sr.

Disposicion Transitoria 1a,

Cafias Montoya, D. Jeslis veeeeenvens .SI

Criales Martinez, D. Indalecio al re-
VBS, DOr0 cveeaunoes cheenen eeeeesssaS]
Diaz Yubero, D. Francisco A. .......SI
Diez Gonzalez, D. Ignacio ...evuass.SI
Diez Hormilla, D. Dionisio F. ......SI
Fernandez Herrero, D. Carmelo ......SI

Fernandez Trevifio, D. Mois@s ....... SI
Gil del Rio, D. Manuel Maria .......S!
Montenegro Noceda, D. Tomas ........ SI
Rodriguez Basulto, D. Antonio ......SI
Acha Rubio, D. Enrique ..... ceraeaes SI
Pascual Diaz, D. Victorino ..... vesoSI

Ledesma Aguirre, D. Alberto (no res-
ponde).

Ezquerro Martinez, D. Antolin....... SI
Miguel Gil, D. José Maria de .......SI

SR. PRESIDENTE: Queda aprobada por
Titulo 6¢,
séptimo, perddn, el Capitulo 60 por 25

tanto, queda aprobado el

votos a favor -séptimo, perdon- por 25

votos a favor.

Pasamos a las Disposiciones Transi-
torias. Entiendo gque la peticion de
votacion nominal era simplemente para
este Capitulo; por lo tanto, pasamos a
continuacidon a votaciones ordinarias.
28 y 3a
ivotos a favor? (Pausa). Por unanimi-
dad. Hay una Disposicidn Transitoria

43, procedente del voto particular,

que ha sido ya aprobada; por ello, no
Ta sometemos a ratificacion. Disposi-
ciones Finales. la, 2a.y 3a ;votos a
favor? (Pausa) por unanimidad. Vamos a
pasar a continuacidon a una votacion...
:S1, Sr. Diputado?.

SKR. DIEZ HORMILLA: Para una cues-
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tion de orden Sr. Presidente: Entien-
do gue -antes de pasar a la votacion
final sobre el conjunto y a pesar de
no haberse acordado las normas de pro-
cedimiento que se regularon en la al-
tima reunién de Mesa y Junta de Porta-
voces- antes de la votacion nominal
cada Grupo debiéramos tener un tiempo
para fijar posicion al conjunto del

precento,

SR, PRESIDENTE: La Mesa fue manda-
tada por la Junta de Portavoces para
sstablecer procedimientos, pero s7 los
restantas también

Grupos piden un

turno de Portavoces 1o concederemos
aunaue creg que deberia haberse soli-
citado ya en Mesa y Junta de Portave-
ces. (Hay una intervencion inaudible).
Se concede un turno para fijar posi-
ciones a la globalidad... por tres mi-
nutos; para todos los Grupes Parlamen-
tarios... ;aquiénes 1o solicitan? jal-
aun otroe Srupo solicita un turno de
posiciones para Ya globalidad? (Pau-
sa). Tiene la palabra el Sr. Diputado,
por un tiempo de tres minutos.

SR. DIEZ HORMILLA: Sr. Presidente,
Sres. Oiputados: Nuesiro Grupo entién—
de que -antes de someter a votacion
final el dictamen de la Comision Ins-
titucional sobre este Proyecto tan im-
portante conviene dar a conocer cuil
ha sido su apoyo y su sentir en este
tema. Al margen de la capacidad Tegis-
lativa 0 no de esta Cémaka ~traemos

agul un dictamen y un Anteproyecto de

Decreto que en estos momentos no puede
tener caracter o rango de Decretd~Ley
de la Comunidad Autdnoma- pensamos que
va a ser en esta etapa provisional la
primera y Gnica Ley, por decirlo asi,
que se pueda aprobar'y entendemos gque-
como dijo el Presidente del Gobierno
en su Sesién'de Investidura- 8ste era
un objetivo Unico, un objetivo priori-
tario en el que estabamos de acuerdo
todos los Grupos. En esta tarea, nues-
tro Grupo Parlamentario ha presentado
veintid0ds enmiendas de las cuales nos
cabe la satisfaccion de ague han sido
admitidas quince y, de las siete que
han sido rechazadas, dos han originado
modificaciones sustanciales sobre

nuestro Proyecto inicial v, al

o

fin y
al cabo, se han incorporado al mismo.

Queremos matizar cudl ha sido nues-
tro objetivo de trabajo -ante aste im-
partante Decreto- en dos facetas muy
importantes: Primero.-En la parte que
corresponde a los organos de la Admi-
aistracion Piblica de Ta Comunidad Au-
tdnoma deseamos concretar y definir,
claramente, todos los niveles y pues-
tos de frabajo para evitar si cabe la
discrecionalidad en el nombramiento de
ciertos cargos y dar la misma oportu-
nidad a todos los funcionarios. Segun-
do: Una etapa muy importante- que no-
sotros consideramos basica- como es
una proteccion al ciudadano de la Co-
munidad Autdnoma para simpiificarie
1os tramites en los recursos que plan-

tease ante la misma.
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tn el Proyecto inicial venian una

serie de procedimientos y de recursos
administrativos que eran farragosos ¥
ditatados, que supondrian una gran

complicacidon para los ciudadanos. Con

estos objetivos claros, con estas dos’

premisas importantes -como es conse-
guir y definir claramente la estruc-
tura organica de todos 1os drganos de
1a Administracion Pubtica y con un
sentido de proteccion al ciudadano al
simplificarle los recursos de tramite
-es para lo gue hemos aportado, con la
mejor voluntad y con el mejor conoci-
miento, nuestras veintidos enmiendas
de las cuales nos satisface que parte
de ellas se hayan incorporado al De-
creto. Por ello, nuestro Grupo va a
votar “"si" a la totalidad de este im-
portante Decreto porgue pensamos que
s un mecanismo necesario para el fun-

cionamiento de nuestra Comunidad Autd-
noma. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas - gracias,

Sr. Diputade. Tiene la palabra el re-
presentante del Grupo Socialista.

SR. FERNANDEZ HERRERO: Sr. Presi-
dente, Sres. Diputados: Muy brevemente
-como decia al principio de este deba-
te- para corroborar la gran aportacion
del Grupo Parlamentario Progresista y
del Grupo Parltamentario Centrista, no
AP-PDP
-puesto que no colabord con ninguna

asi del

Grupo Parlamentario

enmienda- en este trabaje tan impor-

tante para echar andar nuestra Comuni-

dad Autdnoma. Nos alegramos, de ver-

dad, que en esas 22 enmiendas -con las
26 que presentd el Grupo Socialista
-hayan coincidido, en algunas cuestio-
nes, en las que seguro, también, coin-
cide el Gobierno porque era el espiri-
tu de los primitivos redactores y del
Gobierno actual que subscribid como
suyo ese Proyecto; era el espiritu,
repito, que canalizaba todo el Proyec-
to, es decir, una mayor eficacia en la
Administracidon, una garantia de que la
carrera administrativa puede ser para
todos los funcionarios en sus diferen-
tes niveles, una proteccidon al funcio-
nario y dar una mayor garantia al ciu-
dadano de que va a ser mucho mas agil
su convivencia con los drganos admi-
nistrativos de la Comunidad Autdnoma.
Por eso, nos felicitamos de esta gran
cotaboracidn que ha habido en el tra-

‘bajo de este Anteproyecto de Decreto-

ey y, por 1o tanto, nuestro Grupo,

come ha venido manteniendo a 1o large
de todo el debate, va a votar a favor.

SR.  PRESIDENTE:
Sr. Diputado. Tiene la palabra el re-
presentante del Grupo Progresista.

Muchas gracias,

SR. ACHA RUBIO: Sr.
Sres. Diputados: Unicamente, y siendo
muy breve, congratularnos de la apro-

Presidente,

bacion de este Proyecto de Ley -por
una parte obra de un Gobierno Progre-
sista- y que, posteriormente, hay que
agradecer al Gobierno que en este mo-
mento estd en el poder que se haya he-
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cho cargo del mismo. Este Proyecto,

por otra parte, ha sido enriquecido

por la aportacion de otros Grupos,

falta de
~aportacion de uno de los Grupos im-

siendo incomprensible 1a
portantes de esta Camara, que no ha
presentado ninguna enmienda. Es evi-
dente que, la presentacidon escasa por
parte del Grupo Progresista de una so-
Ta enmienda es debido a que el Proyec-
to era un Proyecto nuestro y, 10gica-
mente, estabamos de acuerdo en un alto
porcentaje con respecto a su conteni-
do. Creo que es un trabajo bien hecho
v que va a facilitar el buen funciona-
miento de la Administracion de La Rio-
ja. Nada mas.

SR. PRESIDENTE:
Sr. Diputado, Pasamos, por tanto, a la

Muchas dracias,

vaotacion de 1a globalidad y, poste-

rigrmente, veremos Jlas enmiendas de
redaccion del Sr. Ibarra. ;Votos a fa-
vor del Anteproyecto? (Pausa). Aproba-
do por unanimidad. A continuacitn pa-
samos a debatir las enmiendas de esti-
1o y gramaticales gue ha presentado el
Sr. Ibarra; tiene la palabra o1 Sr.
Ibarra para su defensa globalmente o
individualmente, come prefiera; tiens
en principio un turno de 5 minutos. Si
fuera necesarioc mas la Presidencia es-

tableceria ...

SR. IBARRA ALCOYA: Sr. Presidente,
Sres. Diputados: Estas enmiendas son
son simplemente correcciones tecnicas
que una lectura mas detenida del Ante-

proyecto -una vez hecho el dictamen de

Ta Comisidon- nos ha movido a proponer-
tas de acuerdo con lo que el Reglamen-
to de esta Camara permite. Basicamen-
te, una de ellas es una adicion que se
hizo entre las atribuciones gue se se-
nalaban al Presidente del Consejo vy
entendemos gque mas gue una atribucidn,
es decir, que -mds que ser una letra
de esa relacion de atribuciones- re-
queria un parrafo aparte puesto que
era la posibilidad de su sustitucion
en 1os casos de enfermedad, vacante,
ausencia, etc,. Un segundo grupo de
enmiendas de correccidn quizas sea de
tipo matematico puesto que, en defini-
tiva, se van estableciendo una serie
de 1imites de posihilidades de actua-
cidn {Consejero, Consejo de Gobierno)
vy se ha dado la paradoja de que se es-
tablecen unos 1imites hasta 5 millones
de pesetas: luego se habla “superior
de 5 miliones de pesetas, superior Z0
millones de pesetas "y, entonces, los
20 millones de pesetas quedaban huér-
fanos; no se saben a gue Grupo iban y
entonces esta correccitn parece que es
indicada que haya hasta 5 millones de
nesetas, exceso de 5 millones de pe-

setas hasta 20 millones de pesetas, vy,
finalmente, superior a 20 millones de
pesetas. Y una Ultima correccion gque
era relativa a 1os recursos: como se
ha visto, la Comisidn entendid que el
recurso de reposicion era el que gene-
ralmente habia de utilizarse y -sola-
mente en caso excepcional- el recurso
de alzada; entonces, en un momento da-
do se introdujo lo que simplemente era

una supresion, el parrafo segundo del
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articulo 12 en el que se regulaba en
estos casos excepcionales el recurso
de alzada; quizads la redaccidon que se
propone no varila sustancialmente, pero

25 mas correcta y estd mas acorde con

el parrafo primero en el que se esta-

hlece que, Unicamente, cabe recurso de
reposicidn -que agota la via adminis-
trativa- y que, excepcionalmente, cabe
a2l recurso de alzada siempre que se
establezca previamente en una Ley. Mu-
chas gracias.

(Hay un comentario inaudible}.
SR. PRESIBENTE: ;517

turno entonces, a favor por parte de
los Grupos Parlamentarios,

(Pausal). Un

SR. SAENZ COSCULLURELA: Solicito un

turno como cuestidn de orden, Sr. Pre-
sidente.

SR. PRESIDENTE: ;Cuestidn de orden

porque afecta a 1a sustancialidad de
las enmiendas?.

SR. SAENZ COSCULLUELA: Al procedi-

miento de Tas enmiendas, Sr. Presiden-
te.

SR. PRESIDENTE:

.por cuestion de orden, eh?.

Tiene Ta palabra

SR. SAENZ COSCULLUELA: S%, s, como
una cuestion de orden; nosotros enten-
demos que no es posible debatir y vo-
tar estas enmiendas en la medida en
que modifican redacciones, por enten-

der que se ha votado el articulado,

gque ha habido un plazo de enmiendas,
gque se ha votado el conjunto el Pro-
yecte de Decreto y que, por tanto, in-
troducir ahora modificaciones en 1la
redaccion -porgque ha habido una vota-
cidon y es intocable esa votacion- su-
pone alterar substancialmente el re-
sultado de nuestras deliberaciones.
Nosotros no nos opondriamos a que se
introduzca la correccion de nlmero 3
en lugar de letra "P" porgue esa es
una correccion, digamos que mecanica,
gue no altera el contenido de las vo-
taciones y estariamos en el supuesto
que prevee el Reglamento de las co-
rrecciones de errores mecanograficos,
de transcripcion etc., cabria ahi vy,
por tanto, nc hay inconveniente por
parte del Grupo Socialista que en lu-
gar de letra “P" en el articulo 5, se

diga 3, en lugar de Ta "P". Las res-

 tantes enmiendas son correctas, efec-

tivamente mejoran la precision tecnica
del lenguaje juridico que debe conte-
ner una norma de este caracter, pero
son enmiendas que han debido tramitar-
se en sy momento y gue no es este el
adecuado para someterlas a delibera-
cidon y debate ~-Sr. Presidente- porque
entendemos que se ha producido ya 1la
votacion... jQue va a publicarse este
Decreto con un texte que podia haber
sido mejor!... para eso hubo el trami-
te de enmiendas; si hay algin defecto
subsanable esta es una norma provisio-
nal que tendri su colofon cuando 1la
Diputacion General tenga competencia
tegislativa, pero pensamos -~y no por
estar en discrepancia- que no es el
momento de introducir reformas porgue
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eso sentaria, Sr. Presidente,  un
precedente antiregliamentario que -en
- nuestra epinidn- no debemos asumir vy
no debemos plantear. Insisto. en que no
es una discrepancia de fondo; ha. sido
una lastima que no se haya podido
producir este debate de acuerdo con el
Reglamento habiéndose presentado las
enmiendas en su momento oportuno o in-
cluso como enmienda “in voce" durante
el debate, pero yo entiendo que ha-
biendo una votacion de conjunto, de
globalidad, no es posible introducir
mas reformas que Tas meramente grama-
ticales o de correcciones graficas;
por ‘tanto, solicito a la Presidencia
que a pesar del respeto gue me merecen
y que nos merecen las aportaciones del
Sr. Ibarra -siempre correctas y bien
estudiadas- no creo que sea &1 momento
apropiado para debatirlas. Muchas gra-
cias.

SR. PRESIDENTE: Sobre esta cuestion
de orden, 7a Mesa entiende y ha enten-
dide que eran correcciones gramatica-
tes y, ademas, lo ha admitido en fun-
cidn del articulo 84.3 segin el cual,
si los miembros de los Grupos Parla-
mentarios To hubieran dicho anterior-

mente, hubieran hecho valer sus razo-
nes de fondo...{Pausa), pero- entende-

mas que. son aportaciones gramaticales
de redaccion, simplemente; no hay nin-
guna -razdn substancial, y 1o hemos.di-
cho .al principio, los-GruposcParlamen-
tarios podian haber puesto tacha antes
de admitir las enmiendas no posterior-

mente. (Pausal). Un momento...

- SR.-ACHA RUBIO: Sr. Presidente, pa-
ra una cuestion.. Creo: que 1o que hemos
aprobado aquil no es el Anteproyecto de
Decreto sobre régimen sino simplemente
unas. orientaciones que se le daran al
Gobierno- en funcidn a que ‘no podemos
Tegislar; entonces es 10gico que el
Gobierno en su momento puede, perfec-
tamente, incorporar esto, sin tener
que hacerlo nosotros en este momen-

to...

- SR, PRESIDENTE: Esa puede ser una
solucidn. Efectivamente, es una reso-
tucidon aue va a dar al Gobierno y, si
el Gobierno la hiciera suya, salvaria-
mos la cuestidn, pero entiendo que el
procedimiento es correcto v a la Juz
del .articulo 84.3, no hay substancia
en las enmiendas que ha presentado el
Sr. Ibarra...

SR. MONTENEGRO NOCEDA: E1 Gobierno
asi se 1o ha comunicado al interesado;
1o va asumir y en la redaccion defini-
tiva del Proyecto incluird las enmien-
das.

SR. PRESIDENTE: ;Se da por satisfe-
cho -el. Diputado Sr. Ibarra? (Asenti-
miento del Sr. Diputado) entonces, ob-
viamos el debate de estas enmiendas.
Pasamos, por tanto, al punto siguiente

del "Orden .del -dia":Interpelacion al

.Consejo de Gobierno sobre prohibicion

de nuevas plantaciones de vinedo en
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zonas acogidas a Denominacion de Ori-
gen". Tiene la palabra el autor de la
interpelacidn para un turno de exposi-
"cidn, durante 10 minutos.

SR. DIAZ ~YUBERO: Sr.
Sres. Diputados:  Creemos que el tema
que vamos a debatir ahora tiene una
gran transcendencia para nuestra re-
gion y que deberiamos tomarnos todo el
tiempo necesario -aunque yo Creo ‘que no
voy a consumir ni mucho menos los 10
minutos; el régimen de plantaciones de
vifiedo es regulado anualmente mediante
la publicacion de un Decreto -gue por
desgracia suele aparecer tarde ¢ in-
cluso a partir del mes de Agosto como
en el caso de este afio- cuando el vi-
ticultor que va a efectuar una pTanta~
cidn tiene que haber decidido, practi-
camente, la compra del material vege-
tal que va a emplear e incluso haber
comenzado las Tabores culturales pre-
paratorias. Es necesario decirle al
Ministerio de Agricultura que el régi-
men de’ plantaciones debe quedar regu-
lado con un plazo entre 9 y 12 meses
con anterioridad al periodo de planta-
cidon pues si no el Gobierno creara
siempre un problema como el de este
ano.

£l Decreto que regula las planta-

ciones establece 1o siguiente: Fija el

régimen de autorizacion ‘de nuevas
nlantaciones, de’ replantaciones y de
reposiciones; quizas en nuestra region

existe un cierto confusionismo sobre

'Presidente,'

estos tres conceptos y pedimos a la
Consejeria de Agricultura que mediante
una circular ‘'se aclare a los viticul-

“tores pues 10 que se ha prohibido en

todocaso son las nuevas plantaciones
y no las replantaciones y reposicio-
nes.

£1 Decreto publicado en el mes de

Agosto prohibia las plantaciones de

“vinedo a excepcion de zonas acogidas a

"denominacion de origen", que no pro-
duzcan excedentes, previo informe fa-
vorable del correspondiente Consejo
Regulador; en el caso de Rioja se ha
dado este Poste-
riormente, a finales del mes de Enero

la Direccibn

informe favorable.
General de Produccidn
Agraria dicta una resolucidn prohi-
biendo nuevas plantaciones en la ac-
tual campaha, en base a la situacion
de excedentes vinicolas existentes en

nuestro pais.

- Este hecho perjudica grandemente a
Tos intereses de los viticultores de
nuestra regidn por los siguientes mo-
tivos: aungue en nuestro pais, efecti-
vamente, existen extedentes de vino
-1a requlacion-de campafia del aho pa-
Estado 40.000
millones de pesetas y en este momento

sado 1e ha costado al

el SEMPA tiene en sus manos- del orden

de 3 millones de Hectdlitros de alco-

“hol que no  sabe’ que -hacer. con :ellos-

en La Rioja, en nuestra regidn; no
existen excedentes desde el afop 1967;

~eY vino se ‘ha vendido practicamente
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en su totalidad y teniendo en cuenta
que el precio medic alcanzado en el
resto de Espana ha sido de entre 20 y
30 pesetas el ‘1itro, en la Rioja- se
han cotizado unos precios entre 50 y
80 ptas, lo que indica que ademas hay
demanda. Por otra parte, nuestro sec-
tor ademds de no costarle nada al Es-
tado estd exportando en ‘Tos UTtimos
anos del orden de 3.000 millones de
pesetas anuales. En otro aspecto, la
resolucion se ha producido en un mo-
mento en el que se daban ya los si-
guientes supuestos ~dado que en esta
resolucion es de finales del mes de
Enero-, de hecho ya se habian comenza-
do ha efectuar las nuevas plantaciones
y los viticultores que no habian co-
menzado tenian ya adquiridos los bar-
bados o injertos y efectuado ias labo-
res preparatorias. Esto supone un gran
perjuicio econdmico al viticultor,
pues este material vegetal -que tiene
un coste aproximado de 100.000 pesetas
por hectirea- no puede ser guardado
para empliearse en la campana siguien-
te; por otra parte, las peticiones del
orden de 1000 -hectareas que se habian
efectuado -habia peticiones que esta-
ban hechas como nuevas plantaciones
cuando realmente eran reposiciones o
replantaciones- suponen solamente una
renovacion normal teniendo en cuenta
que la Denominacion de Origen Rioja
tiene 40,000 hectareas:-y que el plazo
productivo del vifiedo es ‘de 40 afios
aproximadamente; por lo tanto, una re-
novacion de 1000 hectéreas por- afio es

la cifra minima que puede establecer-

se.

Por ello, la superficie que se pro-
yectaba o que se proyecta plantar no
supone -incluso ni a corto ni a medio
pltazo- un incremento del ‘potencial
productivo. El vinedo de Rioja es vie-
jo y curiosamente, las regiones que
tienen el vinedo mas joven son las que
tradicionalmente producen excedentes
pues existen zonas en nuestro pais en
Tas que es rentable el cultivo del vi-
nedo para producir vino con destino a
sy adquisicion por el Estado y esto ne
es Jjusto pues Tos 40.000 millones de
pesetas los pagamos todos los espafio-
tes y, ademas, estas zonas -que en es-
te momento son excedentarias- se han
plantado en épocas en que existia tam-
bién prohibicibn de plantacidn de vi-
hedo. Podriamos también entrar en
otros temas como son la pequeha dimen-
sion de la parcela, el estado sanita-
rio del vinedo y la necesidad de efec-
tuar concentracion en funcion de 1la
pequefia dimensidon para gue la explota-

cion sea mas racional y rentable.

Por 1o expuesto, pedimos al Gobier-
no 1o siguiente: ‘

10.- Que mediante una circular

aclare a todos los viticultores cuando

verdaderamente -es una nueva planta-

cidn, una reposicidn o una replanta-
cion.

28.- Que se efectie un estudio a



Gestion Digital N.° 14

11-4-83

T Nomero 3

DIARIO DE SESIONES de la Diputacidn General de La Rioja

Pagina 138

fondo de nuestro sector viticola.

3.- Que se haga llegar a los res-
ponsables del Ministerio de Agricultu-

ra la situacion real de nuestro sector

Y

49.- Que se le pida también al Go-
bierno que en los proximos Decretos de
regulacion de nuevas plantaciones se
considere, de manera especial, a 1as
zonas que no creen excedentes y a las
que -dentro de Ta crisis que hay- tie-
nen una economia boyante como es el
caso de la Denominacion de Origen Rio-
Jja.

SR, PRESIDENTE:
Sr. Diputado. Tiene el Gobierno diez

Muchas gracias,

minutos para un turno de contestacion.

SR. JAIME ¥ BARO: Sr.
Sres,

Presidente,
Diputados: In principio, puede
parecer un poco extrano a esta Camara
que sea un antiguo miembro del Grupo
Progresista -y perteneciente ahora al
mismo Grupo politico- el gue tenga que
contestar a la interpelacidn que hace
ese Grupo; esto es una cosa por otra
parte totalmente normal en la democra-
cia ¥y no es sino, simplemente, que el
ParTamento Riojano, 1a Asamblea Ricja-
na esta cumpliendo su mision fundamen-
Yicho

esto, paso a contestar brevemente a la

tal de control del ejecutivo.

interpelacidon que se ha planteado al
Consejo de Gobierno y, fundamentalimen-
te, a esta Consejeria de Agricultura y

Alimentacion: Me van a permitir Sus
Sefiorias que, en primer lugar, pues no
hay otro remedio, dé algunas cifras;
sabemos -por el catastro vitivinicola-
que tos vinedos la “Denominacion de

origen Rioja" tienen  actualmente
39.428 hectareas; de ellas en 1a Comu-
nidad Autdnoma de La Rioja correspon-
den 30.206, es

ciento; teniendo en cuenta -y en asto

decir, un 76,6 por

coincido con el interpelante- que la
vida media 0til del vikedo se puede
considerar alrededor de 40 anos, las
necesidades de vinedo de nueva produc-
cidon en la Denominacidn de Origen se-
1.000 hectareas
por afo gue, transformadas en el por-

ran aproximadamente

centaje que a la Comunidad nuestra nos
corresponde, se convertirian en alre-
dedor de unas 750 hectareas sin olvi-
dar también que casi el 70% del vifiedo
en La Rioja tiene una edad superior a
Tos 40 afos. Observen Sus Sefiorias que
digo claramente gque es necesario que
entren en produccidon anualmente - estas
nuevas hectareas, sin diferenciar en-
tre nuevas plantaciones, reposiciones
y sustituciones. E1 interés de la Co-
munidad es -como veremos después- el
no perder potencial productivo.

En cuanto a los datos de peticiones
de este anho hay, en general, hay 707

nuevas solicitudes de

peticionarios
gue corresponden a 724 hectareas, lo
cual viene hacer una media de muy poco
mas de una hectdrea por peticionario;
como vemos esta cantidad se adapta

muy aproximadamente a las 750 hecta-
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reas a qgue antes me he referido y, si
le adicionamos: la parte peticionada
por Alava y por-Navarra correspondien-
te a Ta Denominacion de Origen Rioja,
1legamos’ a‘ Tas 1095 hectareas, siendo
este: crecimiento muy cercano al que
consideramos Gptimo de las 1000 hecta-
reas de nueva produccidn anual. Por
tanto, vemos que el sector ‘en cierto
modo estd -digamos- autorreguldndose
en este sentidd, es decir, que 1las
peticiones son aproximadamente iguales
que las necesidades que nosoiros pen-
Samos.

En el caso de que no existieran és-

tas plantaciones de 1000 hectareas, 1o
que ocurriria es que habria una perdi-
da anual del 2,25% de la superficie
oroductiva en vida Util, y teniendo en
cuenta el efecto'acumUWative ~que tie-
ne en un cultive que va a lievar 40 o
50 afios de vida- comprenderemos la im-
portancia que tiene para el sector gue
estd moviendo -a los precios de sector
viticola- en estos momentos alrededor
4000 millones de
anuaimente; me refiero a precios de

de los pesetas,
uva no a precios de vino que fundamen-
talmente son mis altos., Por esto vemos
evidentemente que el problema es im-
portante para el sector; pero, dicho
esto, también hay 'que decir de una
forma clara que Ta Consejeria de Agri-
cultura y el Consejo de Gobierno con-
sidera que 1" problema’ de La Rioja no
es un aumento indiscriminado de la su-
perficie de vifiedo sino que el proble-
ma de La Rioja pasa por una reestruc-

turacion de la superficie actual del
vinedo, es decir, no aumentarla sino
racionalizarla. A 'este respecto, se
estan llevando 'a cabo urias series de
estudios ‘que incideén ‘fundamentalmente
sobre una politica de estructuras que
consideramos que es la politica de
fondo, 1a politica de base, que tiene
que servir para el relanzamiento del
sector y que incide sdlo de una forma
menor scbre una politica de precios
que consideramos que lo Gnico que va
hacer es distorsionar en cierto mo-
mento el sector y que no pueda seguir
adelante. Por este motivo, hay que de-
cir que en este momento -y en relacidn
con lo que decia el Sr. Diputado In-
terpelante es cierto que el FORPA gas-
ta 40,000 millonés de pesetas al afo
para regular el sector- se estd plan-
teando a nivel de la Administracion
Central un Plan de actuacion nacional
sobre el vifiedo que pretende, a groso
modo, el actuar sobre 200.000 hecta-
reas en cinco afos y con un coste es-
timado de 40 o 50.000 millones de pe-
setas en dos distintas vertientes: La
primera de ellas, es de reestructura-
cién de aquellas zonas que 1o necesi-
fen y que sea interesante el mantener
el vifieds con criteric de una rentabi-
Tidad m3s moderna; y Ta segunda ver-
tiente es de sustitucidon en aquellas
zonas que parezca interesante el sus-
tituir el cultivo del vifiedo por otros
cultivos Gue sean mas interesantés al
pais y que no generen esta cantidad de

aexcedentes que en definitiva cuesta
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mucho: dinero a los administrados y a
todos Yos espafioles. Dicho esto -que
creo que encaja en la primera parte de
la interpelaciton -que se me: ha. hecho-
paso -a hablar de cudl -ha sido la ac-
tuacion del Consejo de Gobierno en es-
te asunto; efectivamente, quiero decir
que el conocimiento que tuvo el Lonse-
jo de Gobierno de Ta resolucidn tomada
en Madrid se produjo de una forma un
tanto atipica, una forma un tanto: ati-
pica como después veremos -el Consejo
de Gobierno no 1o imputa a nadie- si-
no porgue han transcurrido las cosas
de esta forma debido a este periodo de
inicio de la Autonomia a que después
nos referiremos. Evidentemente, ha ha-
bido una cierta tardanza en la deci-
sidn -que parece ser ha sido motivada
por el cambio de administracidon- pues-
to gue el Decreto a que se referia el
Sr. Diaz Yubero estaba elaborado por
ta anterior Administracion y por tanto
salio en el mes de Agosto, efectiva-
mente, v despu@s tuvo gue ser puesto
en marcha, una vez pasadas las elec-
ciones y que entrase en funcionamiento
Ta siguiente Administracion, To que ha
hecho que se dilataran un poco en el
tiempo 1a 1legada de las conclusiones
a los interesados. Una vez enterado el
Consejo de Gobierno de esta decision,
inmediatamente, el Consejero que les
habla tuvo una entrevista el dia 2 de
Marzo con el Director General de Pro-
duccion Agraria y el Subdirector Gene-
ral de Produccidon Vegetal en la que
Tes hizo ver el peligro que. suponia
este trato indiscriminado de todas las

zonas espafiolas, teniendo en cuenta

las caracteristicas propias de cada
uyna de ellas.Por otra parte, se le in-
dict al Consejero que, efectivamente,
aungue el no. estar en funcionamiento
todavia y no tener las competencias en
materia de produccidn vegetal evitaba
el gue la Administracion tuviera que
tener la consulta obligatoria -gque se-
ra preceptiva en el momento en que
tengamos estas competencias asumidas-
gue esperamos se. transfiera el 1 de
Julio del 1983. Alli hablamos de una
nosibilidad de soluciones 'y, después,
en una reunidon posterior -que mantuve
con las Asociaciones Agrarias, con el
Consejo Regulador, con 1la Direccion
General Territorial de Agricultura y
con 1a Asociacion Provincial de Empre-
sarios de Bodega- se pensd que real-
mente uno de los problemas subyacentes
en estas peticiones es que el agricul-
tor no conoce exactamente la diferen-
ciacidon entre replantaciones, sustitu-
ciones o nuevas plantaciones y que,
incluso, habia una serie de derechos
gque tenia el agricultor y que estaban
reconocidos as7 en el Catastro de Ris~-
tica -en que muchas parcelas figuran

todavia como vifedo- y que seria inte-

- resante hacer un estudic particulari-

zado de cada peticion a fin de deter-
minar en la practica cuales eran nue-
vas plantaciones, "sensu estricto”, ¥y
cudles se podrian considerar . como re-

~ plantaciones .y sustituciones,. puesto

que el agricultor tenia unos derechos.
Esto 1o estamos haciendo actualmente
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en colaboracion con la Direccidon Te-
©rritorial de Agricultura; estamos: ha-
“tciendo este sondeo-y podemos’ practica-
- mente’ adelantar :ya -que este’ afio esipo-
sible atender, de esta‘forma, a todas
jas peticiones:'que se han hechoien’ La
Rioja; por lo tanto, ninglin’ agricul-
tor en La Rioja* quedari este ‘afic sin
" plantars o o
También' es importante decir'que se
ha dprovechado’ esto para ‘mantener un
acuerdo de principios:con la-Direccion
General - de:la Produccidon Agraria en
considerar a La Rioja como zona piloto
para la reestructuracidn vitivinicela
a la gue ‘antes me he referido dentro
del Plan Nacional, estudiandose'la po-
sibilidad de &ctuar en 5 ahos 'sobre
unas 20.000 hectareas de vifiedo'y con
unas aportaciones de 14 Administracidn
que’ -por decir una’ &ifra indicativa-
puede estar alrededor de unos 5.000
millones de pesetas, con la consi-
guiente reserva y a falta de Tas con-
versaciones posteriores que sustancian

T

este tema.

Por otra parte, también tengo -gue
decir, y coﬁ'eﬂ?ﬁftérminb; que ‘#na vez
asumidas Tas competencia$’ que actual-
‘mente estamos negociando ‘para primeros
de Julio d641983*2en'1as-que'est&ﬁ”in-
cluidas’ Ta parte corréspondiente®s” Ta

" prodice 10n VEGEERT By hor dnto, % la
"M cultirds v cons Tderanos T qué’ Y se
- producirdn ‘situsciones de ‘desoréxisn
entre’“Ta Administracion Céntral y  la

Autondomica:como la:- que -ha: motivado la

situacion qa la quet Hoy nos referimos,
- afortunadamente - ya‘ soslayada, puesto

que: -con=la consultd ' obligatoria: que
tiene que mantener la Administracidn
del Estado y concrétamente el Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y'Alimenta-
cidbn con todasilas Comunidades’ Autdno-
mas en' todos aguellos:aspectos que se
refieren a la ordenacion general a ni-
vel macional de toda clase. de’ culti-
YOS, ' o

{Como transfondo -hay conversaciones
en voz baja de los Sres. Diputados).

SR, -PRESIDENTE: S&ilencio, por fa-
vor. Dejen hablar al Sr.:Consejero.

SR. JAIME Y BARO: (Pausa)... de to-
da clase de cultivos podemos evitar,
en-el’ futuro temas como el que hoy nos
ocupa’y que, como va digo, afortunada-
mente, ha sido salvado para este afo.
Muchas gracias.

'SR, - PRESTDENTE ¢
Sr. Consejero. E1 ‘interpelante tiene

Muchas gracias,
un turno de réeplica por cinco minutos.
Tty e i Fae
'SR DIAZ YUBERO: ' Estoy de acuerdo
con todo con lo que se ha dicho' y tam-
bign quiero ‘dejar claro que para plan-

tar un vifedo -y gquizas seamos ‘dema-
" §iados véfterativos- és'Hedésario 'pen-

* sarse ‘14% ‘codas'‘col UM *4h0 de'antela-
€ion por lo'que ur cambio de’adminis-
" tracidn nodebe justificar’:en-'nin-
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giin momento el que un sefor tenga que
parar legalmente -aunque de hecho, por
suerte ¢ desgracia cuando salio esta
disposicion en nuestra Regidn ya se

habTa comenzado a hacer las planta-

ciones~ 0 colocar al agricultor, bien

en una situacidon en que las plantacio-
nes que ha hecho son ilegales o, s1 no
tas ha hecho, tenerse que guedar en su
casa con 100,000, 150,000 o 200,000
pesetas y tirarlas; esto, en fin,
practicamente no ha sucedido, pero To
gue realmente quiero que guede claro
es 10 que debe decirse a la Adminis-
tracion: que todo el tema de planta-
cion de vifiedo no se debe regular nun-
ca en el momento en gue se estan pro-
duciendo ltas plantaciones y que, en
todo caso, el Gobierno establezca a
medio plazo un Plan de reestructura-
cidon del vihedo -gue me parece muy
bien y creo que es necesario- y no ac-
tuar siempre, puntualmente, en funcidn
de Tos excedentes que puedan producir,
Simpiemente, quiero recordar que en el
ano 1970, e1 Ministerio de Agricultura
hizo un estudio del sector vitivinico-
la el que preveia arrancar del orden
de 500,000 hectareas o 400.000 hecta-
reas y, al anho siguiente,
climaticas

por unas
condiciones desfavorables
se produjeron cosechas muy cortas que
dieron lugar a gue -por primera vez en
Espafa- en el afio 1972 y 1973 hubiera
que 1importar vino. Es necesario, por
To tanto, el establecer un Plan serio
de plantacion de vifiedo y no puntual-

mente cada ano, sino hacer estos Pla-

‘tervenido. ;Solicitan?

nes al menos a ptazos de 3 o 5 anos.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias,
Sr. Diputado. E1 Sr. Consejero tiene
un turno de réplica, también por cinco
minutos.

SR. JAIME Y BAR(O: Muy rapidamente,
Sr. Presidente, para hacer constar al
Sr. Diputado Interpelante que -por 1o
que respecta a este Consejo de Gobier-
noe y al Consejero que se dirige a Sus
Sefiorias~ esas caracteristicas han si-
do ya puestas en conocimiento de 1la
Adninistracion Central para que, en lo
sucesivo, tome con mas tiempo la regu-
Tacion de Tas campafias vinicolas alco-

holeras anuales. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE:
Sr. Consejero. Hay un turno de posi-

Muchas gracias,
ciones para los Grupos gue no han in-
dET Grupo So-
cialista? ¢Ningln otro?. Tiene la pa-
Tabra el Grupo Socialista durante cin-

co minutos.

SR. DIEZ GONZALEZ: Sres. Diputados
Generales: Unicamente, para apoyar las
medidas que el Consejero de Agricultu-
ra ha expuesto a esta Camara, las ges-
tiones que ha tomado en el asunto dado
el interés que tenia la medida y e}
Decreto de Agosto que ya ha puntuali-
zado y ha matizado gque, efectivamente,
fue de un Gobierno antefﬁor y que, 1d-
gicamehte, con el cambfo a través de
las elecciones, suponia un retraso.
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También estamos de acuerdo en gue,
efectivamente, esa gestidn debe ir di-
rigida a 1a Administracidn para anti-
cipar las medidas que prevean 1as‘éus—
tituciones, las

nuevas replantaciones, pero yo queraa

piantac1oncs 'y las

matizar que hay que insistir nuevamen-
te -y creo que el Consejero de Agri-
cultura 1o ha expuesto’c1aramente- hay
que insistir y ekp]icar al agricultor
Tas posibiifdades qgue hay en las éyS*
tituciones; teniendo en cuenta que en
el Oltimo catistro todos sabemos que
aproximidamente el 40% de las vifias
régistradas en La Rioja son anteriores
al ano 1935, son vifias viejas, coinci-
dimos efectivamente que hay que susti-
tuir y, precisamente, el Decreto pre-
vee esa sustitucion. En definitiva,
nosotros estamos totalmente de acuerdo
con estas gestiones y 1o que hay que
preveer en la prdxima campaha es tra-
tar de insistir fundamentalmente en la
sustitucion de vifiedo teniendo en

cuenta que el pequefio agricultor es el
que mas vifedo envejecido tiene y es
el que cuenta con mas posibilidades de

hacer nuevas plantaciones.

SR.  PRESIDENTE:
Sr. Diputado.

Muchas gracias,
Pasamos a continuacion
-no¢ habiendose derivado mocion y no

habiéndose anunciado nada- a1 tercer

punto del orden del dia" que es Ta

pregunta del Grupo Pariamentar1o Prom
greéxséa sobre 1as Cagas Rura?es En
primer Tugar formulara la pregunta el

interpelante y, a continuacidn, con-

testacion del Gobierno.

SR. ACHA RUBIO: Sr. Presidente,

Sres. Diputados...
SR. PRESIDENTE: Perddn,

Diputado. Todo ello deberd producirse

perddn Sr.

en 5 minutos, por tanto..

SR. ACHA RUBIO: Voy a tardar menos
articulo 116,
voy hacer la formulacion

tiempo. Acogiéndome al
apartado 3,
escueta de 1la pregunta. Dice lo si-
guiente: "E1 Grupo Parlamentario Pro-
gresista presenta Ta siguiente pregun-
ta al Consejo de Gebierno para que el
mi smo expliqué en contestacion oral
ante el Pleno: primero, si cbnoce ¥
tiene datos sobre la marcha econdmica
de Ta Cajé Rural de La Rioja en los
1980 y 1981 y 1a pre-

visidn del resultado del ejercicio de

ejerciqios 1979,

1982; segundo, en casc de ignorarlos,
qué medidas piensa adoptar para un co-
nocimiento por parte de la opinion ge-
neral de La Ricja y, en particular, de

nuestros agricultores. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTEZ:
Tiene la palabra un miembro del Conse-

Muchas gracias.

jo de Gobierno, por un tiempo de 2 mi-

nutos.

SR. MURIEL NUNEZ Sr.
ET Conseao de Gobier-

Presidente,
Sres. Daputados
no soio tiene conoc1m1ento de aque]ios
datos que han sido publicados oficial-
mente por la propia Caja Rural de La
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Rioja y también de aquellas cliestiones
que han sido-publicadas por“la prensa
local ~entre-ellas me voy a referir a
la que se habld de posiblesinegocia-
ciones con la Caja Provincial de: Aho-
- rros-. Precisamente, en &1 dia-de hoy
-y en un periodico con edicion espe-
cial para La Rioja- han aparecido-unas
declaraciones de un Senador sobre la
Caja Rural, diciendo que hay.datos mas
que suficientes para la intervencidn
del Banco de Espafia; pero, para este
Consejo de Gobierno esas informaciones
no son mas que noticias y declaracio-

nes a 1a prensa gue -aunque respeta-
mos~ no podemos darles por definitivas
ni, mucho menos, por validas. En cuan-
to a la segunda parte de la pregunta,
tendré que decir gue las medidas gque
en su dia pueda adoptar el Consejo de
Gobierno sobre este tema siempre esta-
ran dentro de las previsiones conteni-
das en el Estatuto de Autonomia, con-
cretamente en el artg. 9.3.

. .Hay que tener en cuenta que el ca-
racter de Institucion Cooperativa de
{redito para un importante sector de
la poblacidn activa riojana -en este

caso los determinara

agricultores-
siempre que las medidas de Gobierno,
de cualquier Gobierno, -sean estudiadas
pensando en el mejor beneficio para
lTos propios destinatarios; en cual-
-quier caso, dichas medidas. deberan es~
tar dentro. de la legislacion. basica
del Estado sobre Instituciones de esta

naturaleza y de Ta politica general

_transparentes- cuil- es la

.. "Orden del
.cuarto:

del Gobierno de 1a Nacidn sobre las

‘mismas. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, Sr.

Consejero. E1 interpelante tiene la

' palabra durante -dos minutos.

. SR. ACHA RUBIO:u, Sr. :Presidente,
Sres. Diputados: A pesar de gue reco-
nocemos la no competencia por: parte
del Gobierno, hemos .creido necesario

- la formulacion de la pregunta para ha-

cer 1legar a esta Camara la preocupa-
cion gue nos producen los comentarios
-no- desmentidos por los responsables
de la Caja- y los ejemplos claros de
desconcierto que produce 1a negativa
de datos a una revista econdmica de
difusion nacional sobre el ejercicio
de 1981 y las declaraciones- de 26 de
marze, hoy. concretamente, a las que
hacia alusion el Consejero de Hacienda
én un peridodico; y dado Yo delicado
del tema gueremos solamente circuns-
cribir la pregunta al texto escrito y

manifestar nuestra honda. preocupacion

por no conocer - -con - dates reales vy

situacion
economica de la Caja. Rural de La Rio-

Jja. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, Sr.
Diputado. Tiene un turno de réplica el
Consejero ;renuncia? (Pausa). Se con-
sume por tanto. el .tercer punto del
dia".
"Proposicidon no de Ley. .del
Grupo Socialista,

Pasamos .al punto

sobre servicio de



Gestion Digital N.° 14

11-4~83

Nimero 3

DIARIO DE SESIONES de la Diputacién General de La Rioja

Pagina 145

transporte publico".Tiene Ta palabra

el representante del Grupo Socialista
durante un tiempo de diez minutos.

SR.  SAENZ COSCULLUELA:
Sr. Presidente, Sres. Diputados Gene-

Gracias,

rales: Creo que es obvio y es innece-
sario jnsistir en ello -la mera lectu-
ra ilustra esta cuestidon, la lectura
de 1a propesicion no de Ley- que los
medios de comunicacion de La Rioja son
extraordinariamente insuficientes, in-
comodes y producen grandes molestias a
todos aquellos ciudadanos, comercian-
tes, industriales, a toda la clase de
ciudadanos especialmente a aquéellos
que se desplazan con caracter de ur-
gencia a Madrid y que carecen de un
medio de comunicacion que les permita
reatizar el desplazamiento con costos
bajos y, por tanto, en tiempos reduci-
dos; esto es tan netorio gque no insis-
to en ello. Por oira parte, nos encon-
tramos con un hecho tambiégn evidente:
nuestro £statuto no reconoce competen-
cias en esta materia a la Comunidad
Autonoma y ello por razon de que -si
no recuerdo mal- 21 articulo 149, ng.
21 de 1a Constitucion Espahola, reser-
va al Estado estas competencias en ma-
teria de transportes por el territorio
nacioral; sin embargo, no cabe duda de
gue la Comunidad AutdOnoma. tiene que
arbitrar algin tipo de solucion para
ofrecer mejores servicios a los ciuda-
. danos y ello porgque Ta Tabor de fomen-
to s que nos estd atribuida, nos esta

atribuidc el fomento de desarroilo

acondmico de La Rioja y el fomento de
las condiciones sociales en que se de-
senvuelve la vida de los ciudadanos.
Vistas asi las cosas y teniendo en
cuenta un dltimo antecedente que con-
siste en que los transportes plblicos
-especialmente por via aérea o por fe-
rrocarril- estan administrados y ges-
tionados por empresas pitblicas de ti-
tularidad estatal, que deben atenerse
también a criterios de rentabilidad y
que no pueden caprichosamente alterar
horarios, crear servicios que no sean
rentables,la solucidn que trata de
aportar el Grupo Socialista es aquella
gue ya ha tenido precedentes en otras

Comunidades.

Constatada la necesidad, constata-
das tas competencias que tiene cada

cual,
traves del

haga 1a Comunidad Autdbnoma, a
Consejo de Gobhierno, 1tas

gestiones necesarias para solicitar
-de las instancias publicas o de las
empresas publicas afectadas- la crea-
cion de nuevos servicios. Y para que
no se. nos pueda invocar el perjuicio
que sufre el intereés general, que tam-
bien es muy estimable, como es el de
los riojanos, hay una formula que ya
se ha practicado en algunas Comunida-
des Autdonomas, que es el acuerdo para
la creacion de determinados servicios
sea por transporte aéreo o por ferro-
carril en virtud del cual la Comunidad

Autdnoma garantiza unos minimos, unas
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minimas asistencias o la compensacidn
econdmica correspondiente para asegu-
rar esos Las Comunidades
Forales gue nos rodean tienen asegura-

sarvicios.

dos unos excelentes sistemas de comu-
nicacion, en virtud de los cuales, los
ciudadanos pueden optar por vias como-
das para su desplazamiento y es la
propia Comunidad Foral la que estable-
ce unos canales de compensacidn que
permitan asegurar ta presencia de es0s
medios de comunicacion mas modernos y
mas eficaces para sus ciudadanos. En
definitiva, se trata de asegurar un
servicio plblico para los ciudadanos
de La Rioja que no perjudique el inte-
rés general y, para ello, es para lo
que tenemos 10s recursos apropiados;
gste es el sentido de la propesicion
no de Ley, que el Consejo de Gobierno
-a través del organo competente- arti-
cule una negociacidon, un convenio,
previos los estudios necesarios para
que se revise el sistema de comunica-
ciones que tiene La Rioja, que es ver-
daderamente insuficiente e incomodo, y
que causa perjuicio a los ciudadanos
no excluyendo a priori -insisto-, no
excluyendo a priori, 1a posibilidad de
que la Comunidad efectlie, mediante

convenio, cualquier aportacion que
permita garantizar el interes de los
ciudadanos de La Rioja y el interés
general en cuanto a 10s costos de ser-
vicio se refiere. Este es el sentido
de nuestra proposicion que se puede
hacer

extensivoe al transporte por

aviacion, al transporte por ferroca-

rril, sustancialmente, que es el medio
de transporte que Tos medios populares
utilizan con mas frecuencia con mas
asiduidad, porgue la mejora de los me-
dios de co municacion es obvio, que va
a redundar en beneficio de nuestra
economia, en beneficio de Tos servi-
cios colectivos, en una palabra va a
permitir fomentar ese tipo de servi-
cios gque estamos obligados a fomentar
en virtud del contenido estatutario
autondomico. Para ello, hemos presenta-
do un texto al que se ha formulado una
correccion o enmienda por parte del
Grupo Socialista que dice literalmen-
te:"gue hay gue hacer un estudio con-
junto con esas empresas piblicas para
estudiar esta situacion y las alterna-
tivas que quepan"; nos parece correcto
y asumimos de antemano 1a primera par-
te de la enmienda como también asumi-
mos la segunda parte que sefiala:'“pu-
diéndose en su caso, y en fucidn de la
relacion coste utilidad social, asumir
el compromiso de hacer aportaciones,
subvencion, etc", porque, en definiti-
va, 1o que nos interesa es que -sin
entrar en contradicion con los crite-
rios de rentabilidad general, con los
intereses generales del Pais- no que-
den menguados, como ocurre ahora, 10s
intereses particulares de Tos riojanos
que son los generales de una Comunidad
Autdnoma. Esta es la aportacidon que
hace el Grupo Socia]ﬁsta en la espe-
ranza de que, dentro de unos meses,
ser riojano a efectos de disfrutar de

los medios de transporte publicoe no
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sea ostentar la condicion de un ciuda-

dano de segunda -como ocurre en este
momentc con respecto a otras areas re-
gionales~ sino un ciudadano que dis-
fruta en condiciones de igualdad de
idénticos medios, ventajas y apoyos
que otros ciudadanos de otras Comuni-

dades Autdnomas. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE:
Sr. Diputado. Tiene la palabra el re-

Muchas gracias,
presentante del Grupo Progresista para
defender por cinco minutos la enmienda

que ha presentado.

SR. CRIALES MARTINEZ: Sr. Presiden-
te, Sres. Diputados: Efectivamente, se
habia equivocado el Portavoz del Grupo
Socialista y la enmienda transacional
presentada es del Grupo Progresista;
no me vay a extender porgue estoy com-
nletamente de acuerdo en todo 1o ex-
puesto por el citado Portavoz en cuan-
to a Ta incomodidad que supone hoy pa-
ra los riojanos el tener que transia-
darse a la capital de Espana; comple-
tamente de acuerdo estamos con ello ¥y
estamos con Ta proposicion no de Ley
que habia hecho, pero veiamos en ella
dos posibles prbb?emas: uno que se re-
feria a que se procediera a solicitar
ya la puesta en marcha de los servi-
cios y otro en que nos comprometiéra-
mos a pagar la diferencia del costo de
esos servicios en cuanto no fuesen
rentables para las empresas concesio-
narias pliblicas. Nuestra enmienda pro-
pone que estos dos puntos -que para

nosotros quedaban poco claros- se ma-
ticen diciendo que, en vez de solici-
tar de ia RENFE Tlogs servicios de
transporte, se haga primerc la reali-
zacidn de un estudio conjunto; y se-
gundo, en vez de comprometernos -como
ponian en la primera asumiendo el com-
promiso de aportacion o de subvencion
“-pudiendo en su caso, y en funciodn de
la relacion coste-utilidad social,
asumir los compromisos". Por todo
ello, si es aceptada nuestra emmienda,
yotaremos a favor como supongo que los
demas Grupos querran para gue el ser-
vicio de las idas de los riojanos sean
cada dia mas comodas. Muchas gracias.

SR, PRESIDENTE:
Sr. Diputado. A continuacion tienen...

Muchas gracias,
¢s1? una réeplica...

SR. SAENZ COSCULLUELA:

puntualizacion sobre la enmienda “in

Una breve

voce" presentada,... Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE: Habia sido aceptada
ya por el Sr. Diputado...

SR. SAENZ COSCULLUELA: No es tanto
una réplica como una puntualizacion
sobre la enmienda, una vez..

SR, PRESIDENTE: Tiene

por un minuto.

la palabra

SR. SAENZ COSCULLUELA:
insisto, asumimos la enmienda -s% me

Nosotros,

he equivocado al citar el Grupo propo-
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nente de Ta enmienda gque es el Progre-
sista ~creemos que cualquiera de Tos

textos propuestos era valido, pero la
asumimos con convincidn puesto que se
ha efectuado por nuestro Grupo gestio-

nes de consulta en torno a determina-

das empresas plblicas de transporte-
sobre Ta viabilidad de estas eventua-
tes tomas de decision de nuestro Con-
sejo de Gobierno, sobre la viabilidad
juridica y econdbmica de que se pueda
practicar este tipo de convenio y, por
tanto, 1o Unico que solicitamos es que
se acometa cuanto antes Tla ejecucion
de la proposicion no de Ley, si es
aprobada, y siempre as una satisfacion
poder constatario, porque va a tener,
el maximo apoyo de los poderes publi-
cos.

SR.  PRESIDENTE:
Sr. Diputado: ;Desea el Portavoz del

Muchas gracias,
Grupo Progresista una diplica por un
minuto? {Pausal... A continuacidn in-
tervienen los restantes Grupos. ;Desea
el Gobierno intervenir en este caso?.

Tiene la palabra por cinco minutos.

SR. MONTENEGRO NOCEDA: En primer
tugar, decir que estamos de acuerdo
con Ta proposicion en s7, aungue tene-
mos fnconvenientes graves, como son
gue no tenemos partida presupuestaria;

entonces, si la urgencia es tanta que

no hemos aprobado 1os Presupuestos, no
hemos previsto la finclusion de wuna
partida en los Presupuestos, no hemos
orevisto la inclusidn de una partida

en los Presupuestos va a haber difi-

cultades a la hora de desarrollarla;
el estudio se ha mandado hacer ya por

1o que esperemos que, en breve, tenga-
mos un estudio que pueda determinar un
convenio entre RENFE y el Consejo de

Gobierno.

SR.  PRESIDENTE:
Sr. Diputado, perdon, Sr.

Muchas gracias,
Consejerc.
Tiene 1a palabra en primer lugar el

Grupo Centrista; por cinco minutos.

SR. DIEZ HORMILLA: No voy a consu-
mir el turno; simplemente decir que me
parece muy bien esta proposicion no de
Ley -por supuesto- con la inclusion de
ta enmienda del Grupo Progresista por-
que asi nos permite, primerc, conocer
Ta realidad de este estudio y en fun-
cion de nuestras posibilidades asumir-
ta y coincidiendo en lo gue dice el

representante del Gohierno -que el es-

tudio ya se esta realizando- habra gue
buscar la formula presunuestaria para
poderlo acometer puesto que el proble-
ma es de gran importancia para todos
tos riojanos. Por o tanto, asumimos
la proposicion y votaremos a favor ds
esta proposicidn no de Ley.

SR. PRESIDENTE: Muchas
Sr. Diputado (Pausa)...

gracias,
¢ET represen-
tante del Grupo Popular?. Cinco minu-
tos, tambien.

SR. SANZ JIMENEZ: Quiero manifestar
que vamos a votar a favor ya que, todo
lo que se ha expuesto aqui, parece

correcto y, mucho mas, en todo aquello
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gue l1leve a una prosperidad y una nme- queda incorporadz a la Proposicion no
jora de servicios para los riojanos. de Ley; por tanto, £on esa incorpora-

cidn. ;Votos a favor de la Proposicion

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, no de Ley?. (Pausa). Queda aprobada,
Sr. Diputado. Pasamos a continuacion a por unanimidad. Habiendo finalizado ej
Ta votacidn de la proposicion no de “Orden del dia", se levanta la Sesion.
Ley...{Comentario inaudible en la Me-
sa). Eran las trece horas y quince minu-

tos.

$1, la enmienda ha sido asumida y
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