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PROPOSICIONES DE LEY A INICIATIVA
DE DIPUTADOS

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en su reunion
celebrada el dia 18 de noviembre de 2011, ha adoptado
sobre el asunto de referencia el acuerdo que se indica.

ASUNTO:
Expte.: 8L/PPLD-0001 - 0800956-.

Autor: Juan Francisco Martinez-Aldama Séenz -
Grupo Parlamentario Socialista.

2.1. Proposicion de Ley de no discriminacién por
motivos de identidad de género y de reconocimiento
de los derechos de las personas transexuales en la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

ACUERDO:

La Mesa, de conformidad con lo dispuesto en el Re-
glamento, acuerda admitir a tramite la referida iniciati-
va, ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Par-
lamento y su envio al Gobierno de La Rioja para que
manifieste su criterio respecto a la toma en considera-
cion y su conformidad o no a la tramitacion si implicara
aumento de los créditos o disminucion de los ingresos
presupuestarios.

Transcurridos diez dias sin que el Gobierno hubiere
negado expresamente su conformidad a la tramitacion,
la proposicion de ley quedara en condiciones de ser
incluida en el orden del dia del Pleno para su toma en
consideracion.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, dis-
pongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de La Rioja.

Logrofio, 22 de noviembre de 2011. El presidente
del Parlamento: Jos¢ Ignacio Ceniceros Gonzalez.

A la Mesa del Parlamento de La Rioja

D. Francisco Martinez-Aldama Saenz, portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo esta-
blecido en el vigente Reglamento del Parlamento, pre-
senta, para su tramitacién reglamentaria, Proposicion
de Ley de no discriminacion por motivos de identidad
de género y de reconocimiento de los derechos de las
personas transexuales en la Comunidad Autéonoma de
La Rioja.

Logrofio, 28 de octubre de 2011. El portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista: Francisco Martinez-
Aldama Saenz.

PROPOSICION DE LEY DE NO DISCRIMINACION
POR MOTIVOS DE IDENTIDAD DE GENERO Y DE
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS TRANSEXUALES EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance de los derechos humanos ha establecido
un importante desarrollo de los principios de igualdad y
no discriminacion de las/os ciudadanos en ambitos que
hasta hace pocos afios eran ignorados o, incluso, en al-
gunos paises eran -o contintian siendo- causa de exclu-
sion o de persecucion por los propios Estados.

Este es el caso de los derechos relativos a las perso-
nas transexuales. La transexualidad entendida legal-
mente como la existencia de disonancia entre el sexo
biologico o género fisiologico y la identidad de género
sentida por la persona solicitante o sexo psicosocial, asi
como la estabilidad y persistencia de esta disonancia,
ha sido objeto de regulacion y atencion en el ordena-
miento juridico internacional, asi como en el Tribunal
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Europeo de Derechos Humanos y en el propio Parla-
mento Europeo.

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas reunido en Ginebra tuvo ocasion de examinar
los denominados "Principios de Yogyakarta" sobre la
Aplicacion del Derecho Internacional de Derechos Hu-
manos a las Cuestiones de Orientacion Sexual e Identi-
dad de Género, documento que contiene una serie de
principios legales cuyo fin es la aplicacion de las nor-
mas internacionales de derechos humanos en relacion
con la orientacion sexual y la identidad de género.

Se defiende, por tanto y en el marco de los mecanis-
mos de derechos humanos de la ONU, el goce universal
de los derechos humanos y la total inclusion en ellos de
todas las personas, independientemente de su orienta-
cién sexual, identidad de género u otra caracteristica.
Los 29 principios de Yogyakarta se basan en el desa-
rrollo positivo del derecho internacional y proporcio-
nan claridad en cuanto a las acciones que es necesario
tomar con respecto a las orientaciones sexuales e
identidades de género. A partir de los derechos recogi-
dos en la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos y en otros tratados de derechos humanos, se
declara el derecho de los seres humanos de todas las
orientaciones sexuales e identidades de género al ple-
no disfrute de todos los derechos humanos. Entre ellos
debe destacarse el derecho a la igualdad y a la no dis-
criminacion, que en este terreno se expresa como el
derecho al disfrute de todos los derechos humanos,
sin discriminacién por motivos de orientacion sexual
o identidad de género y la prohibicion de toda discri-
minacion y la garantia a todas las personas de protec-
cion igual y efectiva contra cualquier discriminacion.
De manera especifica debe resaltarse el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica. La orien-
tacion sexual o identidad de género que cada persona
defina para si es esencial para su personalidad y cons-
tituye uno de los aspectos fundamentales de la auto-
determinacion, la dignidad y la libertad. Ninguna per-
sona sera obligada a someterse a procedimientos médi-
cos como requisito para el reconocimiento legal de su

identidad de género, ninguna persona sera sometida a
presiones para ocultar, suprimir o negar su orientacion
sexual o identidad de género: son otras importantes ma-
nifestaciones de estos derechos.

Europa, en su contribucion al impulso de los dere-
chos humanos con las luces y las sombras que han
unido su propia historia, habia declarado, con anterio-
ridad y por medio de la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 12 de septiembre de 1989, sobre la dis-
criminacion de las personas transexuales, su convenci-
miento de que la dignidad humana y el derecho al libre
desarrollo de la personalidad deben abarcar el derecho
a vivir de acuerdo con la identidad sexual, requiriendo a
los Estados miembros que aprobaran disposiciones so-
bre el derecho de las personas transexuales a un cambio
de sexo de caracter endocrinolégico, plastico-quirargi-
co y estético, el procedimiento y la prohibicion de su
discriminacion. Igualmente, sefialaba al Consejo de
Europa la necesidad de promulgacion de una Conven-
cion sobre la proteccion de los transexuales. En el mis-
mo sentido requeria a los Estados miembros la asun-
cion de actuaciones sobre tratamientos psicoldgicos,
sobre prestaciones sociales, laborales y de vivienda ante
situaciones de discriminacion por su adaptacion sexual
y, en definitiva, la erradicacion de la discriminacién por
este hecho.

En nuestro pais, la base de nuestro ordenamiento
juridico respecto a los derechos expresados se encuen-
tra en la Constitucion espafiola y, expresamente, en su
articulo 14, que reconoce el principio de que los espa-
fioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o cir-
cunstancia personal o social, principio basico tanto de
nuestras leyes como de nuestra propia convivencia co-
mo sociedad.

Pero esta declaracion debe ir unida a una actuacion
efectiva por parte de los poderes publicos que haga real
el principio de igualdad y no discriminacion, actuacion
que se encuentra reflejada en el articulo 9.2 del propio
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texto constitucional cuando proclama que corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los gru-
pos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, econoémica, cultural y social.

El desarrollo de estas actuaciones ha tenido en la
Ley 3/2007, reguladora de la rectificacion registral de
la mencion relativa al sexo de las personas, una expre-
sion, sin duda, historica.

La descentralizacion politica y administrativa de
nuestro pais requieren, igualmente, la actuacion de las
comunidades auténomas en el impulso y desarrollo de
los derechos de las personas transexuales, toda vez que
sus competencias estan unidas a medidas y propuestas
en este ambito, como son las recogidas por el propio
Parlamento Europeo, en su Resolucion de 12 de sep-
tiembre de 1989. Incluso, desde una perspectiva mas
amplia, no podemos ignorar que en nuestra comunidad
autéonoma, el propio Estatuto de Autonomia de La Rio-
ja, proclama en su articulo 7.2, una declaraciéon norma-
tiva en los mismos términos que la prevista en la Cons-
titucion espafola cuando sefiala que corresponde a los
poderes publicos de la Comunidad Autéonoma de La
Rioja, en el &mbito de sus competencias, promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se integra sean reales y efec-
tivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciu-
dadanos en la vida politica, econdmica, cultural y so-
cial, asi como la defensa y proteccion de los valores
culturales del pueblo riojano.

Es por todo ello por lo que entendemos precisa la
regulacion, en el ambito de la Comunidad Auténoma
de La Rioja y de los derechos de sus ciudadanas y ciu-
dadanos, de los derechos de las personas transexuales,
desde el principio de la igualdad y del derecho a no ser
marginadas, excluidas ni discriminadas por su identidad
sexual. La materializacion de estos principios se efectia

en nuestra comunidad en la garantia del derecho de las
personas transexuales a recibir de los poderes publicos
de La Rioja, en el ambito de sus competencias, una
atencion integral y acorde a sus necesidades sociales,
sanitarias, juridicas o de otra naturaleza, entendiendo
—retomando las declaraciones internacionales— que la
dignidad humana y el derecho al libre desarrollo de la
personalidad deben abarcar el derecho a vivir de acuer-
do con la identidad sexual.

I

La presente ley se estructura, en la linea establecida
en la legislacion desarrollada en otras comunidades
autéonomas, en un titulo preliminar y cuatro titulos.

El titulo preliminar determina, en primer lugar, el
objeto de la ley, que no es otro que garantizar el dere-
cho de las personas transexuales a recibir de la Comuni-
dad Autéonoma de La Rioja una atenciodn integral y ade-
cuada a sus necesidades en igualdad de condiciones que
el resto de la ciudadania. Igualmente, proclama el prin-
cipio de no discriminacion por motivos de identidad de
género y su aplicacion en las actuaciones que desarrolle
la Administracion autonoémica. A partir del objeto y el
expresado principio de no discriminacion, se establece
el ambito subjetivo al que se extiende la ley, que esta
unido a la definicion establecida en la legislacion nacio-
nal, asi como el respeto a la dignidad, la privacidad y la
confidencialidad de la informacion de las y los ciudada-
nos. De manera especifica, se establece una proteccion
especifica respecto a las y los menores transexuales.

El titulo I regula la atencion sanitaria a las personas
transexuales por parte del Gobierno de La Rioja, a tra-
vés del Servicio Riojano de Salud. Se incluyen tanto
procedimientos como prestaciones médicas, sanitarias
y psicologicas destinadas a que la persona transexual
pueda adecuar los caracteres sexuales secundarios y
primarios, segin cada caso, a su identidad de género,
partiendo de la base obvia de que no todas las personas
viven su transexualidad de la misma forma. En este sen-
tido, esta ley es sensible a esa diversidad y reconoce la
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necesidad de establecer unos criterios médicos, sociales
y psicologicos actualizados, individualizados y centra-
dos en cada persona, con pleno respeto a la identidad de
género de la mujer y el hombre transexual.

El titulo Il regula la atencion a las personas transexua-
les en el ambito laboral. Partiendo del principio general
de no discriminacion laboral de ningtn tipo por el hecho
de ser transexual o de poseer y manifestar la propia iden-
tidad de género, estar realizando un proceso de reasigna-
cion de sexo o querer realizarlo. Por tanto, se prevé el
establecimiento de politicas activas de ocupacion ade-
cuadas para favorecer la formacion, la orientacion y la
insercion laboral, asi como la lucha contra la discrimina-
cion en el mercado laboral, la prevencion de la exclusion
de las personas transexuales en este ambito, favoreciendo
la sostenibilidad en su puesto de trabajo.

Por tltimo, los titulos IIl y IV, atendiendo a los prin-
cipios basicos de transversalidad, subsidiariedad y mul-
tidisciplinariedad imprescindibles para la eficacia de las
medidas previstas en esta ley, establecen las medidas de
atencion a las personas transexuales en dos ambitos
estrechamente relacionados, familia y educacion, de
cara a la efectividad del derecho de aquellas a realizarse
como seres sociales en el ambito convivencial, interper-
sonal y familiar. Siguiendo los principios que inspiran
esta ley, dichas medidas se configuran con un caracter
personalizado, sin perjuicio del reconocimiento del im-
portante papel que han desempefiado y desempefian
entidades sin fines de lucro como son los colectivos de
lesbianas, gais, transexuales y bisexuales, tanto de co-
laboracion con los servicios sociales ptblicos como de
expresion de la organizacion de los propios afectados
para la resolucion de sus problemas. En el titulo IV se
establece la competencia de las distintas Administracio-
nes publicas que intervienen en la configuracion y se-
guimiento de la implementacion de estas medidas, asi
como en la dispensacion de servicios de apoyo persona-
lizados donde los servicios dependientes de la Admi-
nistracion local desempefian una importante funcion.
Finaliza este titulo con una sucinta referencia a los re-
cursos econdmicos publicos que deben establecerse

para financiar dichas medidas.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

1. Es objeto de la presente ley garantizar el derecho
de las personas que adoptan socialmente el sexo contra-
rio al de su nacimiento a recibir de la Comunidad Au-
tonoma de La Rioja, en el ambito de sus competencias,
una atencion integral y adecuada a sus necesidades en
igualdad de condiciones que el resto de las ciudadanas
y ciudadanos.

2. La expresada atencion se desarrollard e impulsa-
ra, especialmente, en el ambito médico, psicologico,
juridico, social y laboral.

Articulo 2. No discriminacion por motivos de identidad
de genero.

1. Todas las personas nacen libres e iguales en dig-
nidad y derechos, con independencia de sus orientacio-
nes sexuales e identidades de género.

2. Ninguna persona podra ser objeto de discrimina-
cién o sancion por motivo de su orientacion sexual o
identidad de género. En particular, las personas deben
ser tratadas de acuerdo con su identidad de género, la
que se corresponde con su sexo asumido, que es como
la persona se presenta ante la sociedad con independen-
cia de su sexo biologico, y este principio se aplicard y
promovera por parte de la Comunidad Auténoma de La
Rioja en el ejercicio de sus competencias.

Articulo 3. Ambito personal.
1. Todas las ciudadanas y ciudadanos residentes en la

Comunidad Auténoma de La Rioja, con independencia
de su situacion legal o administrativa, en condiciones de
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igualdad efectiva, que tengan la condicion de transexua-
les, podran acogerse a las prestaciones que se concre-
tan, con caracter general, en esta ley.

2. A efectos de la presente ley, se entiende por tran-
sexual toda aquella persona que acredite ante la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja, mediante informe de una
o0 un psicdlogo colegiado:

a) Que carece de patologias que le induzcan a
error en cuanto a la identidad de género que manifiesta
y pretende le sea reconocida, manifestando una volun-
tad estable, indubitada y permanente al respecto.

b) Que presenta una disonancia igualmente esta-
ble y persistente durante al menos un afio entre el sexo
biolégico de nacimiento y la identidad de género senti-
da por el solicitante.

Cuando la persona haya procedido a la rectificacion
en el Registro Civil de la mencion de sexo, por senten-
cia o por auto judicial firme, solamente debera acreditar
dicha rectificacion.

3. La acreditacion de la condicion de transexual se
presentara en la primera intervencién de la persona in-
teresada ante la Comunidad Autonoma, que quedara
obligada, a partir de la misma, a adoptar todas las medi-
das administrativas y de cualquier otra indole que sean
necesarias a fin de asegurar que en todos los procedi-
mientos en que existan menciones al sexo de la perso-
na, estas reflejen la identidad de género manifestada,
respetando la dignidad y privacidad de la persona con-
cernida, asi como la confidencialidad de la expresada
informacion.

4. Se garantiza el derecho de las personas a las que
resulte de aplicacion de la presente ley al acceso, co-
rreccion y cancelacion de sus datos personales en poder
de las distintas Administraciones publicas de La Rioja,
conforme a lo establecido en el apartado anterior y a la
normativa vigente sobre proteccion de datos.

Articulo 4. Menores transexuales.

Las personas transexuales menores de edad tienen
derecho a recibir de la Comunidad Auténoma, a tra-
vés del Gobierno de La Rioja, la proteccion y la aten-
cion necesarias para promover su desarrollo integral
mediante actuaciones eficaces para su integracion fa-
miliar y social en el marco de programas coordinados
con la Administracion sanitaria, laboral, de servicios
sociales y educativa. Toda intervencion de la Comuni-
dad Autonoma debera estar presidida por el criterio
rector de atencioén en todo momento al interés supe-
rior del menor, y dirigida a evitar situaciones de inde-
fension.

TITULO
De la atencion sanitaria a las personas transexuales
Articulo 5. De la atencion sanitaria.

1. El Gobierno de La Rioja, a través del Servicio
Riojano de Salud, proporcionard los diagnosticos y
tratamientos fijados en esta ley y en su desarrollo
reglamentario, en el marco de las prestaciones gratuitas
de la sanidad publica, incluido en su caso el material
protésico que sea necesario.

2. Las personas transexuales son titulares de los
derechos recogidos en la normativa juridica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja en materia sanitaria
y, especificamente, en la Ley 2/2002, de 17 de abril, de
Salud.

3. En particular, las personas transexuales tienen
derecho en hospitales y centros sanitarios, publicos o
privados:

a) A ser tratadas conforme a su identidad de gé-
nero e ingresadas en salas o centros correspondientes a
esta, cuando existan diferentes dependencias por razén
de sexo, y a recibir el trato que se corresponde con su
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identidad de género.

b) A ser atendidas por profesionales con expe-
riencia tanto de la especialidad concreta en que se en-
marque el tratamiento como de la transexualidad en
general.

¢) A que se adopten todas las medidas administra-
tivas y de otra indole que sean necesarias a fin de asegu-
rar sus derechos reproductivos, sin discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género.

4. Por parte del Servicio Riojano de Salud no po-
dra hacerse uso, expresamente, de terapias aversivas
sobre personas transexuales y de cualquier otro proce-
dimiento que suponga un intento de anulacion de la
personalidad de la persona transexual, cualquier otra
vejacion o proporcionarle un trato discriminatorio,
humillante o que atente contra su dignidad personal.
Esta actuacion estard, igualmente, prohibida en cual-
quier centro publico o privado en la Comunidad Au-
tonoma de La Rioja.

5. Se procederd a la creacion, en la red sanitaria pu-
blica de La Rioja, de una unidad de gestion clinica en
materia de transexualidad, integrada por los profesiona-
les de la asistencia sanitaria y de la atencion psicologi-
ca, psicoterapéutica y sexoldgica que se determinen, y
que definira, en coordinacion con la unidad de referen-
cia estatal, el proceso a seguir por la persona transexual
mas adecuado a sus circunstancias personales y a su
estado de salud.

6. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado
anterior, la unidad de gestion clinica en materia de
transexualidad garantizara el uso racional de los recur-
sos, implicando a los servicios de atencion especializa-
da y atencion primaria de la Comunidad Auténoma de
La Rioja en la prestacion de determinados tratamientos
e intervenciones bajo los estandares de calidad adecua-
dos y procurando evitar los gastos derivados del despla-
zamiento y alojamiento de la persona transexual afecta-
da que sean innecesarios.

Articulo 6. Atencion de menores transexuales.

Las personas transexuales menores de edad tie-
nen pleno derecho a recibir el oportuno diagndstico
y tratamiento médico relativo a su transexualidad,
especialmente la terapia hormonal. Dicho tratamiento
se producira bajo la autorizacion de quien posea la tute-
la del menor, y con la previa recomendacion firme de
abordar el mismo por parte de dos profesionales espe-
cializados en tratamiento de la transexualidad. En todo
caso, se atendera al criterio del interés superior del me-
nor y los derechos de los mismos en el marco de la le-
gislacion basica reguladora de la autonomia del pacien-
te y de los derechos de los ciudadanos en relacion con
la salud y la atencion sanitaria en la Comunidad Auto-
noma de La Rioja.

Articulo 7. Guia clinica y guias de recomendaciones.

1. Reglamentariamente se establecera una guia clini-
ca para la atencion de las personas transexuales, con el
objetivo de articular el suficiente consenso profesional
en los campos psicologico, médico y quirargico, inclu-
yendo criterios objetivos y los estandares asistenciales
internacionales en la materia, y especificando también
la cualificacion necesaria de las y los profesionales para
cada tipo de actuacion y los circuitos de derivacion mas
adecuados.

2. No obstante, la referida guia clinica debera conte-
ner como minimo las siguientes pautas:

a) Se reconocerd el derecho de la persona tran-
sexual a beneficiarse de los tratamientos mas acordes a
sus necesidades y aspiraciones especificas, recibiendo
una adecuada atencion integral de salud que facilite el
camino de su desarrollo personal.

b) Se garantizara el derecho de la persona
transexual a participar en la formulacion de los trata-
mientos que le afecten, desde el reconocimiento de la
autonomia de esta, sin discriminacion basada en su
orientacion sexual o identidad de género y con pleno
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respeto por las mismas.

¢) Se garantizara que los procedimientos como
terapias hormonales o cirugias sean proporcionados en
el momento oportuno y acordados de forma mutua en-
tre profesionales y usuarios, sin que deban ser negados
ni retrasados de forma innecesaria.

En todo caso, se garantizara el derecho de las per-
sonas transexuales a ser informadas y consultadas sobre
el proceso.

3. Con independencia de la guia clinica a que hacen
referencia los apartados anteriores, y con el objetivo
de mejorar la calidad de la informacion ofertada, po-
dran elaborarse desde el Gobierno de La Rioja o, en
su caso, desde el Servicio Riojano de Salud, guias de
recomendaciones dirigidas especificamente a personas
transexuales, asi como actualizar en el mismo sentido
aquellas guias de recomendaciones existentes que abor-
den las enfermedades y patologias mas frecuentes entre
mujeres y hombres transexuales.

Articulo 8. Protocolos médicos.

1. El Gobierno de La Rioja establecera, mediante
convenios de colaboracion con las sociedades profesio-
nales correspondientes, el contenido de los protocolos
médicos en materia de transexualidad a aplicar en el
ambito del Servicio Riojano de Salud. En dichos proto-
colos se prestara especial atencion a que el consenti-
miento informado de la persona transexual sea prestado
en cada fase con pleno conocimiento, de forma realista,
tanto de las posibilidades, limitaciones y posibles efec-
tos secundarios de los tratamientos como de los dere-
chos que le asisten conforme a los articulos 5 y 6.

2. En materia de asistencia psicologica y psicotera-
péutica, el protocolo a aplicar debera establecer como
objetivo que la persona transexual consiga la habilidad
necesaria para vivir en el rol del género asumido, con
una valoracion realista de las posibilidades y limitacio-
nes que le ofrece el tratamiento somatico, al tiempo que

se le facilite el proceso de adaptacion social y familiar,
dotandola de recursos para hacer frente a posibles situa-
ciones de rechazo social o discriminacion.

3. En materia de asistencia endocrinologica, esta
deberé ser prestada tras el oportuno informe de reco-
mendacion por parte de una o un psicologo especializa-
do y con experiencia en transexualidad, y supervisada
por una o un endocrindlogo con experiencia en este
campo.

4. En materia de asistencia quirtrgica, esta sera
prestada en personas mayores de edad, y previo infor-
me de recomendacion por parte de una o un psicélogo
especializado y con experiencia en transexualidad, asi
como de la o el endocrindlogo que esté supervisando la
terapia hormonal de la persona.

5. No se podra condicionar el derecho a recibir otros
tratamientos complementarios como la fotodepilacién
del vello facial o la tirocondroplastia a la realizacion
previa de cirugias de reasignacion sexual.

Articulo 9. Estadisticas y tratamiento de datos.

1. Por parte del Gobierno de La Rioja se efectuard el
seguimiento de la atencion sanitaria de las personas
transexuales, incluyendo la creacion de estadisticas pt-
blicas y, en concreto, sanitarias sobre los resultados de
los diferentes tratamientos, terapias e intervenciones
que se lleven a cabo, con detalle de las técnicas emplea-
das, complicaciones y reclamaciones surgidas, asi co-
mo la evaluacion de la calidad asistencial.

2. La recogida de los datos anteriores con fines
estadisticos se ajustara a los principios de secreto,
transparencia, especialidad y proporcionalidad. El
secreto estadistico obliga a la Comunidad Auténoma
de La Riojay a sus diferentes Administraciones publi-
cas y organismos a no difundir en ningtin caso los da-
tos personales de las personas transexuales, cualquie-
ra que sea su origen.
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3. Para la elaboracion de las estadisticas previstas
en el apartado primero de este articulo se creara un
fichero automatizado, del que sera titular el Servicio
Riojano de Salud, en los términos previstos en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal.

Articulo 10. Formacion de los profesionales.

El Gobierno de La Rioja, a través de su Departa-
mento competente, establecera las medidas adecuadas,
en estrecha colaboracion con las sociedades y colegios
profesionales correspondientes, asi como con la Uni-
versidad de La Rioja, para asegurar, en el marco del
fomento y participacion en las actividades de investi-
gacidn en el campo de las ciencias de la salud e inno-
vacion tecnologica, el derecho de los profesionales a
recibir formacién especifica de calidad en materia de
transexualidad, asi como el derecho de las personas
transexuales a ser atendidas por profesionales con expe-
riencia suficiente y demostrada en la materia.

TITULO I
De la atencion laboral a las personas transexuales
Articulo 11. No discriminacion en el trabajo.

1. No puede aplicarse discriminacion laboral de nin-
gun tipo, ni de trato, ni de remuneracion, ni ser causa de
despido o cese el hecho de ser transexual, estar reali-
zando un proceso de reasignacion de sexo o querer rea-
lizarlo, ni el hecho de poseer y manifestar la propia
identidad de género.

2. Las Administraciones publicas de La Rioja, al
igual que sus organismos y empresas publicas, asegura-
ran, en la contratacion de personal, la aplicacion del
principio de no discriminacion por motivos de orienta-
cion sexual o identidad de género. Especialmente, se
aseguraran de que sea efectiva la participacion de las
personas transexuales en la elaboracion y puesta en

practica de dichas politicas.
Articulo 12. Politicas activas de ocupacion.

1. El Servicio Riojano de Empleo incluira en sus
politicas y planes de formacion, las medidas de accion
positiva, medidas de formacion, orientacion, insercion
y prevencion de la exclusion, encaminadas a la sosteni-
bilidad en el empleo de las personas transexuales.

2. Dichas medidas, que ademas seran de seguimien-
to, evaluacidn y control periddico por parte de la Comu-
nidad Autébnoma, podran incluir programas especificos
de empleo para mujeres y hombres transexuales, asi
como convenios de colaboracion entre el Servicio Rio-
jano de Empleo y las empresas, los centros integrados
de empleo correspondientes y las asociaciones, colecti-
VOS y organizaciones para promover y proteger los de-
rechos humanos de las personas transexuales en La
Rioja, en los ambitos de la formacion profesional, la
orientacion, la intermediacion laboral, el empleo, la
insercion laboral y la sostenibilidad.

TITULO III
De la atencion social a las personas transexuales
Articulo 13. Medidas contra la transfobia.

La Comunidad Auténoma de La Rioja, a través de
la Administracion Publica, realizara las siguientes me-
didas:

a) Emprendera programas focalizados cuyo fin
sea brindar apoyo social a todas las personas que es-
tén atravesando una transicion o reasignacion de gé-
nero, procurando asimismo la especial proteccion de
las mujeres transexuales, en tanto colectivo de muje-
res en riesgo de sufrir multiples causas de discrimi-
nacion.

b) Desarrollara e implementara programas
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encaminados a hacer frente a la discriminacion, los
prejuicios y otros factores sociales que menoscaban la
salud, la dignidad, la identidad, la imagen social y la
autoestima de las personas debido a su orientacion se-
xual o identidad de género.

c) Garantizara la existencia de programas de ca-
pacitacion y sensibilizacion dirigidos a contrarrestar las
actitudes discriminatorias por motivos de orientacion
sexual o identidad de género, mediante el analisis, la
reflexion critica y las acciones particulares sobre las
actitudes sexistas, prejuicios y estereotipos dominantes
sobre la transexualidad, y contribuir de esta manera a
que las personas puedan descubrirse, relacionarse y
valorarse positivamente, fomentando la autoestima y la
dignidad. En este sentido, se fomentara la formacion e
informacion de los medios de comunicacion para evitar
dicha discriminacion.

Articulo 14. Medidas para la insercion de personas
transexuales.

1. Los programas individuales de insercion de per-
sonas transexuales en situaciones de dificultad social o
riesgo de exclusion seran elaborados con criterios técni-
cos y profesionales por el centro municipal de servicios
sociales correspondiente a su domicilio. Incluiran, sin
perjuicio de lo que disponga al respecto, la normativa
especifica sobre empleo y servicios sociales.

2. Los proyectos de integracion dirigidos a la pro-
mocién personal y social de grupos determinados de
personas transexuales en situacion de riesgo o exclu-
sion social podran ser promovidos, en las condiciones
que reglamentariamente se determinen, por las organi-
zaciones que promueven y protegen los derechos huma-
nos de las personas transexuales y, en especial, por las
asociaciones de estas.

TITULO IV

Otras medidas de atencion a las personas
transexuales

CAPITULO 1

Del tratamiento de la transexualidad en el sistema
educativo

Articulo 15. Tratamiento de la transexualidad en la
educacion basica.

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja asegurara,
en colaboracién con la Administracion del Estado, que
los métodos, curriculos y recursos educativos sirvan
para aumentar la comprension y el respeto de, entre
otras, la diversidad de orientaciones sexuales e identi-
dades de género, incluyendo las necesidades particula-
res de las y los estudiantes y de sus madres, padres y
familiares en este sentido.

2. La formacion en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y de la igualdad entre muje-
res y hombres incluira el respeto a las diferentes
orientaciones sexuales e identidades de género, asi
como el rechazo de la inferioridad o superioridad de
cualquier orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género.

Articulo 16. Actuaciones en materia de transexua-
lidad.

Es competencia del Gobierno de La Rioja:

a) La realizacion de programas de capacitacion y
sensibilizacion en cuanto a las normas internacionales
de derechos humanos y los principios de igualdad y no
discriminacion, incluidos los concernientes a la orien-
tacion sexual y la identidad de género, dirigidos a do-
centes y estudiantes en todos los niveles de la educa-
cion publica.

b) La adopcion de todas las medidas apropia-
das, incluyendo programas de educacion y capacita-
cion, para alcanzar la eliminacion de actitudes y practicas
prejuiciosas o discriminatorias dentro del sistema educa-
tivo basadas en la idea de la inferioridad o superioridad
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de cualquier orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género.

¢) La creacion y promocion de programas de
coordinacion con el sistema educativo y sanitario orien-
tados especialmente a la deteccion e intervencion ante
situaciones de riesgo que pongan en peligro el desarro-
llo integral del menor transexual.

Articulo 17. Actuaciones respecto a las personas
transexuales.

1. El Gobiemno de La Rioja, a través de la consejeria
competente:

a) Adoptara todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas y de otra indole que sean necesarias a fin de
garantizar el acceso a la educacion en igualdad de con-
diciones y el trato igualitario de estudiantes, personal y
docentes transexuales dentro del sistema educativo, sin
discriminacién por motivos de orientacion sexual o
identidad de género, incluido el desarrollo curricular
acorde con los principios que rigen esta ley.

b) Establecera un sistema publico de recursos que
garantice la oportunidad de acceder y participar en los
diferentes niveles, grados y modalidades de ensefianza
mediante curriculos y ofertas formativas especificas,
adaptadas a las caracteristicas, condiciones y necesida-
des de la poblacién transexual.

c¢) Garantizara una proteccion adecuada a estu-
diantes, personal y docentes transexuales de las diferen-
tes orientaciones sexuales e identidades de género con-
tra todas las formas de exclusion social y violencia, in-
cluyendo el acoso y el hostigamiento, dentro del ambito
escolar.

d) Asegurard que no se margine ni segregue a
estudiantes que sufran dicha exclusion o violencia con
el objetivo de protegerlas o protegerlos y que se identi-
fiquen y respeten, de manera participativa, sus intereses
superiores.

¢) Garantizara que se preste apoyo psicopedago-
gico con asesoramiento de los correspondientes equipos
multidisciplinares en aquellas situaciones en que lo re-
quieran, en los términos previstos por la normativa re-
guladora de los mismos.

2. Las y los estudiantes, personal y docentes tran-
sexuales presentes en los centros educativos de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja tienen derecho a ver su
identidad de género y el nombre concorde a la misma
que hayan elegido reflejados en la documentacion ad-
ministrativa del centro, en especial aquella de exposi-
cion publica, como listados de alumnas y alumnos, cali-
ficaciones académicas o censos electorales para elec-
ciones sindicales, con independencia de su situacion en
el Registro Civil. Reglamentariamente se determinara
el procedimiento a seguir por la Administracion, que
asegurara en todo caso la adecuada identificacion de la
persona a través de su documento nacional de identidad
0, en su caso, nimero de identificacion de extranjero,
en expedientes académicos y titulaciones oficiales.

CAPITULO IT

De otras medidas de atencion en relacion a la
transexualidad y a las personas transexuales

Articulo 18. Servicios de asesoramiento y apoyo a las
personas transexuales y a sus familiares.

1. Por parte del Gobierno de La Rioja existiran
servicios de asesoramiento juridico a las personas
transexuales, dirigidos a brindarles apoyo durante su
proceso de transicion o reasignacion de género en todos
aquellos aspectos que, como el cambio de la documen-
tacion, puedan mejorar sus posibilidades de insercion y
de participacion en la vida politica, econémica, cultural
y social de La Rioja.

2. Igualmente existiran, asociados a la unidad de
gestion clinica en materia de transexualidad a que se re-
gula en la presente ley, servicios de apoyo psicologico y
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social a los familiares y allegados de las personas
transexuales, ajustados a sus necesidades.

3. Las prestaciones técnicas y materiales en que se
concreten los servicios a que hace referencia este ar-
ticulo podran prestarse, por las organizaciones que pro-
mueven y protegen los derechos humanos de las perso-
nas transexuales y, en especial, por las asociaciones u
organizacion sin animo de lucro de estas, mediante los
mecanismos previstos legalmente.

Articulo 19. Asesoramiento y apoyo de las personas
transexuales mayores.

Las personas transexuales mayores tienen derecho a
recibir del sistema de servicios publicos sociales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja una proteccion y
una atencion integral para la promocidn de su autono-
mia personal y del envejecimiento activo que les permi-
tauna vida digna e independiente y su bienestar social e
individual, asi como a acceder a una atencion geronto-
logica adecuada a sus necesidades, en el &mbito sanita-
rio, social y asistencial, y a percibir prestaciones en los
términos que establezcan las leyes.

Articulo 20. Otras medidas desde las Administraciones
publicas de La Rioja.

1. Las Administraciones publicas de La Rioja:

1.° Adoptaran todas las medidas apropiadas, in-
cluyendo programas de educacion y capacitacion, para
alcanzar la eliminacion de actitudes y précticas prejui-
ciosas o discriminatorias basadas en la idea de la infe-
rioridad o superioridad de cualquier orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género.

2.° Emprenderan campanas de sensibilizacion,
dirigidas al publico en general como también a perpe-
tradoras y perpetradores reales o potenciales de violen-
cia, a fin de combatir los prejuicios subyacentes a la
violencia relacionada con la orientacion sexual y la
identidad de género.

3.° Emprenderan programas de capacitacion y
sensibilizacion en cuanto a las normas internacionales
de derechos humanos y los principios de igualdad y no
discriminacion, incluidos los concernientes a la orien-
tacion sexual y la identidad de género, dirigidos a:

a) Jueces, secretarios y miembros del Ministe-
rio Fiscal, asi como personal de la Administracion de
Justicia en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) Agentes de las Policias Locales de los muni-
cipios de La Rioja.

c¢) Personal de instituciones penitenciarias en la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

d) Demas funcionarias, funcionarios y personal
laboral de las Administraciones publicas de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja, en especial del sistema pu-
blico de servicios sociales.

4.° Garantizaran en su caso, cuando la persona
transexual interesada forme parte del personal al servicio
de la Administracion correspondiente, el ejercicio por
aquella de los derechos de cancelacion y rectificacion de
los asientos registrales relativos a nombre y sexo en los
registros de personal a su cargo, asi como que las certifi-
caciones expedidas con posterioridad a dicho ejercicio
en ningun caso hagan referencia al contenido original de
los asientos cancelados o rectificados.

5.° Aseguraran que tanto la produccién como ac-
tuaciones en materia de comunicacion realizadas por
las Administraciones publicas de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja sean pluralistas y no discriminatorias
en cuanto a asuntos relacionados con la orientacion se-
xual y la identidad de género, con pleno respeto de los
principios inspiradores de la programacion de los mis-
mos y especial atencion a la erradicacion de conductas
favorecedoras de situaciones de desigualdad de las mu-
jeres transexuales.

6.° Apoyaran el reconocimiento y la acreditacion
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de asociaciones, colectivos y organizaciones que pro-
mueven y protegen los derechos humanos de las personas
transexuales, al tiempo que se promovera y fomentara la
participacion solidaria y altruista de las ciudadanas y
ciudadanos en actuaciones de voluntariado a través de
dichas entidades.

7.° Promoveran que la educacion universitaria en
La Rioja incluya y fomente en los ambitos académicos
que le son propios la formacion, docencia e investiga-
cion en materia de orientacion sexual, identidad de gé-
nero y transexualidad, estableciendo en particular con-
venios de colaboracion para:

Incentivar la participacion publica y privada en
la investigacion y la profundizacion teorica
sobre estas materias.

Elaborar estudios sociologicos sobre la realidad
de las personas transexuales.

Orientar y ayudar en los planes de formacion y
de empleo de las personas transexuales.

Elaborar planes de formacion para profesiona-
les sanitarios y de otras ramas del conocimiento
que entran en contacto habitualmente con la
transexualidad.

2. La actuacion de las Administraciones Publicas de
La Rioja en relacion con lo previsto en esta ley se ajus-
tara a los siguientes principios:

a) Coordinacioén entre el Gobierno de La Rioja'y
las entidades locales, que deberan ajustar sus relaciones
reciprocas a los deberes de informacién mutua, colabo-
racion, coordinacion y respeto a los ambitos competen-
ciales respectivos.

b) Descentralizacion y desconcentracion en la
gestion de los centros y servicios, garantizando la maxi-
ma proximidad a las personas usuarias de los mismos
y la cobertura de todo el territorio de la Comunidad

Autéonoma.

¢) Homogeneidad de las prestaciones asistenciales
previstas en esta ley, con independencia de la Adminis-
tracion que asuma su gestion o tutela.

d) Igualdad de trato y prestaciones entre las y los
usuarios, con independencia del municipio en que ten-
gan su residencia.

e) Suficiencia financiera y de medios materiales
para satisfacer las situaciones objeto de proteccion.

f) Eficacia y agilidad en la prestacion de servi-
cios, especialmente los de caracter urgente o inmediato.

g) Garantia de la calidad a través del estableci-
miento de sistemas de control que permitan verificar
la eficacia de las actuaciones y servicios previstos en
esta ley.

Disposicion adicional primera. Unidad de gestion clini-
ca en materia de transexualidad.

1. Hasta que se proceda a la creacion de la unidad de
referencia en materia de transexualidad regulada en el
articulo 5.5 de la presente ley o cuando existan proba-
das razones médicas o técnicas, se podran derivar deter-
minados tratamientos o intervenciones a otros centros
publicos del Sistema Nacional de Salud. De manera
subsidiaria y cuando esta derivacion no sea posible,
podré ser objeto de concertacion con otros centros u
hospitales.

El Servicio Riojano de Salud asumira los gastos
derivados de la expresada derivacion, tanto del trata-
miento e intervencion como del desplazamiento y
alojamiento.

2. En todo caso, tal designacion no podra en ningun
caso menoscabar los derechos sanitarios de las y los
usuarios recogidos en el articulado de esta ley y demas
normas aplicables, ni los derechos de los profesionales
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a una formacion inicial y continuada en la materia, asi
como a la practica de los conocimientos adquiridos.

Disposicion adicional segunda. No discriminacion por
motivos de identidad de género en el computo del plazo
de residencia para ser beneficiario de la renta minima
de insercion y de otras prestaciones sociales.

No se considerara interrumpido el tiempo de resi-
dencia efectiva en la Comunidad Auténoma de La Rio-
ja, exigido por la normativa en materia del ingreso mi-
nimo de insercion o en cualquier otra prestacion social,
en los casos de traslados fuera de la Comunidad Auto-
noma derivados de situaciones constatadas de malos
tratos familiares, de tratamientos sociosanitarios de
rehabilitacion, como consecuencia de medidas especia-
les de proteccion en procedimientos judiciales, o de
tratamiento derivado de la atencion a la transexualidad
del interesado, o por cumplimiento de condena en esta-
blecimientos penitenciarios radicados fuera de la Co-
munidad Autéonoma de La Rioja.

Disposicion adicional tercera. No discriminacion por
motivos de identidad de género en la atencion a perso-
nas mayores en residencias, centros de dia y pisos tute-
lados de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Se procedera, en el plazo maximo de un afio, a la
adecuacion de la normativa en materia de atencion a
personas mayores en residencias, centros de dia y pisos
tutelados de la Comunidad Auténoma de La Rioja res-
pecto a los derechos establecidos en la presente ley,
especialmente sobre el respeto a la individualidad y a la

intimidad, y, especialmente, a la orientacion sexual y a
la identidad de género del usuario.

Disposicion derogatoria tnica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango emanadas de los 6rganos de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja se opongan a lo previsto en
la presente ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se faculta asimismo al Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja para dictar las disposicio-
nes necesarias para el desarrollo y ejecucion de la
presente ley.

Disposicion final segunda. Convenios de colaboracion
con el Gobierno de Esparia y con el Consejo General
del Poder Judicial.

Se autoriza al Gobierno de La Rioja al estableci-
miento de los convenios necesarios con los ministerios
de Justicia y del Interior del Gobierno de la nacién, asi
como con el Consejo General del Poder Judicial, para
hacer efectivo lo dispuesto en el articulo 20.3, aparta-
dosa)yc).

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.
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