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PROPOSICIONES DE LEY A INICIATIVA del Grupo Parlamentario Socialista; y D. Miguel Ma-
DE DIPUTADOS ría González de Legarra, en representación del Grupo

La Ponencia de la Proposición de Ley de Coopera- bradas los días 9, 13, 14, 15, 17, 20 y 21 de mayo y 5
ción para el Desarrollo, en su reunión celebrada el de junio de 2002, ha estudiado la citada Proposición
día 5 de junio de 2002, ha adoptado sobre el asunto de de Ley, así como las enmiendas parciales presentadas
referencia el acuerdo que se indica. a la misma y, en cumplimiento de lo previsto en el art.

ASUNTO: INFORME DE PROPOSICIÓN DE LEY. sión Institucional, de Desarrollo Estatutario y de Régi-

Expte.: 5L/PPLD-0009 -0507538- me, incorporándose el Anexo correspondiente.

Autor: Grupo Parlamentario Popular. INFORME

1.1. Proposición de Ley de Cooperación para el I. ENMIENDAS GENÉRICAS

Desarrollo.

ACUERDO: Popular resulta aprobada.

Emitido Informe sobre la Proposición de Ley de II. ENMIENDAS AL ARTICULADO

referencia, se acuerda elevarlo a la Comisión Institu-
cional, de Desarrollo Estatutario y de Régimen de la Artículo 1.
Administración Pública y ordenar su publicación en el
Boletín Oficial del Parlamento. La enmienda núm. 90 del Grupo Parlamentario

En ejecución de dicho acuerdo y de conformidad guiente tenor: 
con lo dispuesto en el Reglamento de la Cámara, dis-
pongo su publicación en el Boletín Oficial del Parla- "1. La presente Ley tiene por objeto establecer el
mento de La Rioja. régimen jurídico que regule las actuaciones de la

Logroño, 18 de junio de 2002. El Presidente: José La Rioja en materia de cooperación con otros
Ignacio Ceniceros González. países para propiciar su desarrollo integral, con-

A LA COMISIÓN INSTITUCIONAL, DE DESARRO- rio y estable que incluya mayores cuotas de li-
LLO ESTATUTARIO Y DE RÉGIMEN DE LA ADMI- bertad y un reparto más justo de los frutos del

NISTRACIÓN PÚBLICA crecimiento económico, a la vez que impulsa la

La Ponencia encargada de elaborar el informe so- cooperación."
bre la Proposición de Ley de Cooperación para el De-
sarrollo, integrada por los Diputados D.ª M.ª Concep- La enmienda núm. 91, del Grupo Parlamentario
ción Bravo Ibáñez, D. Carlos Cuevas Villoslada y D. Socialista, es objeto de un texto transaccionado del
Jesús Jiménez Garrido, en representación del Grupo siguiente tenor:
Parlamentario Popular; D.ª Inmaculada Ortega Martí-

nez y D. Antonio García Aparicio, en representación

Parlamentario Mixto; después de las reuniones cele-

97.1 del Reglamento de la Cámara, eleva a la Comi-

men de la Administración Pública, el siguiente Infor-

La enmienda núm. 143 del Grupo Parlamentario

Socialista es objeto de un texto transaccionado del si-

Administración de la Comunidad Autónoma de

tribuir a la mejora de las condiciones de vida de
sus habitantes y corregir las situaciones de po-
breza, propiciando un desarrollo humano solida-

sensibilización de la sociedad riojana hacia la
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"2. Al mismo tiempo, esta Ley pretende ser inspira- Artículo 3.
ción de las acciones de cooperación para el desa-
rrollo, impulsadas por cualquier institución pú- Las enmiendas núms. 20 y 21 del Grupo Parlamen-
blica o privada de La Rioja." tario Mixto son informadas favorablemente.

La enmienda núm. 13 del Grupo Parlamentario La enmienda núm. 98 del Grupo Parlamentario
Mixto es retirada por su representante en la Ponencia. Socialista es retirada por su representante en la Po-

Artículo 2.

Las enmiendas núms. 14 del Grupo Parlamentario mentario Socialista y 148, 149 y 150 del Grupo Parla-
Mixto, 145 del Grupo Parlamentario Popular y 93 del mentario Popular son objeto del siguiente texto tran-
Grupo Parlamentario Socialista son objeto de una re- saccionado:
dacción transaccionada con el siguiente texto:

"La política riojana de cooperación para el desarro- les, el desarrollo de las regiones; y potenciar
llo, inspirada en la Constitución y el Estatuto de Auto- las capacidades propias de los países en de-
nomía, expresa la solidaridad riojana con los países en sarrollo; reforzar sus estructuras producti-
desarrollo y, especialmente, con los pueblos más des- vas; fortalecer sus instituciones públicas;
favorecidos de otras naciones y se basa en un amplio apoyar procesos de integración regional y
consenso político y social, que garantiza la participa- favorecer el desarrollo no dependiente.
ción de la sociedad riojana en el establecimiento y
ejecución de esta política, de acuerdo con los siguien- c) Prevenir y atender situaciones de emergencia
tes principios:" mediante la prestación de acciones de ayuda

humanitaria eficaces.
Las enmiendas núms. 15, 16 y 18 del Grupo Parla-

mentario Mixto y 94 del Grupo Parlamentario Socia- d) Contribuir a un mayor equilibrio en las rela-
lista, son informadas favorablemente. ciones comerciales, políticas y estratégicas

de la comunidad internacional, fomentando
Las enmiendas núms. 17 del Grupo Parlamentario la justicia y la paz entre los pueblos.

Mixto, 95 y 96 del Grupo Parlamentario Socialista
y 146 del Grupo Parlamentario Popular son retiradas e) Impulsar la participación ciudadana en las
por sus representantes en esta Ponencia. acciones de cooperación para el desarrollo,

Las enmiendas núms. 19 del Grupo Parlamentario sociedad a favor de un mayor compromiso
Mixto y 147 del Grupo Parlamentario Popular son social con los pueblos de los países en desa-
objeto de transacción con el siguiente texto: rrollo.

"i) El respeto a los modelos de desarrollo social y f) Promover la educación para el desarrollo y la
político de los pueblos con los que se coopere, sensibilización de la sociedad riojana hacia
como responsables de su propio desarrollo, las realidades de los pueblos más desfavore-
siempre que aquéllos contribuyan al fortaleci- cidos.
miento de la paz, la democracia, los derechos
humanos y la justicia social." g) Fomentar el intercambio cultural y el enri-

nencia.

Las enmiendas núms. 99 y 100 del Grupo Parla-

"b) Fomentar, con recursos humanos y materia-

apoyando las iniciativas que surgen desde la

quecimiento mutuo entre los pueblos y
países.
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h) Fomentar un desarrollo respetuoso con el regionales y locales de los países receptores
medio ambiente y que movilice los recursos de la cooperación riojana para el desarrollo.
endógenos. En este sentido, se concederá especial impor-

i) Propiciar la interrelación entre los pueblos ciones regionales y locales de la experiencia
receptores de nuestra cooperación." acumulada por el Gobierno de La Rioja y por

Artículo 4.

Se acuerda, por unanimidad, proponer que el título Mixto es informada favorablemente y la enmienda
de este artículo lleve el siguiente texto: núm. 23 del mismo Grupo Parlamentario es retirada

"Criterios de la cooperación para el desarrollo."

Las enmiendas núms. 92 y 97 del Grupo Parlamen-
tario Socialista y 151 del Grupo Parlamentario Popu- La Ponencia propone, por unanimidad, el siguiente
lar son objeto del siguiente texto transaccionado: texto como punto 2:

"La cooperación riojana para el desarrollo se regirá "2. La política riojana de cooperación para el desa-
por los siguientes criterios: rrollo, como reflejo de la diversidad de situacio-

a) Coordinación y complementariedad entre las urgencia para acometer las acciones de inter-
Administraciones Públicas y la acción de la vención concretas, se articula en torno a las si-
sociedad civil riojana. guientes prioridades:"

b) Corresponsabilidad y concertación entre los La enmienda núm. 152 es objeto del siguiente texto
agentes de cooperación de los países donan- transaccionado:
tes y los receptores de ayudas.

c) Eficacia en la planificación, ejecución y eva- riales, se especificarán en el Plan Director de
luación de políticas y proyectos de coope- Cooperación de La Rioja."
ración.

d) Coherencia.

e) Gratuidad. Mixto y 101 del Grupo Parlamentario Socialista son

f) Simplificación y agilización."

La enmienda núm. 100.Bis del Grupo Parlamenta- Popular es retirada por su representante en la Po-
rio Socialista es objeto de una transaccional con el si- nencia. 
guiente texto:

"g) La política oficial de cooperación para el Popular y 25 del Grupo Parlamentario Mixto son obje-
desarrollo fomentará fórmulas de coopera- to del siguiente texto transaccionado:
ción horizontal con las Administraciones

tancia a la transmisión a dichas Administra-

las Entidades Locales."

La enmienda núm. 22 del Grupo Parlamentario

por su representante en la Ponencia.

Artículo 5.

nes sobre las que opera y del diferente grado de

"3. Las prioridades, tanto geográficas como secto-

Artículo 6.

Las enmiendas núms. 24 del Grupo Parlamentario

informadas favorablemente.

La enmienda núm. 154 del Grupo Parlamentario

Las enmiendas núms. 153 del Grupo Parlamentario
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"La cooperación riojana para el desarrollo adquiere promover una participación igualitaria en los
una concepción mundialista, aunque se dará prioridad procesos de desarrollo."
a las actuaciones en los países y regiones con los más
altos índices de pobreza, según los informes anuales Artículo 8.
de Naciones Unidas y del Comité de Ayuda al Desa-
rrollo (CAD) de la Organización para la Cooperación La enmienda núm. 105 del Grupo Parlamentario
y el Desarrollo Económico (OCDE)." Socialista es informada favorablemente.

Artículo 7. La enmienda núm. 28 del Grupo Parlamentario

Las enmiendas núms. 26 y 27 del Grupo Parlamen- Parlamentario.
tario Mixto son informadas favorablemente.

La enmienda núm. 103 del Grupo Parlamentario Mixto, 106 del Grupo Parlamentario Socialista y 158
Socialista es retirada por su representante en la Po- del Grupo Parlamentario Popular son objeto del si-
nencia. guiente texto transaccionado:

Las enmiendas núms. 155 y 156 del Grupo Parla- "5. El Plan Director de Cooperación de La Rioja se
mentario Popular son retiradas por sus representantes desarrollará e implantará a través del Plan Anual
en la Ponencia. de Cooperación para el Desarrollo, que será

La Ponencia propone que se sustituyan los núme- Consejo Regional de Cooperación para el Desa-
ros por letras. rrollo.

La enmienda núm. 102 es objeto de transacción 6. Tanto el Plan Director de Cooperación de La
con el siguiente texto: Rioja como el Plan Anual de Cooperación para

"b) Dotación y mejora de las infraestructuras pectos imprescindibles: Objetivos, prioridades,
económicas, prestando especial atención al estrategias de intervención (transversales y sec-
desarrollo de proyectos de economía social y toriales), instrumentos de ayuda, recursos dispo-
al fomento del sector privado que permitan el nibles y principales actores.
desarrollo de los pueblos."

Las enmiendas núms. 104 del Grupo Parlamentario llo contendrá los mecanismos y criterios básicos
Socialista y 157 del Grupo Parlamentario Popular son para la medición del impacto de la ayuda, la
objeto de un texto transaccionado del siguiente tenor: evaluación de la ejecución de dicho Plan y la

"i) Apoyo a los procesos de pacificación y re- realidad de los países receptores."
construcción del tejido social.

j) Educación y sensibilización de la sociedad
riojana en materia de cooperación para el Se propone como título de este artículo, por unani-
desarrollo. midad, el siguiente:

k) Aplicación del enfoque de género en todas "Control y evaluación."
las fases de los proyectos y programas para

Mixto es retirada por el representante de dicho Grupo

Las enmiendas núms. 29 del Grupo Parlamentario

aprobado por el Gobierno, previo informe del

el Desarrollo deberán recoger los siguientes as-

7. El Plan Anual de Cooperación para el Desarro-

justificación y control del gasto adaptado a la

Artículo 8. Bis.
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La enmienda núm. 107 del Grupo Parlamentario secución de los fines y la mayor eficiencia de
Socialista es objeto de un texto transaccionado del los recursos destinados, desarrollará una po-
siguiente tenor: lítica activa de colaboración con las Entida-

"La Administración de la Comunidad Autónoma de la cooperación para el desarrollo, estable-
La Rioja establecerá los mecanismos de control y eva- ciendo sistemas de coordinación e informa-
luación que garanticen la legalidad y eficacia en el uso ción permanente entre ellas y el propio Go-
de sus fondos públicos, sin perjuicio de las competen- bierno e impulsando su participación en ac-
cias atribuidas legalmente al Tribunal de Cuentas." ciones de cooperación para el desarrollo me-

Artículo 9. munados, como los fondos de cooperación."

Las enmiendas núms. 32 y 34 del Grupo Parlamen- Artículo 10.
tario Mixto, y las 109 y 110 del Grupo Parlamentario
Socialista son retiradas por sus representantes en la Las enmiendas núms. 35 del Grupo Parlamentario
Ponencia. Mixto y 161 del Grupo Parlamentario Popular son

Las enmiendas núms. 30, 31 y 33 del Grupo Parla-
mentario Mixto; 108 del Grupo Parlamentario Socia- "Artículo 10. Modalidades de la cooperación para
lista y 159 y 160 del Grupo Parlamentario Popular, el desarrollo.
son objeto de los siguientes textos transaccionados:

"1. El Gobierno de La Rioja, a fin de asegurar la va a cabo directamente por el Gobierno y las
coherencia, complementariedad y mayor grado Entidades Locales e indirectamente a través de
de eficacia y eficiencia del conjunto de la coope- organizaciones no gubernamentales de desarro-
ración internacional para el desarrollo realizada llo (ONGD) con implantación en el territorio de
por las Administraciones Públicas, promoverá La Rioja y entidades públicas y privadas que
las siguientes formas de colaboración: actúen en el ámbito de la cooperación siempre

a) Con el Gobierno de la Nación a través de la periencia, estructuras y garantías suficientes pa-
Agencia Española de Cooperación Interna- ra la ejecución de dichos programas y pro-
cional (AECI), como órgano ejecutivo de la yectos."
política española de cooperación internacio-
nal para el desarrollo. Las enmiendas núms. 37 del Grupo Parlamentario

b) Con otras Comunidades Autónomas, a través y 163 del Grupo Parlamentario Popular, son objeto del
de los órganos responsables del área de coo- siguiente texto transaccionado:
peración para el desarrollo.

c) Con la Unión Europea, a través de las distin- rrollo se pone en práctica a través de las siguien-
tas instituciones europeas competentes en tes modalidades:
materia de cooperación internacional para el
desarrollo y con otras regiones del ámbito a) Cooperación científico-técnica en sus diver-
comunitario. sos ámbitos y áreas sectoriales, que puede

d) El Gobierno de La Rioja, para la mejor con- pos, asesoramiento de técnicos especialistas

des Locales riojanas que destinen recursos a

diante la aplicación de instrumentos manco-

objeto del siguiente texto transaccionado:

1. La cooperación riojana para el desarrollo se lle-

que tengan carácter no lucrativo y acrediten ex-

Mixto, 111 y 112 del Grupo Parlamentario Socialista

"2. La política riojana de cooperación para el desa-

incluir la transferencia de tecnología, equi-
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y la formación. Artículo 12.

b) Cooperación económica y financiera. La enmienda núm. 165 del Grupo Parlamentario

c) Ayuda humanitaria y de emergencia.

d) Educación para el desarrollo y sensibiliza- Socialista y 39 del Grupo Parlamentario Mixto son
ción de la sociedad riojana. objeto del siguiente texto transaccionado:

e) Ayudas a las iniciativas y redes de comercio "1. La cooperación técnica para el desarrollo inclu-
justo. ye cualquier modalidad de asistencia dirigida a

f) Ayudas a la formación de voluntarios y coo- ceptor, mejorando sus niveles de cualificación y
perantes en programas de desarrollo. capacidades técnicas y productivas en los ámbi-

g) Cualquier otra forma de cooperación para el sanitario, social, cultural, educativo, científico o
desarrollo siempre que sea respetuosa y tecnológico, así como la transferencia de conoci-
coherente con los principios y objetivos de la mientos.
presente Ley."

Las enmiendas núms. 36 del Grupo Parlamentario acciones, programas y proyectos de educación y
Mixto y 162 del Grupo Parlamentario Popular son formación, de investigación y desarrollo tecno-
retiradas por sus respectivos representantes en la Po- lógico, prestación de expertos, información,
nencia. documentación, intercambio, consultoría, estu-

Artículo 11.

La enmienda núm. 113 del Grupo Parlamentario técnica es la contribución a la creación de capa-
Socialista es informada favorablemente. cidades nacionales y locales para la mejora per-

Las enmiendas núms. 38 del Grupo Parlamentario ciones y de la sociedad que son la condición de
Mixto y 164 del Grupo Parlamentario Popular son todo desarrollo duradero."
transaccionadas con el siguiente texto:

"d) Presencia y compromiso activos en la expo-
sición de las verdaderas causas y posibles La enmienda núm. 116 del Grupo Parlamentario
soluciones del empobrecimiento y en la peti- Socialista es retirada por el representante de su Grupo
ción a los poderes públicos de las zonas re- Parlamentario en la Ponencia; y la enmienda núm. 40
ceptoras, de la adopción de medidas que sean del Grupo Parlamentario Mixto es informada favora-
más eficaces para conseguir el progresivo blemente.
desarrollo de los países y regiones más des-
favorecidos." La enmienda núm. 166 del Grupo Parlamentario

La enmienda núm. 114 del Grupo Parlamentario guiente tenor:
Socialista es retirada por su representante en la Po-
nencia. "2. El Plan Director de Cooperación de La Rioja

Popular es informada favorablemente.

Las enmiendas núms. 115 del Grupo Parlamentario

la formación de recursos humanos del país re-

tos institucional, administrativo, económico,

2. La cooperación técnica se lleva a cabo mediante

dios y asesoramiento técnico.

3. El criterio en que se ha de basar la cooperación

manente de los recursos humanos, de las institu-

Artículo 13.

Popular es objeto de un texto transaccionado del si-
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determinará los distintos instrumentos financie- otros agentes de cooperación para el desarrollo,
ros que el Gobierno de La Rioja pueda adoptar presentes en los lugares donde se produzcan las
en el ámbito de sus competencias." catástrofes o los conflictos humanos suscepti-

Artículo 14.

Las enmiendas núms. 167 del Grupo Parlamentario des de rehabilitación, de reconstrucción de in-
Popular y 117 del Grupo Parlamentario Socialista son fraestructuras o de reinserción de poblaciones
objeto del siguiente texto transaccionado: afectadas, debiendo promoverse la mayor coor-

"1. La ayuda humanitaria consiste en: ren y respecto de las instituciones u organizacio-

a) La ayuda para la rehabilitación y la recons- del desarrollo a medio y largo plazo."
trucción tanto de infraestructuras físicas co-
mo económicas y sociales y el establecimien- La enmienda núm. 168 del Grupo Parlamentario
to de las capacidades necesarias para reducir Popular es informada favorablemente.
la vulnerabilidad y determinar las bases del
desarrollo de las comunidades y poblaciones Artículo 15.
afectadas.

b) La prevención de los desastres originados Socialista, es informada favorablemente, proponiendo
por causas naturales o humanas mediante la la Ponencia que, cuantas siglas o acrónimos figuren en
información, prevención y cobertura de ries- el texto de la Proposición de Ley, han de ir precedidas
gos que están sometidas determinadas comu- de la denominación completa.
nidades humanas.

2. La ayuda de emergencia comprende:

a) La ayuda de emergencia con el objetivo de Socialista es objeto de un texto transaccionado del si-
salvar vidas humanas amenazadas por catás- guiente tenor:
trofes naturales, conflictos o guerras.

b) La ayuda inmediata a los refugiados y des-
plazados como consecuencia de catástrofes Para hacer efectivas las modalidades de coopera-
naturales, conflictos o guerras así como a los ción descritas en el artículo 10, las Administraciones
países receptores de refugiados. Públicas de la Comunidad Autónoma de La Rioja po-

3.  Estas ayudas supondrán, al menos, un diez por mentariamente deberán ser desarrollados:
ciento de la partida global destinada anualmente
a cooperación para el desarrollo. Deberán contar a) La disposición de fondos públicos destina-
con mecanismos administrativos ágiles y estarán dos a las acciones de cooperación para el
regulados por una convocatoria abierta y perma- desarrollo.
nente. 

4. La ayuda humanitaria y de emergencia la lleva a públicas de La Rioja, para la realización de
cabo el Gobierno directamente o a través de estudios de identificación y factibilidad que

bles de dicha ayuda.

5. La ayuda humanitaria podrá dar paso a activida-

dinación posible entre las entidades que colabo-

nes locales, a fin de tener en cuenta los objetivos

La enmienda núm. 118 del Grupo Parlamentario

Artículo 15. Bis.

La enmienda núm. 119 del Grupo Parlamentario

"Artículo 15. Bis. Instrumentos. 

drán contar con los siguientes instrumentos que regla-

b) La iniciativa propia de las Administraciones
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podrán derivar en acciones de ejecución Artículo 17.
propia.

c) Declaraciones institucionales y acciones de mentario Mixto son informadas favorablemente.
reconocimiento y apoyo a iniciativas ciuda-
danas que promuevan un desarrollo global La enmienda núm. 169 del Grupo Parlamentario
sostenido y armónico." Popular es retirada por dicho Grupo Parlamentario.

Artículo 16. Las enmiendas núms. 51 del Grupo Parlamentario

Las enmiendas núms. 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 48 objeto de un texto transaccionado del siguiente tenor:
del Grupo Parlamentario Mixto son informadas favo-
rablemente. "2. A propuesta de la Consejería competente en ma-

La enmienda núm. 47 es retirada por el Grupo Par- bierno de La Rioja le corresponde:
lamentario Mixto.

La enmienda núm. 120 del Grupo Parlamentario Director de Cooperación para su aprobación
Socialista es el resultado de la transacción habida entre definitiva.
el texto de la Proposición de Ley, las enmiendas infor-
madas favorablemente, anteriormente indicadas, y la b) Aprobar el Plan Anual de Cooperación para
propia enmienda, en consecuencia, el texto del artícu- el Desarrollo."
lo 16 es el siguiente:

"Artículo 16. El Parlamento de La Rioja. 

1. Al Parlamento de La Rioja corresponde aprobar mentario Socialista son informadas favorablemente,
el Plan Director de Cooperación de La Rioja. con la sustitución de la contracción "al" que figura

2. También le corresponde al Parlamento de La "para el".
Rioja designar a los representantes de los Gru-
pos Parlamentarios y de las Organizaciones no Asimismo, la enmienda núm. 170 del Grupo Parla-
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) que mentario Popular es informada favorablemente.
han de formar parte del Consejo Regional de
Cooperación como vocales, según el artícu- La enmienda núm. 53 del Grupo Parlamentario
lo 19.2. Mixto es retirada por dicho Grupo Parlamentario.

3. Anualmente, el Parlamento será informado por Artículo 19.
el Gobierno, a través de la Comisión parlamen-
taria encargada de cooperación para el desarro- Las enmiendas núms. 57, 58 y 61 del Grupo Parla-
llo, de la ejecución de los proyectos, resultados y mentario Mixto y 173 del Grupo Parlamentario Popu-
del contenido del informe del Consejo Regional lar son informadas favorablemente. 
de Cooperación para el Desarrollo."

Las enmiendas núms. 49, 50 y 52 del Grupo Parla-

Mixto y 121 del Grupo Parlamentario Socialista son

teria de cooperación para el desarrollo, al Go-

a) Remitir al Parlamento de La Rioja el Plan

Artículo 18.

Las enmiendas núms. 122 y 123 del Grupo Parla-

después de la palabra "cooperación" por las palabras

Las enmiendas núms. 55 y 59 del Grupo Parlamen-
tario Mixto son retiradas por dicho Grupo Parlamen-
tario.
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La enmienda núm. 171 del Grupo Parlamentario La Rioja, previamente a su tramitación por el
Popular es objeto de transacción con el siguiente texto: Gobierno.

"1. El Consejo Regional de Cooperación para el e) Informar todos los proyectos de cooperación
Desarrollo es el máximo órgano de consulta y para el desarrollo que, directa o indirecta-
asesoramiento en materia de solidaridad interna- mente, lleve a cabo el Gobierno de La Rioja.
cional y de cooperación para el desarrollo."

La enmienda núm. 54 del Grupo Parlamentario Públicas de La Rioja en materia de coopera-
Mixto, es objeto de un texto transaccionado del si- ción internacional al desarrollo.
guiente tenor:

"2. El Gobierno de La Rioja, mediante Decreto, re- catorias de ayudas y subvenciones a proyec-
gulará la composición y funcionamiento del tos de cooperación para el desarrollo y sen-
Consejo." sibilización, así como cuantas disposiciones

La enmienda núm. 172 del Grupo Parlamentario presente Ley.
Popular es objeto del siguiente texto transaccionado:

"3. Necesariamente formarán parte de este Consejo el Desarrollo. 
representantes propuestos por el Gobierno de La
Rioja, por los Grupos Parlamentarios, por las i) Realizar el seguimiento periódico de la eje-
Entidades Locales y por las Organizaciones no cución del Plan Director de Cooperación de
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD), La Rioja, sobre todo en lo que se refiere a
acreditadas según lo dispuesto en la presen- objetivos y prioridades.
te Ley."

Las enmiendas núms. 56 y 60 del Grupo Parlamen- planes anuales y las evaluaciones realizadas
tario Mixto, 124 del Grupo Parlamentario Socialista y por los técnicos correspondientes y proponer
174 y 175 del Grupo Parlamentario Popular, son obje- después de su estudio y deliberación las re-
to del siguiente texto transaccionado: comendaciones oportunas.

"4. Serán funciones del Consejo Regional de Coo- k) Informar los anteproyectos de Ley y otras
peración para el Desarrollo las siguientes: disposiciones generales que afecten a la coo-

a) Proponer e impulsar iniciativas de sensibili-
zación y educación para el desarrollo. l) Informar el reglamento de funcionamiento

b) Favorecer el estudio, análisis e investigación
sobre las situaciones y exclusión social de   m) Proponer el uso de instrumentos innovadores
los países más desfavorecidos. de aplicación y simplificación en la tramita-

c) Propiciar acciones en pro de la defensa de los
derechos humanos. n) Velar por la optimización de los recursos

d) Informar el Plan Director de Cooperación de rrollo.

f) Asesorar y asistir a las Administraciones

g) Informar, con carácter preceptivo, las convo-

reglamentarias se dicten en desarrollo de la

h) Informar el Plan Anual de Cooperación para

j) Conocer los informes de seguimiento de los

peración para el desarrollo.

del Consejo.

ción de programas y proyectos.

destinados a la cooperación para el desa-
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o) Elaborar el Libro Blanco de la Cooperación lización ágil y eficaz de sus funciones."
riojana para el desarrollo que incorpore pro-
puestas, recomendaciones y sugerencias so- Artículo 21.
bre las líneas generales de la cooperación. 

p) Cualquier otra que se le atribuya legal o re- Socialista es objeto del siguiente texto transaccionado:
glamentariamente."

Artículo 20. nistraciones públicas y medios técnicos para las accio-

La enmienda núm. 62 del Grupo Parlamentario evaluación de los proyectos de cooperación para el
Mixto es informada favorablemente. desarrollo."

Las enmiendas núms. 125 del Grupo Parlamentario Artículo 22.
Socialista y 63 del Grupo Parlamentario Mixto son
retiradas por sus respectivos Grupos Parlamentarios Las enmiendas núms. 64 del Grupo Parlamentario
presentes en la Ponencia. Mixto y la 129 del Grupo Parlamentario Socialista son

Las enmiendas núms. 126 y 127 del Grupo Parla- rrespondientes: "Organizaciones no Gubernamentales
mentario Socialista y 176 del Grupo Parlamentario de Desarrollo" en lugar de "ONG"; supresión de la
Popular son transaccionadas proponiendo el siguiente frase "en los artículos 26 y 27", y sustitución de la
texto: contracción "al" por la frase "para el".

"1. Los recursos económicos destinados anualmente El punto 3 de este artículo queda redactado con el
a las acciones previstas en la presente Ley serán mismo texto que figura en la enmienda 129 del Grupo
los determinados en las Leyes de Presupuestos Parlamentario Socialista, quedando suprimido a partir
Generales de la Comunidad Autónoma de La de la palabra cooperación.
Rioja, en consonancia con lo que disponga el
Plan Director de Cooperación de La Rioja, a los El texto del punto 4 de este artículo será el si-
que se podrán sumar aquellos que las Entidades guiente:
Locales, otras entidades públicas o privadas o
personas físicas aporten para tal fin al Gobierno "4. Las subvenciones que se concedan y los conve-
de La Rioja de acuerdo con lo previsto en la nios que se firmen con cargo a los créditos desti-
legislación vigente. nados a cooperación para el desarrollo se podrán

2. Los créditos que el Gobierno de La Rioja desti- la finalidad para la que se concedió." 
ne a cooperación para el desarrollo y no se eje-
cuten dentro del ejercicio presupuestario corres- La enmienda núm. 177 del Grupo Parlamentario
pondiente, se incorporarán de forma adicional a Popular es informada favorablemente con la correc-
la misma partida presupuestaria consignada en ción consiguiente de las siglas "ONGD".
los presupuestos del ejercicio siguiente.

3. Para la gestión de estos recursos económicos, el Socialista es transaccionada con el siguiente texto:
Gobierno podrá constituir un organismo público
de cooperación para el desarrollo, que dispondrá "5. Todos los agentes de cooperación velarán para
de los medios materiales y humanos para la rea- que los bienes adquiridos con la contribución de

La enmienda núm. 128 del Grupo Parlamentario

"El Gobierno podrá destinar personal de las Admi-

nes de cooperación directa y para el seguimiento y

informadas favorablemente con las correcciones co-

abonar con carácter previo a la justificación de

La enmienda núm. 130 del Grupo Parlamentario
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la Comunidad Autónoma de La Rioja estén La enmienda núm. 133 del Grupo Parlamentario
siempre adscritos a fines sociales en beneficio de Socialista es objeto del siguiente texto transaccionado:
los destinatarios últimos de la cooperación."

Artículo 23. los agentes de cooperación para la formación de ex-

Las enmiendas núms. 65 del Grupo Parlamentario convenios, garantizando convocatorias públicas y sal-
Mixto y 131 del Grupo Parlamentario Socialista son vaguardando la igualdad de oportunidades. 
informadas favorablemente.

Artículo 24. ración y su aplicación a los proyectos y acciones reco-

La enmienda núm. 132 del Grupo Parlamentario
Socialista es transaccionada con el siguiente texto: Artículo 26.

"Artículo 23.Nuevo. Agentes de la cooperación. La enmienda núm. 70 del Grupo Parlamentario

A los efectos de la presente Ley se consideran
agentes de la cooperación los siguientes: Las enmiendas núms. 71 y 72 del Grupo Parlamen-

a) Gobierno de La Rioja. ta son objeto del siguiente texto transaccionado:

b) Entidades Locales de La Rioja. "1. A los efectos de la presente Ley se consideran

c) Organizaciones no Gubernamentales de De- rrollo aquellas entidades de derecho privado,
sarrollo. legalmente constituidas y sin ánimo de lucro,

d) Colectivos o contrapartes locales y organiza- objeto de las mismas o entre sus fines, la reali-
ciones de los países empobrecidos. zación de actividades relacionadas con los prin-

e) Otras entidades públicas y privadas que ac- te Ley.
túen en el ámbito de la cooperación para el
desarrollo." 2. Las Organizaciones no Gubernamentales de De-

Artículo 24. ca y de obrar y disponer de una estructura que

La enmienda núm. 66 del Grupo Parlamentario
Mixto es informada favorablemente. 3. Las Organizaciones no Gubernamentales de De-

Artículo 25. venciones computables como cooperación rioja-

La enmienda núm. 67 del Grupo Parlamentario delegación permanente en La Rioja y estar ins-
Mixto es informada favorablemente. critas en el correspondiente registro de esta Co-

Las enmiendas núms. 68 y 69 del Grupo Parlamen- socio o contraparte local en la zona donde vayan
tario Mixto son retiradas por su Grupo Parlamentario. a realizar los proyectos, con capacidad para rea-

"El Gobierno de La Rioja apoyará las iniciativas de

pertos en cooperación para el desarrollo, estableciendo

Asimismo fomentará la investigación sobre coope-

gidos en esta Ley."

Mixto es retirada por su representante en la Ponencia.

tario Mixto y la 134 del Grupo Parlamentario Socialis-

Organizaciones no Gubernamentales de Desa-

cuyos estatutos establezcan expresamente como

cipios y objetivos contemplados en la presen-

sarrollo deberán gozar de plena capacidad jurídi-

garantice el cumplimiento de sus fines.

sarrollo, para que puedan recibir ayudas o sub-

na para el desarrollo, deberán tener sede social o

munidad Autónoma, además de contar con un
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lizar materialmente el programa o proyecto. por la Ley autonómica riojana 7/1998, de 6 de

4. Las Organizaciones no Gubernamentales de De- ro, del Voluntariado. 
sarrollo deberán cumplir con los requisitos del
código ético del que se han dotado internacional- 2. Los voluntarios estarán vinculados a la entidad
mente." en la que presten sus servicios mediante un

La enmienda núm. 178 del Grupo Parlamentario
Popular queda subsumida en el texto transaccionado a) Los recursos necesarios para hacer frente a
anteriormente transcrito. las necesidades de subsistencia, alojamiento

Artículo 27.

Las enmiendas núms. 74, 75, 76, 77 y 78 del Gru- dad y accidente, los gastos de repatriación y
po Parlamentario Mixto son retiradas por su represen- los derivados de la responsabilidad civil por
tante en la Ponencia. daños sufridos o causados a terceros, en

La enmienda núm. 73 del Grupo Parlamentario
Mixto es objeto de un texto transaccionado del si- c) El tiempo necesario para la obtención de
guiente tenor literal: una correcta formación.

"Artículo 27. Registro de las Organizaciones no d) Disponer de una acreditación identificativa
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) de La Rioja. de su condición de persona voluntaria.

Se crea el Registro de las Organizaciones no Gu- 3. El Gobierno de La Rioja y el Consejo Regional
bernamentales de Desarrollo (ONGD) de La Rioja en de Cooperación para el Desarrollo fomentarán
el cual se pueden inscribir todas las entidades defini- el establecimiento de programas formativos,
das en el artículo anterior, que tengan sede social o servicios de información y campañas de divul-
delegación permanente en La Rioja. Este Registro tie- gación del voluntariado específico de coopera-
ne carácter público y reglamentariamente se determi- ción para el desarrollo y el reconocimiento de
nará su funcionamiento." las actividades que realizan."

Artículo 28. Artículo 28. Bis.

Las enmiendas núms. 179 y 180 del Grupo Parla- La enmienda núm. 136 del Grupo Parlamentario
mentario Popular y 135 del Grupo Parlamentario So- Socialista es informada favorablemente con la sustitu-
cialista son objeto del siguiente texto transaccionado: ción de la contracción "al" por las palabras "para el".

"Artículo 28. El voluntariado. Artículo 29.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por volun- Las enmiendas núms. 79 del Grupo Parlamentario
tario toda persona física que, por libre determi- Mixto y 137 del Grupo Parlamentario Socialista son
nación y sin mediar relación laboral o profesio- retiradas por sus representantes en la Ponencia.
nal, participe en las actividades de los proyectos
y programas de cooperación para el desarrollo. La enmienda núm. 181 del Grupo Parlamentario
Sus derechos y obligaciones vienen regulados Popular es objeto del siguiente texto transaccionado:

mayo, y por la Ley estatal 6/1996, de 15 de ene-

acuerdo que contemple, como mínimo:

y desplazamientos en el país de destino.

b) Un seguro que cubra los riesgos de enferme-

su caso. 
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"Artículo 29. Entidades publicas y privadas. Mixto es informada favorablemente.

Las entidades públicas y privadas podrán contri- La enmienda núm. 140 del Grupo Parlamentario
buir a los esfuerzos de la Cooperación para el Desa- Socialista es retirada por sus representantes en la Po-
rrollo, aportando recursos económicos y experiencia nencia.
en los distintos sectores de su actividad. Su participa-
ción se articulará siempre a través de otros agentes de Los miembros de la Ponencia proponen que esta
cooperación en programas y proyectos de desarrollo Disposición Adicional Tercera pase a ser la Disposi-
que respeten los principios, objetivos y prioridades de ción Transitoria Primera.
la presente Ley, y siempre que se asegure el carácter
no lucrativo de los mismos." DISPOSICIÓN ADICIONAL. Cuarta. Nueva.

DISPOSICIÓN ADICIONAL. Primera. Socialista es retirada por sus representantes en la Po-

Las enmiendas núms. 80 del Grupo Parlamentario
Mixto y 138 del Grupo Parlamentario Socialista son DISPOSICIÓN ADICIONAL. Quinta. Nueva.
transaccionadas con el siguiente texto:

"El Gobierno de La Rioja continuará incrementan- Socialista es retirada por sus representantes en la Po-
do progresivamente las partidas presupuestarias y los nencia.
recursos destinados a la cooperación para el desarrollo
con el objetivo de alcanzar las recomendaciones inter- DISPOSICIÓN TRANSITORIA. Única.
nacionales de destinar, a este fin, el 0,7 por ciento de
la totalidad de los Presupuestos Generales de la Co- La Ponencia propone, por unanimidad, que esta
munidad Autónoma de La Rioja, en un horizonte con- Disposición Transitoria pase a ser la Segunda Dispo-
sensuado en el Consejo Regional de Cooperación para sición Transitoria. 
el Desarrollo, dando cumplimiento con ello al deseo y
convencimiento expresados, de manera cada vez más
creciente, por la sociedad riojana." DISPOSICIÓN DEROGATORIA. Única y DIS-

DISPOSICIÓN ADICIONAL. Segunda.

La enmienda núm. 139 del Grupo Parlamentario Proposición de Ley.
Socialista es retirada por sus representantes en la Po-
nencia. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

DISPOSICIÓN ADICIONAL. Segunda. Nueva. Las enmiendas núms. 1 a 12 del Grupo Parlamen-

La enmienda núm. 182 del Grupo Parlamentario ta y 144 del Grupo Parlamentario Popular son transac-
Popular es retirada por sus representantes en la Po- cionadas, quedando el texto de la Exposición de Moti-
nencia. vos como sigue:

DISPOSICIÓN ADICIONAL. Tercera. "En los últimos años el fenómeno de la coopera-

La enmienda núm. 81 del Grupo Parlamentario ge en toda la Unión Europea, y especialmente en Espa-

La enmienda núm. 141 del Grupo Parlamentario

nencia.

La enmienda núm. 142 del Grupo Parlamentario

POSICIÓN FINAL. Única.

La Ponencia informa favorablemente el texto de la

tario Mixto, 82 a 89 del Grupo Parlamentario Socialis-

ción descentralizada ha experimentado un enorme au-
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ña: nuevas fórmulas de colaboración entre los entes para contribuir de forma activa y eficaz a la equidad
locales han surgido como respuesta a la situación de internacional y a la expansión de los Derechos Huma-
injusticia y desigualdad que la pobreza y sus causas nos en todo el orbe, haciendo factibles los principios
generan en nuestro planeta. Sensible a esta realidad recogidos en la presente Ley.
dramática que afecta a millones de seres humanos, la
sociedad riojana ha practicado por diversas vías y de En este sentido, las políticas de cooperación para el
diferentes formas su solidaridad con los más desfavo- desarrollo llevadas a cabo en la Comunidad Autónoma
recidos y vulnerables, sensibilidad a la que responde de La Rioja son expresión de una convicción asumida
esta normativa legal que afronta de una manera decidi- respecto de la responsabilidad de todos ante la situa-
da el objetivo inexcusable de erradicar la pobreza, ción de pobreza, violencia e injusticia en que vive una
contribuyendo al progreso económico y social de los parte importante de la población mundial. Son, a su
países más empobrecidos. vez, el signo de una voluntad por contribuir de forma

Una política solidaria de cooperación para el desa- desarrollo humano de las poblaciones más necesitadas
rrollo es un eficaz instrumento de democratización hacia unas condiciones de vida que favorezcan la dig-
tanto en los países receptores de ayuda como en las nidad de la persona.
sociedades avanzadas que profundizan en el análisis
de los motivos que provocan las desigualdades y tien- El preámbulo de la Constitución Española de 1978
den a un reequilibrio de las mismas con un esfuerzo recoge la voluntad de la nación española de colaborar
financiero que se propone destinar una partida presu- en el fortalecimiento de unas relaciones pacíficas y de
puestaria al progreso de las sociedades más desfavore- eficaz cooperación entre todos los pueblos de la Tie-
cidas. rra, considerándose que en esta declaración se encuen-

En consonancia con las recomendaciones de Nacio- afianzando así la vinculación entre la solidaridad inter-
nes Unidas y en armonía con un intenso movimiento nacional y la democracia política.
protagonizado por Organizaciones No Gubernamenta-
les de Desarrollo, ha ido cuajando entre los países del El Parlamento de La Rioja aprobó por amplia ma-
Hemisferio Norte un alto consenso en torno a la orien- yoría la Ley 1/1996, de 6 de junio, Reguladora de los
tación de las políticas de cooperación para el desarro- criterios básicos para la distribución de partidas pre-
llo, como muestra la formulación de los objetivos que, vistas en la Ley de Presupuestos de la Comunidad
en materia de cooperación para el desarrollo, la Unión Autónoma de La Rioja destinadas a la cooperación al
Europea ha expuesto en el artículo 177 del Tratado de desarrollo y para la concesión de ayudas y subvencio-
Amsterdam, así como en el Acuerdo de Cotonou, que nes, que en aquel momento fue pionera por cuanto ele-
entró en vigor en enero de 2001. vaba a rango de Ley una cuestión que hasta entonces

Hace ya tres décadas los organismos internaciona-
les entendieron que era preciso destinar el 1 por ciento El Consejo Regional de Cooperación ha venido
de los recursos en los países avanzados para asegurar participando activamente e informando todas las medi-
un progreso armónico en los países más empobreci- das y proyectos que se han puesto en marcha hasta la
dos; a las Administraciones Públicas corresponde su- fecha, dando cauces de participación a los agentes so-
fragar con, al menos, un 0´7 por ciento de sus presu- ciales comprometidos en la promoción del desarrollo
puestos esta cuota de corresponsabilidad mundial en el humano en terceros países, al tiempo que hacía públi-
desarrollo humano; los movimientos cívicos y sociales cos y transparentes los criterios por los cuales se con-
han hecho suya la reivindicación de esta cifra que se cedían ayudas para llevar a cabo proyectos de coope-
ha convertido en un símbolo al que los presupuestos ración.
regionales habrán de ir acercándose paulatinamente

cada vez más sistemática y organizada al progreso y

tra el origen de la cooperación española al desarrollo,

había sido regulada por normas de rango inferior.
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Con posterioridad a la promulgación de la mencio- - La participación activa de todos los actores y
nada Ley regional, se aprobó por el Congreso de los agentes de desarrollo, comenzando por los pro-
Diputados la Ley 23/1998, de 7 de julio, sobre Coo- pios beneficiarios de estas políticas sociales.
peración Internacional, que ha supuesto una regulación
significativa del amplio espectro de fórmulas y moda- - La búsqueda de una concertación y de una com-
lidades de cooperación existentes. plementariedad entre los diferentes actores.

En el artículo 20 de dicha Ley se proclama que la - Una gestión descentralizada basada en el princi-
cooperación realizada desde Comunidades Autónomas pio de subsidiariedad.
y Entidades Locales ha de inspirarse en los principios,
objetivos y prioridades que establece esa misma Ley, - La adopción de una aproximación-proceso, fren-
al tiempo que resalta que esta actividad es la expresión te a la clásica dinámica de aproximación-pro-
solidaria de sus respectivas sociedades. La recomen- yecto.
dación formulada en el Informe del Congreso de los
Diputados de 27 de diciembre de 1992 en el que se - La prioridad dada al refuerzo de las capacidades
recoge expresamente la conveniencia de incrementar la y al desarrollo institucional.
colaboración entre las administraciones en el ámbito
de la cooperación, ha llevado a la creación reciente- En lo concerniente a concienciación y participación
mente de la Comisión lnterterritorial de Cooperación social, la sociedad riojana va adquiriendo cada vez
para el Desarrollo mediante Real Decreto 22/2000, de mayores compromisos que se articulan principalmente
14 de enero, por el que se regula la composición, com- a través de las Organizaciones No Gubernamentales
petencias, organización y funciones de la mencionada de Desarrollo y otros agentes de desarrollo.
Comisión en la que se encuentran representadas todas
las administraciones implicadas. El movimiento asociativo cooperante muestra en la

A lo largo de la última década, las Comunidades ralidad de opciones, así como en las múltiples activi-
Autónomas y las Entidades Locales se han incorpora- dades de información y sensibilización.
do definitivamente a la cooperación internacional al
desarrollo con importantes recursos y esto ha supuesto La conciencia del gravísimo problema de la deuda
la necesaria coordinación entre las distintas adminis- externa que atenaza e impide el desarrollo de los paí-
traciones. En este marco, la Comunidad Autónoma de ses más pobres está demandando la aplicación de me-
La Rioja y un número creciente de Ayuntamientos rio- didas eficaces, que permitan financiar desde los países
janos no se han quedado al margen de este movi- del Norte la corrección de las desigualdades del Sur,
miento. recurriendo para ello a medidas internacionales como

La cooperación para el desarrollo en La Rioja ha capitales especulativos. 
ido creciendo progresivamente en las aportaciones del
Gobierno de La Rioja y en las realizadas por los dis- Entre las novedades que introduce esta Ley cabe
tintos Ayuntamientos riojanos, siendo pionero el destacar la implantación de mecanismos de planifica-
Ayuntamiento de Logroño en 1991. ción y coordinación que aseguren el impacto positivo

La cooperación descentralizada, en la que se en- de planes directores que permitan revisar objetivos y
marca la cooperación arbitrada desde la Comunidad aprender de experiencias anteriores.
Autónoma de La Rioja, está caracterizada por cinco
elementos diferenciales respecto a los sistemas bilate- La convocatoria conjunta entre Gobierno regional y
rales y multilaterales de la cooperación de los Estados: Ayuntamientos, es un mecanismo que muestra la espe-

actualidad una vitalidad que se hace visible en su plu-

la imposición de tasas aplicables a los movimientos de

de las políticas de cooperación, mediante la redacción



Serie A / Número 181 BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Página 4163
20 de junio de 2002

cificidad del modelo regional de cooperación, en el que desarrollo.
los Ayuntamientos son un agente de vital importancia . Objetivos de la cooperación para el desarrollo.
para perfeccionar el sistema de ayudas públicas, y ase- . Criterios de la cooperación para el desarrollo.
gurar la realización de proyectos transformadores en . Prioridades de la cooperación riojana para el
las sociedades receptoras. desarrollo: geográficas y sectoriales.

Desde el reconocimiento a los tradicionales víncu- CAPÍTULO II: PLANIFICACIÓN, INSTRUMENTOS Y

los municipales con otros pueblos y colectivos de paí- MODALIDADES DE LA POLÍTICA RIOJANA DE

ses terceros, expresados y patentes en la política de COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO

hermanamientos, sin obviar las relaciones especiales
que supone la presencia de riojanos en el extranjero, . Planificación.
como emigrantes o como cooperantes, la voluntad de . Control y evaluación.
esta Ley es que se potencie al máximo un órgano re- . Coordinación de la política de cooperación para
gional de planificación de la cooperación con la paula- el desarrollo.
tina incorporación al mismo de todos los Ayuntamien- . Modalidades de la cooperación para el desa-
tos, que han empezado a incluir en sus presupuestos rrollo.
una partida para la cooperación internacional. . Áreas de acción.

Con esta Ley se pretende ahondar en el compromi- . Cooperación económica y financiera.
so de La Rioja con la cooperación para el desarrollo y . Ayuda humanitaria y ayuda de emergencia.
en la sensibilización de la sociedad riojana, adaptar la . Educación para el desarrollo y sensibilización
normativa regional a los nuevos escenarios y tenden- social.
cias en cooperación internacional y continuar en la . Instrumentos a utilizar para hacer efectivas las
línea de búsqueda de la calidad y la eficiencia de nues- diversas modalidades de cooperación.
tra cooperación.

Esta Ley ahonda en un modelo de cooperación para
el desarrollo basado en la concepción de una interven- . Órganos rectores: El Parlamento de La Rioja, el
ción pública complementaria e impulsora de las inicia- Gobierno de La Rioja y la Consejería competen-
tivas cívicas de solidaridad y cooperación. te en materia de cooperación.

A tal fin, la Comunidad Autónoma de La Rioja . Órganos consultivos: El Consejo Regional de
continuará en la línea de incrementar progresivamente Cooperación para el Desarrollo.
los recursos de todo tipo destinados a la cooperación,
siguiendo de esta forma las recomendaciones interna- CAPÍTULO IV: RECURSOS Y FINANCIACIÓN

cionales, además del convencimiento de su necesidad.

Para el cumplimiento de estos fines la presente . Financiación: Ayudas y subvenciones a progra-
Ley, que cuenta con los siguientes cinco Capítulos, se mas y proyectos.
estructura y resume como sigue:

CAPÍTULO I: LA POLÍTICA RIOJANA DE COOPERA- COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO

CIÓN PARA EL DESARROLLO

. Objeto de la Ley. . Fomento de la formación e investigación en ma-

. Principios rectores de la cooperación para el teria de cooperación para el desarrollo.

. Cooperación técnica.

CAPÍTULO III: ÓRGANOS COMPETENTES

. Recursos económicos, personales y técnicos.

CAPÍTULO V: PARTICIPACIÓN SOCIAL EN LA

. Agentes de la cooperación.
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. Las Organizaciones no Gubernamentales de De- rrollo es un eficaz instrumento de democratización
sarrollo. tanto en los países receptores de ayuda como en las

. El Registro de las Organizaciones no Guberna- sociedades avanzadas que profundizan en el análisis
mentales de Desarrollo (ONGD) de La Rioja. de los motivos que provocan las desigualdades y tien-

. El voluntariado. den a un reequilibrio de las mismas con un esfuerzo

. Los cooperantes. financiero que se propone destinar una partida presu-

. Entidades públicas y privadas. puestaria al progreso de las sociedades más desfavore-

Finalmente, la presente Ley cuenta con dos Dispo-
siciones Adicionales, dos Disposiciones Transitorias, En consonancia con las recomendaciones de Nacio-
una Disposición Derogatoria y una Disposición Final." nes Unidas y en armonía con un intenso movimiento

Logroño, 5 de junio de 2002. D.ª María Concep- les de Desarrollo, ha ido cuajando entre los países del
ción Bravo Ibáñez, D. Carlos Cuevas Villoslada, D. Hemisferio Norte un alto consenso en torno a la orien-
Jesús Jiménez Garrido, D.ª Inmaculada Ortega Martí- tación de las políticas de cooperación para el desarro-
nez, D. Antonio García Aparicio y D. Miguel María llo, como muestra la formulación de los objetivos que,
González de Legarra. en materia de cooperación para el desarrollo, la Unión

ANEXO Hace ya tres décadas los organismos internaciona-

PROPOSICIÓN DE LEY DE COOPERACIÓN de los recursos en los países avanzados para asegurar
PARA EL DESARROLLO un progreso armónico en los países más empobreci-

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS puestos esta cuota de corresponsabilidad mundial en el

En los últimos años el fenómeno de la cooperación han hecho suya la reivindicación de esta cifra que se
descentralizada ha experimentado un enorme auge en ha convertido en un símbolo al que los presupuestos
toda la Unión Europea, y especialmente en España: regionales habrán de ir acercándose paulatinamente
nuevas fórmulas de colaboración entre los entes loca- para contribuir de forma activa y eficaz a la equidad
les han surgido como respuesta a la situación de injus- internacional y a la expansión de los Derechos Huma-
ticia y desigualdad que la pobreza y sus causas gene- nos en todo el orbe, haciendo factibles los principios
ran en nuestro planeta. Sensible a esta realidad dramá- recogidos en la presente Ley.
tica que afecta a millones de seres humanos, la socie-
dad riojana ha practicado por diversas vías y de dife- En este sentido, las políticas de cooperación para el
rentes formas su solidaridad con los más desfavoreci- desarrollo llevadas a cabo en la Comunidad Autónoma
dos y vulnerables, sensibilidad a la que responde esta de La Rioja son expresión de una convicción asumida
normativa legal que afronta de una manera decidida el respecto de la responsabilidad de todos ante la situa-
objetivo inexcusable de erradicar la pobreza, contribu- ción de pobreza, violencia e injusticia en que vive una
yendo al progreso económico y social de los países parte importante de la población mundial. Son, a su
más empobrecidos. vez, el signo de una voluntad por contribuir de forma

Una política solidaria de cooperación para el desa- desarrollo humano de las poblaciones más necesitadas

cidas.

protagonizado por Organizaciones No Gubernamenta-

Europea ha expuesto en el artículo 177 del Tratado de
Amsterdam, así como en el Acuerdo de Cotonou, que
entró en vigor en enero de 2001.

les entendieron que era preciso destinar el 1 por ciento

dos; a las Administraciones Públicas corresponde su-
fragar con, al menos, un 0´7 por ciento de sus presu-

desarrollo humano; los movimientos cívicos y sociales

cada vez más sistemática y organizada al progreso y
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hacia unas condiciones de vida que favorezcan la dig- Diputados de 27 de diciembre de 1992 en el que se
nidad de la persona. recoge expresamente la conveniencia de incrementar la

El preámbulo de la Constitución Española de 1978 de la cooperación, ha llevado a la creación reciente-
recoge la voluntad de la nación española de colaborar mente de la Comisión lnterterritorial de Cooperación
en el fortalecimiento de unas relaciones pacíficas y de para el Desarrollo mediante Real Decreto 22/2000, de
eficaz cooperación entre todos los pueblos de la Tie- 14 de enero, por el que se regula la composición, com-
rra, considerándose que en esta declaración se encuen- petencias, organización y funciones de la mencionada
tra el origen de la cooperación española al desarrollo, Comisión en la que se encuentran representadas todas
afianzando así la vinculación entre la solidaridad inter- las administraciones implicadas.
nacional y la democracia política.

El Parlamento de La Rioja aprobó por amplia ma- Autónomas y las Entidades Locales se han incorpora-
yoría la Ley 1/1996, de 6 de junio, Reguladora de los do definitivamente a la cooperación internacional al
criterios básicos para la distribución de partidas pre- desarrollo con importantes recursos y esto ha supuesto
vistas en la Ley de Presupuestos de la Comunidad la necesaria coordinación entre las distintas adminis-
Autónoma de La Rioja destinadas a la cooperación al traciones. En este marco, la Comunidad Autónoma de
desarrollo y para la concesión de ayudas y subvencio- La Rioja y un número creciente de Ayuntamientos rio-
nes, que en aquel momento fue pionera por cuanto janos no se han quedado al margen de este movi-
elevaba a rango de Ley una cuestión que hasta enton- miento.
ces había sido regulada por normas de rango inferior.

El Consejo Regional de Cooperación ha venido ido creciendo progresivamente en las aportaciones del
participando activamente e informando todas las medi- Gobierno de La Rioja y en las realizadas por los dis-
das y proyectos que se han puesto en marcha hasta la tintos Ayuntamientos riojanos, siendo pionero el
fecha, dando cauces de participación a los agentes so- Ayuntamiento de Logroño en 1991.
ciales comprometidos en la promoción del desarrollo
humano en terceros países, al tiempo que hacía públi- La cooperación descentralizada, en la que se en-
cos y transparentes los criterios por los cuales se con- marca la cooperación arbitrada desde la Comunidad
cedían ayudas para llevar a cabo proyectos de coope- Autónoma de La Rioja, está caracterizada por cinco
ración. elementos diferenciales respecto a los sistemas bilate-

Con posterioridad a la promulgación de la mencio-
nada Ley regional, se aprobó por el Congreso de los - La participación activa de todos los actores y
Diputados la Ley 23/1998, de 7 de julio, sobre Coo- agentes de desarrollo, comenzando por los pro-
peración Internacional, que ha supuesto una regulación pios beneficiarios de estas políticas sociales.
significativa del amplio espectro de fórmulas y moda-
lidades de cooperación existentes. - La búsqueda de una concertación y de una com-

En el artículo 20 de dicha Ley se proclama que la
cooperación realizada desde Comunidades Autónomas - Una gestión descentralizada basada en el princi-
y Entidades Locales ha de inspirarse en los principios, pio de subsidiariedad.
objetivos y prioridades que establece esa misma Ley,
al tiempo que resalta que esta actividad es la expresión - La adopción de una aproximación-proceso, fren-
solidaria de sus respectivas sociedades. La recomen- te a la clásica dinámica de aproximación-pro-
dación formulada en el Informe del Congreso de los yecto.

colaboración entre las administraciones en el ámbito

A lo largo de la última década, las Comunidades

La cooperación para el desarrollo en La Rioja ha

rales y multilaterales de la cooperación de los Estados:

plementariedad entre los diferentes actores.
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- La prioridad dada al refuerzo de las capacidades tina incorporación al mismo de todos los Ayuntamien-
y al desarrollo institucional. tos, que han empezado a incluir en sus presupuestos

En lo concerniente a concienciación y participación
social, la sociedad riojana va adquiriendo cada vez Con esta Ley se pretende ahondar en el compromi-
mayores compromisos que se articulan principalmente so de La Rioja con la cooperación para el desarrollo y
a través de las Organizaciones No Gubernamentales en la sensibilización de la sociedad riojana, adaptar la
de Desarrollo y otros agentes de desarrollo. normativa regional a los nuevos escenarios y tenden-

El movimiento asociativo cooperante muestra en la línea de búsqueda de la calidad y la eficiencia de nues-
actualidad una vitalidad que se hace visible en su plu- tra cooperación.
ralidad de opciones, así como en las múltiples activi-
dades de información y sensibilización. Esta Ley ahonda en un modelo de cooperación para

La conciencia del gravísimo problema de la deuda ción pública complementaria e impulsora de las inicia-
externa que atenaza e impide el desarrollo de los paí- tivas cívicas de solidaridad y cooperación.
ses más pobres está demandando la aplicación de me-
didas eficaces, que permitan financiar desde los países A tal fin, la Comunidad Autónoma de La Rioja
del Norte la corrección de las desigualdades del Sur, continuará en la línea de incrementar progresivamente
recurriendo para ello a medidas internacionales como los recursos de todo tipo destinados a la cooperación,
la imposición de tasas aplicables a los movimientos de siguiendo de esta forma las recomendaciones interna-
capitales especulativos. cionales, además del convencimiento de su necesidad.

Entre las novedades que introduce esta Ley cabe Para el cumplimiento de estos fines la presente
destacar la implantación de mecanismos de planifica- Ley, que cuenta con los siguientes cinco Capítulos, se
ción y coordinación que aseguren el impacto positivo estructura y resume como sigue:
de las políticas de cooperación, mediante la redacción
de planes directores que permitan revisar objetivos y CAPÍTULO I: LA POLÍTICA RIOJANA DE COOPERA-

aprender de experiencias anteriores. CIÓN PARA EL DESARROLLO

La convocatoria conjunta entre Gobierno regional y . Objeto de la Ley.
Ayuntamientos, es un mecanismo que muestra la espe- . Principios rectores de la cooperación para el
cificidad del modelo regional de cooperación, en el que desarrollo.
los Ayuntamientos son un agente de vital importancia . Objetivos de la cooperación para el desarrollo.
para perfeccionar el sistema de ayudas públicas, y ase- . Criterios de la cooperación para el desarrollo.
gurar la realización de proyectos transformadores en . Prioridades de la cooperación riojana para el
las sociedades receptoras. desarrollo: geográficas y sectoriales.

Desde el reconocimiento a los tradicionales víncu- CAPÍTULO II: PLANIFICACIÓN, INSTRUMENTOS Y

los municipales con otros pueblos y colectivos de paí- MODALIDADES DE LA POLÍTICA RIOJANA DE

ses terceros, expresados y patentes en la política de COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO

hermanamientos, sin obviar las relaciones especiales
que supone la presencia de riojanos en el extranjero, . Planificación.
como emigrantes o como cooperantes, la voluntad de . Control y evaluación.
esta Ley es que se potencie al máximo un órgano re- . Coordinación de la política de cooperación para
gional de planificación de la cooperación con la paula- el desarrollo.

una partida para la cooperación internacional.

cias en cooperación internacional y continuar en la

el desarrollo basado en la concepción de una interven-
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. Modalidades de la cooperación para el desa- CAPÍTULO I. LA POLÍTICA RIOJANA DE COOPERA-

rrollo. CIÓN PARA EL DESARROLLO

. Áreas de acción.

. Cooperación técnica. Artículo 1. Objeto de la Ley.

. Cooperación económica y financiera.

. Ayuda humanitaria y ayuda de emergencia. 1. La presente Ley tiene por objeto establecer el

. Educación para el desarrollo y sensibilización régimen jurídico que regule las actuaciones de la
social. Administración de la Comunidad Autónoma de

. Instrumentos a utilizar para hacer efectivas las La Rioja en materia de cooperación con otros
diversas modalidades de cooperación. países para propiciar su desarrollo integral, con-

CAPÍTULO III: ÓRGANOS COMPETENTES sus habitantes y corregir las situaciones de po-

. Órganos rectores: El Parlamento de La Rioja, el rio y estable que incluya mayores cuotas de li-
Gobierno de La Rioja y la Consejería competen- bertad y un reparto más justo de los frutos del
te en materia de cooperación. crecimiento económico, a la vez que impulsa la

. Órganos consultivos: El Consejo Regional de sensibilización de la sociedad riojana hacia la
Cooperación para el Desarrollo. cooperación.

CAPÍTULO IV: RECURSOS Y FINANCIACIÓN 2. Al mismo tiempo, esta Ley pretende ser inspira-

. Recursos económicos, personales y técnicos. rrollo, impulsadas por cualquier institución pú-

. Financiación: Ayudas y subvenciones a progra- blica o privada de La Rioja.
mas y proyectos.

CAPÍTULO V: PARTICIPACIÓN SOCIAL EN LA para el desarrollo.
COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO

. Agentes de la cooperación. llo, inspirada en la Constitución y el Estatuto de Auto-

. Fomento de la formación e investigación en ma- nomía, expresa la solidaridad de la sociedad riojana
teria de cooperación para el desarrollo. con los países en desarrollo y, especialmente, con los

. Las Organizaciones no Gubernamentales de De- pueblos más desfavorecidos de otras naciones y se
sarrollo. basa en un amplio consenso político y social, que ga-

. El Registro de las Organizaciones no Guberna- rantiza la participación de la sociedad riojana en el
mentales de Desarrollo (ONGD) de La Rioja. establecimiento y ejecución de esta política, de acuer-

. El voluntariado. do con los siguientes principios:

. Los cooperantes.

. Entidades públicas y privadas. a) El reconocimiento del ser humano en su di-

Finalmente, la presente Ley cuenta con dos Dispo- gonista y destinatario último de la coopera-
siciones Adicionales, dos Disposiciones Transitorias, ción para el desarrollo.
una Disposición Derogatoria y una Disposición Final.

tribuir a la mejora de las condiciones de vida de

breza, propiciando un desarrollo humano solida-

ción de las acciones de cooperación para el desa-

Artículo 2. Principios rectores de la cooperación

La política riojana de cooperación para el desarro-

mensión individual y colectiva, como prota-

b) La defensa y promoción de los derechos hu-
manos, las libertades fundamentales y la paz.

c) La defensa y promoción de la democracia y
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la participación ciudadana en condiciones de a) Propiciar la mejora en el nivel de vida de las
igualdad para mujeres y hombres y, en gene- poblaciones beneficiarias en general y de sus
ral, la no discriminación por razones de sexo, capas más desfavorecidas en particular, fa-
origen racial o étnico, religión o conviccio- voreciendo, en primer lugar, la formación de
nes, discapacidad, edad u orientación sexual. recursos humanos y aquellos sistemas pro-

d) La necesidad de promover un desarrollo hu- dichas poblaciones y promoviendo su acceso
mano global, interdependiente, participativo, a los servicios sanitarios, educativos, cultura-
sostenible y con equidad de género en todas les y de bienestar.
las naciones.

e) La obligación de los países desarrollados de les, el desarrollo de las regiones; y potenciar
erradicar la pobreza en el mundo, desde el las capacidades propias de los países en de-
principio de la corresponsabilidad, a través sarrollo; reforzar sus estructuras producti-
de políticas de cooperación eficaces y cohe- vas; fortalecer sus instituciones públicas;
rentes. apoyar procesos de integración regional y

f) La promoción de un crecimiento económico
duradero y sostenible de los países, acompa- c) Prevenir y atender situaciones de emergencia
ñada de medidas que promuevan una redis- mediante la prestación de acciones de ayuda
tribución equitativa de la riqueza, para favo- humanitaria eficaces.
recer la mejora de las condiciones de vida y
el acceso a los servicios sanitarios, educati- d) Contribuir a un mayor equilibrio en las rela-
vos y culturales, así como el bienestar de sus ciones comerciales, políticas y estratégicas
poblaciones. de la comunidad internacional, fomentando

h) La promoción de la cultura de la paz, basada
en el diálogo y superadora de todo tipo de e) Impulsar la participación ciudadana en las
conflictos acciones de cooperación para el desarrollo,

i) El respeto a los modelos de desarrollo social sociedad a favor de un mayor compromiso
y político de los pueblos con los que se coo- social con los pueblos de los países en desa-
pere, como responsables de su propio desa- rrollo.
rrollo, siempre que aquéllos contribuyan al
fortalecimiento de la paz, la democracia, los f) Promover la educación para el desarrollo y la
derechos humanos y la justicia social. sensibilización de la sociedad riojana hacia

Artículo 3. Objetivos. cidos.

La política que, en materia de cooperación para el g) Fomentar el intercambio cultural y el enri-
desarrollo, realice la Administración de la Comunidad quecimiento mutuo entre los pueblos y
Autónoma de La Rioja, determinará estrategias y ac- países.
ciones dirigidas a la promoción del desarrollo sosteni-
ble humano, social y económico, para contribuir a la h) Fomentar un desarrollo respetuoso con el
erradicación de la pobreza en el mundo a través de los medio ambiente y que movilice los recursos
siguientes objetivos: endógenos.

ductivos que aseguren la alimentación de

b) Fomentar, con recursos humanos y materia-

favorecer el desarrollo no dependiente.

la justicia y la paz entre los pueblos.

apoyando las iniciativas que surgen desde la

las realidades de los pueblos más desfavore-
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i) Propiciar la interrelación entre los pueblos re- un impacto real en la erradicación de la po-
ceptores de nuestra cooperación. breza. La Comunidad Autónoma de La Rioja

Artículo 4. Criterios de la cooperación para el de- preferente tendentes al cumplimiento de di-
sarrollo. chos compromisos.

La cooperación riojana para el desarrollo se regirá Artículo 5. Prioridades de la cooperación riojana.
por los siguientes criterios:

a) Coordinación y complementariedad entre las ción en los países con menor índice de desarro-
Administraciones Públicas y la acción de la llo humano y en los sectores de población más
sociedad civil riojana. vulnerables en aquellos países donde se lleven a

b) Corresponsabilidad y concertación entre los para el desarrollo.
agentes de cooperación de los países donan-
tes y los receptores de ayudas. 2. La política riojana de cooperación para el desa-

c) Eficacia en la planificación, ejecución y eva- nes sobre las que opera y del diferente grado de
luación de políticas y proyectos de coope- urgencia para acometer las acciones de inter-
ración. vención concretas, se articula en torno a las si-

d) Coherencia.

e) Gratuidad. ses que serán objeto preferente de la coope-

f) Simplificación y agilización. 

g) La política oficial de cooperación para el de actuación preferente. 
desarrollo fomentará fórmulas de coopera-
ción horizontal con las Administraciones 3. Las prioridades, tanto geográficas como sectoria-
regionales y locales de los países receptores les, se especificarán en el Plan Director de Coope-
de la cooperación riojana para el desarrollo. ración de La Rioja.
En este sentido, se concederá especial impor-
tancia a la transmisión a dichas Administra- Artículo 6. Prioridades geográficas.
ciones regionales y locales de la experiencia
acumulada por el Gobierno de La Rioja y por La cooperación riojana para el desarrollo adquiere
las Entidades Locales. una concepción mundialista, aunque se dará prioridad

h) Asimismo, orientará sus actuaciones a conse- altos índices de pobreza, según los informes anuales
guir las metas concretas que la Organización de Naciones Unidas y del Comité de Ayuda al Desa-
para la Cooperación y el Desarrollo Econó- rrollo (CAD) de la Organización para la Cooperación
mico (OCDE) estableció en mayo de 1996, y el Desarrollo Económico (OCDE). 
así como en el marco de lo que estableció la
Conferencia de Naciones Unidas de Copen- Artículo 7. Prioridades sectoriales.
hague sobre desarrollo social, con el fin de
que la cooperación para el desarrollo tenga La política riojana de cooperación para el desarro-

priorizará sectores y campos de actuación

1. Se establece como criterio general la interven-

cabo acciones computables como cooperación

rrollo, como reflejo de la diversidad de situacio-

guientes prioridades:

a) Geográficas, orientadas a las regiones y paí-

ración riojana.

b) Sectoriales, dirigidas a determinados ámbitos

a las actuaciones en los países y regiones con los más
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llo, en su objetivo de luchar contra la pobreza en todas tecnológica y su aplicación a los proyectos
sus manifestaciones, se orientará especialmente a las de cooperación para el desarrollo.
siguientes prioridades sectoriales:

a) Servicios sociales básicos, con especial inci- construcción del tejido social.
dencia en salud, saneamiento, educación,
obtención de la seguridad alimentaria y for- j) Educación y sensibilización de la sociedad
mación de recursos humanos. riojana en materia de cooperación para el

b) Dotación y mejora de las infraestructuras
económicas, prestando especial atención al k) Aplicación del enfoque de género en todas
desarrollo de proyectos de economía social y las fases de los proyectos y programas para
al fomento del sector privado que permitan el promover una participación igualitaria en los
desarrollo de los pueblos. procesos de desarrollo. 

c) Protección y respeto de los derechos huma-
nos, igualdad de oportunidades, participación CAPÍTULO II. PLANIFICACIÓN, INSTRUMENTOS Y

e integración social de la mujer y defensa de MODALIDADES DE LA POLÍTICA RIOJANA DE

los grupos de población más vulnerables: COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO

menores, con especial atención a la erradica-
ción de la explotación laboral infantil, ancia- Artículo 8. Planificación.
nos, refugiados, desplazados, retornados,
indígenas y minorías. 1. La política riojana de cooperación para el desa-

d) Fortalecimiento de las estructuras democráti- de Cooperación de La Rioja.
cas y de la sociedad civil y apoyo a las insti-
tuciones, especialmente las más próximas al 2. El Plan Director de Cooperación de La Rioja,
ciudadano. elemento básico de la política riojana de coope-

e) Protección y mejora de la calidad del medio nalmente y contendrá las líneas generales y las
ambiente, conservación racional y utilización directrices básicas de la política riojana de coo-
renovable y sostenible de la biodiversidad. peración para el desarrollo, señalando los objeti-

f) Fomento de la cultura, con especial inciden- puestarios indicativos que orientarán la actua-
cia en la defensa de los aspectos que definan ción de la cooperación riojana durante ese pe-
la identidad cultural y los que favorezcan la ríodo.
promoción cultural y el libre acceso a equi-
pamientos y servicios culturales de todos los 3. El Plan Director será aprobado por el Parlamen-
sectores de la población potencialmente be- to de La Rioja a propuesta del Gobierno, previo
neficiaria. informe preceptivo del Consejo Regional de

g) Acciones encaminadas a la promoción del
comercio justo y la pronta cancelación de la 4. Este Plan será el principal referente a la hora de
Deuda Externa de los países empobrecidos. realizar las convocatorias de ayudas y subven-

h) Desarrollo de la investigación científica y desarrollo.

i) Apoyo a los procesos de pacificación y re-

desarrollo.

rrollo se establecerá a través del Plan Director

ración para el desarrollo, se establecerá cuatrie-

vos y prioridades, así como los recursos presu-

Cooperación para el Desarrollo.

ciones en el ámbito de la cooperación para el
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5. El Plan Director de Cooperación de La Rioja se b) Con otras Comunidades Autónomas, a través
desarrollará e implantará a través del Plan Anual de los órganos responsables del área de coo-
de Cooperación para el Desarrollo, que será peración para el desarrollo.
aprobado por el Gobierno, previo informe del
Consejo Regional de Cooperación para el Desa- c) Con la Unión Europea, a través de las distin-
rrollo. tas instituciones europeas competentes en

6. Tanto el Plan Director de Cooperación de La desarrollo y con otras regiones del ámbito
Rioja como el Plan Anual de Cooperación para comunitario.
el Desarrollo deberán recoger los siguientes as-
pectos imprescindibles: Objetivos, prioridades, d) El Gobierno de La Rioja, para la mejor con-
estrategias de intervención (transversales y sec- secución de los fines y la mayor eficiencia de
toriales), instrumentos de ayuda, recursos dispo- los recursos destinados, desarrollará una po-
nibles y principales actores. lítica activa de colaboración con las Entida-

7. El Plan Anual de Cooperación para el Desarro- la cooperación para el desarrollo, estable-
llo contendrá los mecanismos y criterios básicos ciendo sistemas de coordinación e informa-
para la medición del impacto de la ayuda, la ción permanente entre ellas y el propio Go-
evaluación de la ejecución de dicho Plan y la bierno e impulsando su participación en ac-
justificación y control del gasto adaptado a la ciones de cooperación para el desarrollo me-
realidad de los países receptores diante la aplicación de instrumentos manco-

Artículo 8. Bis. Control y evaluación.

La Administración de la Comunidad Autónoma de de sus competencias, participará en cuantos fo-
La Rioja establecerá los mecanismos de control y eva- ros nacionales o internacionales se impulsen en
luación que garanticen la legalidad y eficacia en el uso el ámbito de la cooperación.
de sus fondos públicos, sin perjuicio de las competen-
cias atribuidas legalmente al Tribunal de Cuentas. Artículo 10. Modalidades de la cooperación para

Artículo 9. Coordinación de la política de coope-
ración para el desarrollo. 1. La cooperación riojana para el desarrollo se lle-

1. El Gobierno de La Rioja, a fin de asegurar la Entidades Locales e indirectamente a través de
coherencia, complementariedad y mayor grado Organizaciones no Gubernamentales de Desa-
de eficacia y eficiencia del conjunto de la coope- rrollo (ONGD) con implantación en el territorio
ración internacional para el desarrollo realizada de La Rioja y entidades públicas y privadas que
por las Administraciones Públicas, promoverá actúen en el ámbito de la cooperación siempre
las siguientes formas de colaboración: que tengan carácter no lucrativo y acrediten ex-

a) Con el Gobierno de la Nación a través de la ra la ejecución de dichos programas y proyectos.
Agencia Española de Cooperación Interna-
cional (AECI), como órgano ejecutivo de la 2. La política riojana de cooperación para el desa-
política española de cooperación internacio- rrollo se pone en práctica a través de las siguien-
nal para el desarrollo. tes modalidades:

materia de cooperación internacional para el

des Locales riojanas que destinen recursos a

munados, como los fondos de cooperación. 

2. La Comunidad Autónoma de La Rioja, dentro

el desarrollo.

va a cabo directamente por el Gobierno y las

periencia, estructuras y garantías suficientes pa-
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a) Cooperación científico-técnica en sus diver- chos que le otorgan una capacidad de elec-
sos ámbitos y áreas sectoriales, que puede ción. La ayuda humanitaria tiene como obje-
incluir la transferencia de tecnología, equi- tivos inseparables la asistencia, la protección
pos, asesoramiento de técnicos especialistas y la prevención. 
y la formación.

b) Cooperación económica y financiera. bilización de la opinión pública y de la socie-

c) Ayuda humanitaria y de emergencia. comprensión de las realidades de los países

d) Educación para el desarrollo y sensibiliza- ridad.
ción de la sociedad riojana.

e) Ayudas a las iniciativas y redes de comercio sición de las verdaderas causas y posibles
justo. soluciones del empobrecimiento y en la peti-

f) Ayudas a la formación de voluntarios y coo- ceptoras, de la adopción de medidas que sean
perantes en programas de desarrollo. más eficaces para conseguir el progresivo

g) Cualquier otra forma de cooperación para el favorecidos. 
desarrollo siempre que sea respetuosa y
coherente con los principios y objetivos de la Artículo 12. Cooperación técnica.
presente Ley.

Artículo 11. Áreas de acción. ye cualquier modalidad de asistencia dirigida a

Las Administraciones Públicas de La Rioja actua- ceptor, mejorando sus niveles de cualificación y
rán en el ámbito de las siguientes áreas: capacidades técnicas y productivas en los ámbi-

a) Programas y proyectos de desarrollo huma- sanitario, social, cultural, educativo, científico o
no, integral, participativo y sostenible, en sus tecnológico, así como la transferencia de conoci-
dimensiones sociocultural, institucional, mientos.
científico-técnica, educativa y medioambien-
tal donde se potencie el fortalecimiento de la 2. La cooperación técnica se lleva a cabo mediante
sociedad civil y se respeten los derechos hu- acciones, programas y proyectos de educación y
manos. formación, de investigación y desarrollo tecno-

b) Programas y proyectos de ayuda humanitaria documentación, intercambio, consultoría, estu-
orientada a la asistencia y rehabilitación de dios y asesoramiento técnico.
poblaciones en situación de emergencia o de
grave e inminente riesgo, bien a consecuencia 3. El criterio en que se ha de basar la cooperación
de catástrofes naturales o de conflictos de técnica es la contribución a la creación de capa-
origen humano. La ayuda humanitaria, ade- cidades nacionales y locales para la mejora per-
más, tiene como objetivo preservar la vida de manente de los recursos humanos, de las institu-
las poblaciones vulnerables, reconociendo ciones y de la sociedad que son la condición de
que todo ser humano tiene dignidad y dere- todo desarrollo duradero.

c) Programas y proyectos de educación y sensi-

dad riojana en su conjunto, tendentes a la

en desarrollo y a la promoción de la solida-

d) Presencia y compromiso activos en la expo-

ción a los poderes públicos de las zonas re-

desarrollo de los países y regiones más des-

1. La cooperación técnica para el desarrollo inclu-

la formación de recursos humanos del país re-

tos institucional, administrativo, económico,

lógico, prestación de expertos, información,
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Artículo 13. Cooperación económica y financiera. 3.  Estas ayudas supondrán, al menos, un diez por

1. La cooperación económica se expresa a través a cooperación para el desarrollo. Deberán contar
de aportaciones destinadas a proyectos de inver- con mecanismos administrativos ágiles y estarán
sión para el aumento del capital físico de los regulados por una convocatoria abierta y perma-
países beneficiarios y a proyectos de ayuda des- nente. 
tinados a mejorar sectores básicos para el desa-
rrollo de los países tales como agroalimentario, 4. La ayuda humanitaria y de emergencia la lleva a
educativo, sanitario, infraestructuras y transpor- cabo el Gobierno directamente o a través de
te, entre otros. otros agentes de cooperación para el desarrollo,

2. El Plan Director de Cooperación de La Rioja catástrofes o los conflictos humanos suscepti-
determinará los distintos instrumentos financie- bles de dicha ayuda.
ros que el Gobierno de La Rioja pueda adoptar
en el ámbito de sus competencias. 5. La ayuda humanitaria podrá dar paso a activida-

Artículo 14. Ayuda humanitaria y ayuda de emer- fraestructuras o de reinserción de poblaciones
gencia. afectadas, debiendo promoverse la mayor coor-

1. La ayuda humanitaria consiste en: ren y respecto de las instituciones u organizacio-

a) La ayuda para la rehabilitación y la recons- del desarrollo a medio y largo plazo. 
trucción tanto de infraestructuras físicas co-
mo económicas y sociales y el establecimien- 6. En el seno del Consejo Regional de Cooperación
to de las capacidades necesarias para reducir para el desarrollo, se constituirá un Comité Re-
la vulnerabilidad y determinar las bases del gional de Ayuda Humanitaria y de Emergencia
desarrollo de las comunidades y poblaciones con el objeto de garantizar la coordinación de
afectadas. esfuerzos y concentrar recursos, tanto económi-

b) La prevención de los desastres originados ción efectiva ante una situación de emergencia
por causas naturales o humanas mediante la en países desfavorecidos.
información, prevención y cobertura de ries-
gos que están sometidas determinadas comu- Artículo 15. Educación para el desarrollo y sensi-
nidades humanas. bilización social.

2. La ayuda de emergencia comprende: 1. Se entiende por educación para el desarrollo y

a) La ayuda de emergencia con el objetivo de que desarrollan grupos sociales, las Organiza-
salvar vidas humanas amenazadas por catás- ciones no Gubernamentales de Desarrollo
trofes naturales, conflictos o guerras. (ONGD) y el Gobierno de La Rioja directamen-

b) La ayuda inmediata a los refugiados y des- actividades que favorezcan una mejor percep-
plazados como consecuencia de catástrofes ción de la sociedad riojana hacia los problemas
naturales, conflictos o guerras así como a los que afectan a los países en desarrollo y que esti-
países receptores de refugiados. mulen la solidaridad y cooperación activas con

ciento de la partida global destinada anualmente

presentes en los lugares donde se produzcan las

des de rehabilitación, de reconstrucción de in-

dinación posible entre las entidades que colabo-

nes locales, a fin de tener en cuenta los objetivos

cos como materiales, asegurando así una actua-

sensibilización social el conjunto de acciones

te o en colaboración con éstas, para promover

los mismos, por vía de campañas de divulga-
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ción, servicios de información, programas edu- Rioja designar a los representantes de los Gru-
cativos, apoyo a las iniciativas a favor de un pos Parlamentarios y de las Organizaciones no
comercio justo y consumo responsable respecto Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) que
de los productos procedentes de los países en han de formar parte del Consejo Regional de
desarrollo. Cooperación como vocales, según el artícu-

2. A través de las actividades referidas en el punto
anterior, el Gobierno de La Rioja difundirá las 3. Anualmente, el Parlamento será informado por
acciones de cooperación emprendidas desde La el Gobierno, a través de la Comisión parlamen-
Rioja, así como la participación de los distintos taria encargada de cooperación para el desarro-
agentes riojanos de cooperación. llo, de la ejecución de los proyectos, resultados y

Artículo 15. Bis. Instrumentos. de Cooperación para el Desarrollo.

Para hacer efectivas las modalidades de coopera- Artículo 17. El Gobierno de La Rioja. 
ción descritas en el artículo 10, las Administraciones
Públicas de la Comunidad Autónoma de La Rioja po- 1. El Gobierno de La Rioja define y dirige la políti-
drán contar con los siguientes instrumentos que regla- ca riojana de cooperación para el desarrollo y
mentariamente deberán ser desarrollados: realiza cooperación directa.

a) La disposición de fondos públicos destina- 2. A propuesta de la Consejería competente en ma-
dos a las acciones de cooperación para el teria de cooperación para el desarrollo, al Go-
desarrollo. bierno de La Rioja le corresponde:

b) La iniciativa propia de las Administraciones a) Remitir al Parlamento de La Rioja el Plan
públicas de La Rioja, para la realización de Director de Cooperación para su aprobación
estudios de identificación y factibilidad que definitiva.
podrán derivar en acciones de ejecución
propia. b) Aprobar el Plan Anual de Cooperación para

c) Declaraciones institucionales y acciones de
reconocimiento y apoyo a iniciativas ciuda- Artículo 18. La Consejería competente en materia
danas que promuevan un desarrollo global de cooperación.
sostenido y armónico.

CAPÍTULO III. ÓRGANOS COMPETENTES de La Rioja y el Plan Anual, los traslada al Con-

Sección 1.ª Órganos rectores. bierno para su tramitación.

Artículo 16. El Parlamento de La Rioja. 2. Ejecuta la política de cooperación para el desa-

1. Al Parlamento de La Rioja corresponde aprobar Estado y otras Instituciones en esta materia.
el Plan Director de Cooperación de La Rioja. 

2. También le corresponde al Parlamento de La de cooperación para el desarrollo tanto al Go-

lo 19.2.

del contenido del informe del Consejo Regional

el Desarrollo. 

1. La Consejería competente en materia de coope-
ración redacta el Plan Director de Cooperación

sejo Regional para su informe y los eleva al Go-

rrollo y la dirección de la coordinación con el

3. Proporciona asesoramiento técnico en materia
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bierno regional como al resto de agentes de coo- Públicas de La Rioja en materia de coopera-
peración. ción internacional al desarrollo.

Sección 2.ª Órganos consultivos. g) Informar, con carácter preceptivo, las convo-

Artículo 19. Consejo Regional de Cooperación tos de cooperación para el desarrollo y sen-
para el Desarrollo. sibilización, así como cuantas disposiciones

1. El Consejo Regional de Cooperación para el presente Ley.
Desarrollo es el máximo órgano de consulta y
asesoramiento en materia de solidaridad interna- h) Informar el Plan Anual de Cooperación para
cional y de cooperación para el desarrollo. el Desarrollo. 

2. El Gobierno de La Rioja, mediante Decreto, re- i) Realizar el seguimiento periódico de la eje-
gulará la composición y funcionamiento del cución del Plan Director de Cooperación de
Consejo. La Rioja, sobre todo en lo que se refiere a

3. Necesariamente formarán parte de este Consejo
representantes propuestos por el Gobierno de La j) Conocer los informes de seguimiento de los
Rioja, por los Grupos Parlamentarios, por las planes anuales y las evaluaciones realizadas
Entidades Locales y por las Organizaciones no por los técnicos correspondientes y proponer
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), acre- después de su estudio y deliberación las re-
ditadas según lo dispuesto en la presente Ley. comendaciones oportunas.

4. Serán funciones del Consejo Regional de Coo- k) Informar los anteproyectos de Ley y otras
peración para el Desarrollo: disposiciones generales que afecten a la coo-

a) Proponer e impulsar iniciativas de sensibili-
zación y educación para el desarrollo. l) Informar el reglamento de funcionamiento

b) Favorecer el estudio, análisis e investigación
sobre las situaciones y exclusión social de m) Proponer el uso de instrumentos innovadores
los países más desfavorecidos. de aplicación y simplificación en la tramita-

c) Propiciar acciones en pro de la defensa de los
derechos humanos. n) Velar por la optimización de los recursos

d) Informar el Plan Director de Cooperación de rrollo.
La Rioja, previamente a su tramitación por el
Gobierno. o) Elaborar el Libro Blanco de la Cooperación

e) Informar todos los proyectos de cooperación puestas, recomendaciones y sugerencias so-
para el desarrollo que, directa o indirecta- bre las líneas generales de la cooperación. 
mente, lleve a cabo el Gobierno de La Rioja.

f) Asesorar y asistir a las Administraciones glamentariamente.

catorias de ayudas y subvenciones a proyec-

reglamentarias se dicten en desarrollo de la

objetivos y prioridades.

peración para el desarrollo.

del Consejo.

ción de programas y proyectos.

destinados a la cooperación para el desa-

riojana para el desarrollo que incorpore pro-

p) Cualquier otra que se le atribuya legal o re-
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CAPÍTULO IV. RECURSOS Y FINANCIACIÓN Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) que

Sección 1.ª Recursos. y se correspondan con las previsiones del Plan

Artículo 20. Recursos económicos.

1. Los recursos económicos destinados anualmente de La Rioja también puede financiar programas
a las acciones previstas en la presente Ley serán y proyectos de cooperación para el desarrollo
los determinados en las Leyes de Presupuestos mediante convenios de colaboración con las Ad-
Generales de la Comunidad Autónoma de La ministraciones y las instituciones de los lugares
Rioja, en consonancia con lo que disponga el donde convenga según la planificación de coo-
Plan Director de Cooperación de La Rioja, a los peración del Plan Director y de los Planes
que se podrán sumar aquellos que las Entidades anuales.
Locales, otras entidades públicas o privadas o
personas físicas aporten para tal fin al Gobierno 3. El Gobierno de La Rioja establecerá las condi-
de La Rioja de acuerdo con lo previsto en la ciones y el régimen jurídico aplicables que ga-
legislación vigente. ranticen la correcta utilización de las ayudas y el

2. Los créditos que el Gobierno de La Rioja desti- ración.
ne a cooperación para el desarrollo y no se eje-
cuten dentro del ejercicio presupuestario corres- 4. Las subvenciones que se concedan y los conve-
pondiente, se incorporarán de forma adicional a nios que se firmen con cargo a los créditos desti-
la misma partida presupuestaria consignada en nados a cooperación para el desarrollo se podrán
los presupuestos del ejercicio siguiente. abonar con carácter previo a la justificación de

3. Para la gestión de estos recursos económicos, el
Gobierno podrá constituir un organismo público 5. Todos los agentes de cooperación velarán para
de cooperación para el desarrollo, que dispondrá que los bienes adquiridos con la contribución de
de los medios materiales y humanos para la rea- la Comunidad Autónoma de La Rioja estén
lización ágil y eficaz de sus funciones. siempre adscritos a fines sociales en beneficio de

Artículo 21. Otros recursos.

El Gobierno podrá destinar personal de las Admi- anual o plurianual.
nistraciones públicas y medios técnicos para las accio-
nes de cooperación directa y para el seguimiento y 7. El Gobierno de La Rioja podrá habilitar nuevas
evaluación de los proyectos de cooperación para el fórmulas de justificación del gasto, como las
desarrollo. auditorías de los proyectos, al objeto de facilitar

Sección 2.ª Financiación. Gubernamentales de Desarrollo (ONGD).

Artículo 22. Ayudas y subvenciones a proyectos.

1. El Gobierno de La Rioja puede financiar me- COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO

diante ayudas o subvenciones directas los pro-
gramas y proyectos de las Organizaciones no

cumplan los requisitos establecidos por esta Ley

Director y de los Planes anuales en este ámbito.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma

carácter no lucrativo de las acciones de coope-

la finalidad para la que se concedió. 

los destinatarios últimos de la cooperación.

6. Las ayudas y subvenciones podrán tener carácter

la tarea administrativa de las Organizaciones no

CAPÍTULO V. PARTICIPACIÓN SOCIAL EN LA
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Artículo 23. Nuevo. Agentes de la cooperación. Organizaciones no Gubernamentales de Desa-

A los efectos de la presente Ley se consideran legalmente constituidas y sin ánimo de lucro,
agentes de la cooperación los siguientes: cuyos estatutos establezcan expresamente como

a) Gobierno de La Rioja. zación de actividades relacionadas con los prin-

b) Entidades Locales de La Rioja. te Ley.

c) Organizaciones no Gubernamentales de De- 2. Las Organizaciones no Gubernamentales de De-
sarrollo. sarrollo deberán gozar de plena capacidad jurídi-

d) Colectivos o contrapartes locales y organiza- garantice el cumplimiento de sus fines.
ciones de los países empobrecidos.

e) Otras entidades públicas y privadas que ac- sarrollo, para que puedan recibir ayudas o sub-
túen en el ámbito de la cooperación para el venciones computables como cooperación rioja-
desarrollo. na para el desarrollo, deberán tener sede social o

Artículo 24. Fomento de la cooperación para el critas en el correspondiente registro de esta Co-
desarrollo en La Rioja. munidad Autónoma, además de contar con un

El Gobierno de La Rioja apoyará y fomentará las a realizar los proyectos, con capacidad para rea-
iniciativas de las Organizaciones no Gubernamentales lizar materialmente el programa o proyecto.
de Desarrollo y de cualquier otra entidad o agente so-
cial que actúe en este ámbito, de acuerdo con la nor- 4. Las Organizaciones no Gubernamentales de De-
mativa vigente y con los objetivos y prioridades de la sarrollo deberán cumplir con los requisitos del
presente Ley. código ético del que se han dotado internacional-

Artículo 25. Fomento de la formación e investiga-
ción en materia de cooperación para el desarrollo. Artículo 27. Registro de las Organizaciones no

El Gobierno de La Rioja apoyará las iniciativas de
los agentes de cooperación para la formación de ex- Se crea el Registro de las Organizaciones no Gu-
pertos en cooperación para el desarrollo, estableciendo bernamentales de Desarrollo (ONGD) de La Rioja en
convenios, garantizando convocatorias públicas y sal- el cual se pueden inscribir todas las entidades defini-
vaguardando la igualdad de oportunidades. das en el artículo anterior, que tengan sede social o

Asimismo fomentará la investigación sobre coope- ne carácter público y reglamentariamente se determi-
ración y su aplicación a los proyectos y acciones reco- nará su funcionamiento.
gidos en esta Ley.

Artículo 26. Las Organizaciones no Gubernamen-
tales de Desarrollo. 1. A los efectos de esta Ley, se entiende por volun-

1. A los efectos de la presente Ley se consideran nación y sin mediar relación laboral o profesio-

rrollo aquellas entidades de derecho privado,

objeto de las mismas o entre sus fines, la reali-

cipios y objetivos contemplados en la presen-

ca y de obrar y disponer de una estructura que

3. Las Organizaciones no Gubernamentales de De-

delegación permanente en La Rioja y estar ins-

socio o contraparte local en la zona donde vayan

mente.

Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) de La Rioja.

delegación permanente en La Rioja. Este Registro tie-

Artículo 28. El voluntariado.

tario toda persona física que, por libre determi-
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nal, participe en las actividades de los proyectos formación, homologación de los servicios que
y programas de cooperación para el desarrollo. prestan, modalidades de previsión social y de-
Sus derechos y obligaciones vienen regulados más aspectos de su régimen jurídico serán los
por la Ley autonómica riojana 7/1998, de 6 de que están fijados en el Estatuto al que hace refe-
mayo, y por la Ley estatal 6/1996, de 15 de ene- rencia el artículo 38.2 de la Ley 23/1998, de 7
ro, del Voluntariado. de julio, de cooperación internacional para el

2. Los voluntarios estarán vinculados a la entidad
en la que presten sus servicios mediante un Artículo 29. Entidades publicas y privadas.
acuerdo que contemple, como mínimo:

a) Los recursos necesarios para hacer frente a buir a los esfuerzos de la Cooperación para el Desa-
las necesidades de subsistencia, alojamiento rrollo, aportando recursos económicos y experiencia
y desplazamientos en el país de destino. en los distintos sectores de su actividad. Su participa-

b) Un seguro que cubra los riesgos de enferme- cooperación en programas y proyectos de desarrollo
dad y accidente, los gastos de repatriación y que respeten los principios, objetivos y prioridades de
los derivados de la responsabilidad civil por la presente Ley, y siempre que se asegure el carácter
daños sufridos o causados a terceros, en no lucrativo de los mismos.
su caso.

c) El tiempo necesario para la obtención de DISPOSICIÓN ADICIONAL. Primera.
una correcta formación.

d) Disponer de una acreditación identificativa progresivamente las partidas presupuestarias y los
de su condición de persona voluntaria. recursos destinados a la cooperación para el desarrollo

3. El Gobierno de La Rioja y el Consejo Regional nacionales de destinar, a este fin, el 0,7 por ciento de
de Cooperación para el Desarrollo fomentarán la totalidad de los Presupuestos Generales de la Co-
el establecimiento de programas formativos, munidad Autónoma de La Rioja, en un horizonte con-
servicios de información y campañas de divul- sensuado en el Consejo Regional de Cooperación para
gación del voluntariado específico de coopera- el Desarrollo, dando cumplimiento con ello al deseo y
ción para el desarrollo y el reconocimiento de convencimiento expresados, de manera cada vez más
las actividades que realizan. creciente, por la sociedad riojana.

Artículo 28. Bis. Los cooperantes. DISPOSICIÓN ADICIONAL. Segunda.

1. Son cooperantes quienes a una adecuada for- Se faculta al Gobierno de La Rioja para que dicte
mación o titulación académica oficial unen una cuantas disposiciones normativas sean necesarias para
probada experiencia profesional y tienen enco- el desarrollo de esta Ley.
mendada la ejecución de un determinado pro-
yecto o programa en el marco de la cooperación
para el desarrollo. DISPOSICIÓN TRANSITORIA. Primera.

2. Los derechos y obligaciones de los cooperantes En el plazo de un año desde la aprobación de esta
así como su régimen de incompatibilidades, Ley, el Gobierno deberá redactar, aprobar y presentar

desarrollo.

Las entidades públicas y privadas podrán contri-

ción se articulará siempre a través de otros agentes de

El Gobierno de La Rioja continuará incrementando

con el objetivo de alcanzar las recomendaciones inter-
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al Parlamento de La Rioja el primer Plan Director de rior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dis-
Cooperación de La Rioja. puesto en la presente Ley y en particular, se deroga

DISPOSICIÓN TRANSITORIA. Segunda.

Los proyectos tramitados y aprobados bajo la vi- DISPOSICIÓN FINAL. Única.
gencia de la Ley 1/1996, de 6 de junio, se regirán, en
cuanto a sus efectos, por lo dispuesto en dicha Ley. La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al

DISPOSICIÓN DEROGATORIA. Única.

Quedan derogadas todas las normas de igual o infe-

expresamente la Ley 1/1996, de 6 de junio.

de su publicación en el Boletín Oficial de La Rioja.
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