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ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

La Mesa de la Comision de Presupuestos, en su
ses10n ceiebrada ¢l dia 25 de noviembre de 1996, ha
adoptado sobre cf asunto de referencia ¢l acuerdo que
se indica.

ASUNTO:

CALIFICACION DE ENMIENDAS A LA TOTALIDAD
PRESENTADAS AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUES-
TOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA PARA 1997,

ACUERDO:

Presentadas enmiendas a la totalidad de devolu-
ci6n por los Grupos Parlamentarios del Partido Rioja-
no, Socialista y de Izquierda Unida-La Rioja, median-
te escritos firmados por sus respectivos Portavoces
sefiores Virosta Garoz, Pérez Sdenz y Pascual Ocio,
al Provecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja para 1997, de
conformidad con lo acordado por la Mesa v Junta de
Portavoces en su reunion celebrada el dia 20 de no-
viembre de 1596.

La Mesa de la Comision de Presupuestos, una vez
examinadag las citadas enmiendas, en gjercicio de la
competencia que le es atribuida por el articulo 80.6
del vigente Reglamento de la Camara y de conformi-
dad con lo dispuesto en los diferentes apartados del
mencionado articulo reglamentario, adopta, por una-
nimidad, los siguientes acuerdos:

1° Calificar y admitir a {ramite las enmicndas a Ia
totahidad de devolucion presentadas por los
Grupos Parlamentarios del Partide Riojano.
Sociahbista v de Izquierda Unida-La Rica al
Provecto de Ley de Presupucestos Generales de
la Comunidad Autonoma de La Rioja para
1997,

. Publicar el presente acuerdo en ¢l Boletin Ofi-
clal de la Diputacion General de La Rioja.

En ¢jecucion de dicho acuerdo se ordena la publi-
cacion, de conformidad con lo dispuesto en ¢ articulo

7L.1.a) det Reglamento de la Camara.

LA PRESIDENTA: M? del Carmen Las Heras Pérez-
Caballero. Logrofio, 25 de noviembre de 1996.

A la Mesa de la Comision de Presupuestos.

El Grupo Parlamentario dei Partido Riojano, al
amparo de lo dispuesto en el vigente Reglamento de
la Camara, presenta enmienda a la totalidad al Pro-
vecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comu-
midad Autdnoma de La Rioja para 1997, solicitando
la devolucion de dicho Proyecto al Conscio de Go-
bierno.

TUSTIFICACION

La prevision de ingresos sigue siendo la misma
que ¢l afio pasado, a pesar de la baja ejecucion, por lo
tanto, el equilibrio entre ingresos v gastos s total-
mente ficticio.

La deuda no se reduce como habia prometido el
Gobierno, simo que se Incrementa, toda vez que para
amortizar 1.734 849 000 plas. de deuda, se solicita a
los  bancos nuevos créditos por  valor de
1.734 849.000 ptas.| es decir, la misma cantidad, con
lo que al afio siguiente la deuda crecera, al menos, en
lo equivalente a los intereses de la citada cifra.

Se congela el salario de los trabajadores de la Ad-
minustracion Publica sin razones econdmicas ni politi-
cas que amparen ial decision.

Lo mismo sucede con el capitulo de Inverstones
Reales que. aunque en {coria se presenta con utt creci-
miento del | por ciento, en Ia practica sufre una baja
importante, va que a este capitulo sc le han incorpora-
do numerosas partidas que habitualmente veran do-
tadas en los capituios Il v VII, por ejemplo mas de
240 mullongs para aplicaciones informaticas.

Resulta inconcebible que hava que reducir lag -
versiones v congelar 1os salarios en un momento en el
que el Presupuesto se incrementa en mas de 4.300
millones de pesetas, de ios cuales 3.647 miliones se
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dedican a aumentar los capitulos IV v VII, o lo que es
lo mismo las subvenciones que ¢l Gobierno repartira
durante 1997, alcanzando este concepto de subven-
ciones la escalofriante cifra de mas de 13.000 millo-
nes.

En resumen. s¢ nos presenta un presupuesto que,
incluyendo los fondos europeos del FEOGA Garantia,
suponen casi 40.000 millones de pesetas y cuya radio-
grafia es la siguiente:

8.500 mallones para salarios.

3.5300 mullones para gastos correntes.

3.800 nullones para pagar a los bancos.
18.000 millones para subvenciones,

6.000 millones para inversiones.

Con esta estructura presupucstaria podemos dedu-
cir, lamentablemente, que La Rioja carece de un Or-
gano al que se le pueda Hamar Gobierno, a juzgar por
sus acciones v objetivos, habiéndose convertido nues-
tra Comunidad Auténoma en una mera Diputacion
Provincial, pagadora de salarios y repartidora de sub-
VENCIONnges.

Por todo lo antertormente expuesto y convencidos
de que el presupuesto es despilfarrador, clientelista,
inconcrete, que evidencia claramente la falta de pro-
vecto politico del Gobierno, pedimos su devolucion.

Logrofio, 22 de noviembre de 1996, El Portavoz
del Grupo Parlamentario del Partido Riojano, D. Leo-
poldo Virosta Garoz.

A la Mesa de 1a Comision de Presupuestos.

El Grupo Parlamentario Socialista de fa Diputa-
cion General de La Rioja, conforme a lo dispuesto en
el vigente Reglamento de la Camara, presenta en-
micnda a la totalidad al Proyecto de Ley de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Autdnoma para
1997, solicitando la devolucion de dicho Provecto al
Consejo de Gobierno.

TUSTIFICACION

El segundo Proyecto de Ley de Prosupuestos Ge-
nerales para la Comumdad Autonoma de La Rioja
que presenta el Gobiemo del Partido Popular para
1997, ha sido publicitado aparentando estar confec-
ctonado con unos criterios que luego no sc ajustan a la
realidad, tales como eliminacion del déficit, aumento
de inversiones productivas, contencion del gasto y
reduccién del endeudamiento.

Habiendo oido las explicaciones de los miembros
del Consejo de Gobierno v demds Altos Cargos, v
contrastando con las cifras que componen ¢l docu-
mento, consideramos que este Proyecto de Presupucs-
to no cumple con los objetivos 1dealizados en el ante-
rior péarrafo v sobre todo no sirve para dar respuesta a
los problemas de la sociedad riojana.

Lapolitica de aumento de Ingresos via de Impucs-
tos no es equitativa respecto a la de las Tasas, éstas
que gravan entre otros la prestacion de servicios so-
ciales, aumentan en un porcentaje del 30 por 100 res-
pecto a los Impuestos Directos, politica que nosotros
consideramos muy regresiva para ios sectores sociales
riojanos menos favorecidos.

Los Ingresos derivados de la financiacién del Esta-
do, no recogen “ni una sola pescta mas” para fa fi-
nanciacion de la Comumdad proveniente del nuevo
gistema de financiacion, tal como anuncid ¢l Presiden-
te de la Comunidad en ¢l Parlamento Regional v que
cifrd en la cantidad de 7.500 millones de plas. para
los préximos cinco anos.

Los gastos corrientes s¢ incrementan enun 18,16
por 100, muentras las operaciones por Capital que
recogen las inversiones a reahizar directamente por ¢l
Gobierno asi como las subvenciones para incentivar
la inversion privada, suponen un aumento de sélo ¢l
9.93 por 100. Sencillamente se mcremenia el gasto
corriente en detrimento de fa inversion que es lo que
crea rigqueza y empleo.

Bl déficit del Proyecto de Presupuestos, es decir
las nccesidades de financiacion cxterna, asciende a
1.735 millones de ptas., sin embargo teniendo cn
cuenta quc estan presupuesiados unos Ingresos Ex-
traordinarios por cnajenacion de bienes que ascienden
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a 1.350 mitlones de pesetas, sitiia ¢f déficit ordinario
def Presupuesto en 3.235 millones de pesctas.

Sepun la propia Memoria del Proyecto de Loy de
Presupuestos, contempia una deuda viva cifrada en
24.000 millones de pesetas para 1997 cuando la pre-
vision para final de 1996 contemipla un endeudamuien-
to de 22.500 mullones de pesetas, con su aprobacion
la deuda viva de la Comunidad aumentaria 1.300 mi-
liones de pesetas en 1997 respecio a 1996.

El personal al servicio de la Admmistracion Auto-
nomica ¢s uno de los sectores mds perjudicados por
este provecto al congelar sus retribuciones con la con-
siguiente pérdida de poder adquisitivo.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista
formula la presente enmienda a la totalidad al Proyec-
to de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para 1997, solicitando su de-
volucton al Conseyo de Gobierno.

Logrofio, 25 de noviembre de 1996. El Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, . José Ignacio
Pérez Saenz,

A la Mesa de la Comasion de Presupucstos.
ENMIENDA A LA TOTALIDAD

Los Presupuestios Generales de fa Comunidad Au-
tonoma para 1997 presentados por el Gobierno de La
Rioja prevén un estado de ingresos vy de gastos de
34.907.075.000 pesetas, cumpliendo con clio el re-
quisito legal de mivelacion de ingresos v de gastos.

Independientemente de ello, es lo clerto que ¢l Pro-
vecto de Presupuestos Generales presentado, para
hacer frente al estado de gastos previsto, sc ve cn la
obligacion de acudir a operaciones de crédito o emi-
sion de deuda publica de 1.734.849 000 pesetas. con
lo que resuita claramente deficitario.

Défictt que puede verse Incremeniado, s1 se persis-
te en presupuestar en el Estado de Ingresos. un mere-
mento en subvenciones v avudas curopeas del orden

634 -

de 1.000 millones de pesetas.

Teniendo en cuenta que sumando las operacioncs
de crédito o deuda pablica v el aumento no constata-
ble de las subvenciones v avudas curopeas, ¢l realis-
mo aconseja mantener en el Estado de ingresos las
consignaciones presupuestarias objetivamente cicrtas.

En caso contrario, se esta asumiendo el riesgo de
qgue, en gjecucion presupuestaria se incremente el gas-
to y se reconozcan obligaciones que, posteriormente v
en caso de no hacerse efectivo el incremento presu-
puestado, carezean de cobertura suficiente.

Producida esta circunstancia, o bien deberan redu-
cirse los créditos del gasto, o bien habra que acudir a
la financiacién medianie concertacion de operaciones
de crédito, o bien se trasladara deuda contraida a futu-
OS Jereicios economicos.

En cualquier caso, se corre el riesgo cierto de que
se produzca un peligroso incremenio del endeuda-
miento.

En conclusion, el Proyecto de Presupuestos recoge
COmO INEresos meras presunciones que, de no cum-
plirse, haran peligrar seriamente el adecuado funcio-
namiento de la deuda,

Todo lo contrario, planteado en término de estricta
técnica presupuestarta adquiere mayor relevancia des-
de un punto de vista que contemple los criterios y
contenidos materiales del Presupuesto. cuando se
comprucba que el proyecto presentado carece de es-
fuerzo inversor.

Por contra se aumenta de forma considerable la
partida de venta de patrimonto de nuestra Comunidad
con el Gnico fin de poder disponer de un ingreso que
aumente el presupueste, restando toda posibitidad de
crecimiento de Patrimonio como balanza equilibrado-
ra en Jos sectores productivos y de servicios.

Micntras que las operaciones de crédito suponen
mas de un 3% del Estado de Ingresos, ¢l Incremento
del Capitulo VI de inversiones reales, apenas supane
0.097% respecto del glercicio econdmico anterior,

Esfe nulo estuerzo nversor. e Capitulo VIno cre-
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ce, alcanza su verdadera trascendencia cuando se pone
en conexion con ia generacion de empleo.

La politica de la Comunidad Autdnoma debe cen-
trarse en la concentracion del esfuerzo inversor en la
creacion del equipamiento infraestructural que perm-
1a la generacidn de actividad y en el concepto de desa-
rrollo rural infegral, como mstrumento de fijacion y
distribucidn territorial de la poblacion.

Ni en uno i en otro eriterio pueden verse safisfe-
chos con tan parco imcremento de las inversiones.

En esa misma perspectiva, la centralidad de la
creacion de empieo de actividad, se pierde cuando
desde los Presupuestos se sigue manteniendo la mis-
ma politica de apoyo a la empresa a fravés de transfe-
rencias corrientes v de Capital, insistiendo, ademas.
en sostener Jos mismos criterios para el otorgamiento
de ayudas v subvenciones que las mantenidas en el
¢jercicio anterior.

La experiencia ha venido a demostrar que esa fi-
nanciacion no ha servido tanto para generar emplco,
cuanto para trasladar a los Presupuestos verdaderos
costes empresariales,

La financiacion publica tiene gue verse compensa-
da como contrapartida, por la obligacion asumida, por
ios destinatanos Gltimos de las subvenciones de crear
puestos de trabajo estable y la aceptacion del compro-
miso de reinvertir los beneficios obtenidos.

Ambas condiciones, deberan aparccer cn la litera-
tidad del Proyecio de Presupucstos como requisitos a
wcorporar a las Ordenes Reguladoras.

Los Presupuestos Generales son o deben ser. la
expresion cifrada de las politicas sectoriales que un
Gobierno pretende levar a la practica.

La congelacion de salarios para los trabajadores
dependientes de 1a Comunidad supone un duro vara-
palo a las rentas de estos trabajadores a las que se

o

()

carga la reduccion del déficit piblico en funcion de la
convergencia con el Sacrosanto tratado de Maastricht,
con lo que nos Heva a la conclusidn, que se carga ol
peso de la convergencia en los salarios publicos, do-
blegandose la Conmumidad a una decision del Partido
Popular, donde se coarta de forma radical las propias
decisiones de autogobiomo v capacidad de decision
autonomica,

Pues bien, desde estas perspectivas debe decirse
que el Proyecto presentado no refleja politicas secto-
rtales coherentes que obedezcan a una unidad de ra-
z6n planificadora.

Antes al contrario, recogen una pluralidad de ac-
tuaciones 1nconexas que lo hacen profundamente in-
congruente.

Partimos de un Presupuesto de Ingresos inflado,
que trasladado a gastos va a suponer un aumento -
portante de la deuda pablica.

Por ultimo, el Provecto de Presupuestos no recoge
una dotacidn destinada a la cooperacién v avuda al
desarrollo equivalente al 0.7% del estado de ingresos,
smo una cantidad muchoe menor, debiendo sefialarse
al respecto, que la no inclusién de los fondos proce-
dentes de FEOGA-GARANTIA, desvirtia claramente la
proporcion que la cantidad asignada v la mclusion de
que cs sobre el Capitulo VI de inversiones, supone en
relacion con la totalidad de los ingresos presupucsta-
dos.

Por todo ello, ¢l Grupo Parlamentario de lzquicrda
Unida-La Rioja de conformidad con lo dispuesto en ¢l
vigente Reglamento de la Camara, formula la presente
enmicnda a la totalidad, con peticion de devolucion
del Provecto de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja para 1997 al Gobierno.

Logrofio, 25 de novicmbre de 1996. El Portavoz
del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-1.a Rio-
1a, D. Vicente Pascual Ocio.
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