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DICTAMEN DE LA COMISION Pags.

Sobre la Proposicion de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Popular (GPP), regulado-
ra de los criterios basicos para la distribucion de partidas previstas en la Ley de Presupuestos de
la Comunidad Autdénoma de La Rioja destinadas a la cooperacion al desarrolo v para la concesion
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RESOLUCION DE LA COMISION

Designando un miembro de la Comisién Institucional, de Desarrollo Estatutario y Auton6émico
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Proposicion de Ley, presentada por ¢l Grupo Parlamentario Popular (GPP), reguladora de los cri-
terios basicos para la distribucion de partidas previstas en la Ley de Presupucstos de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja destinadas a la cooperacion al desarrollo v para la concesion de ayudas
y subvenciones. ' 461
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DICTAMEN DE LA COMISION INSTITUCIONAL,
DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y AUTONG-
MICO Y DE REGIMEN DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA A LA PROPOSICION DE LEY REGULA-
DORA DE LOS CRITERIOS BASICOS PARA LA
DISTRIBUCION DE PARTIDAS PREVISTAS EN
LA LEY DE PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA DESTINADAS A LA
COOPERACION AL DESARROLLOC Y PARA LA
CONCESION DE AYUDAS Y SUBVENCIONES.

Dec conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo
71.1.a) del vigente Reglamento de la Diputacion Ge-
neral, se ordena la publicacion en ¢l Boletin Oficial
del Dictamen emitido por la Comision Institucional,
de Desarrollo Estatutario v Autondmico v de Régimen
de la Administracion Publica, sobre la Proposicion de
Ley reguladora de los criterios basicos para la distri-
bucidn de partidas previstas en la Ley de Presupues-
tos de la Comunidad Auténoma de La Rioja destina-
das a la cooperacion al desarrollo y para la concesion
de ayudas v subvenciones.

LAPRESIDENTA: M® del Carmen Lag Heras Pérez-
Caballero. Logrofio, 22 de abrif de 1996,

La Comisién Institucional, de Desarrollo Estatuta-
rio y Autondmico v de Régimen de la Administracion
Publica, ha examinado la Proposicidn de Ley regula-
dora de los criterios basicos para la distribucién de
partidas previstas en la Ley de Presupuestos de la Co-
munidad Autonoma de La Rioja destinadas a la coo-
peracion al desarrolio y para la concesion de ayudas y
subvenciones y, de acucrdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 86.2 del vigente Reglamento de la Camara, tic-
nie le honor de elevar a la Presidencia de la Diputacion
General el siguiente

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY REGULADORA DE LOS
CRITERIOS BASICOS PARA LA DISTRIBUCION
DE PARTIDAS PREVISTAS EN LA LEY DE PRE-
SUPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE LA RIGJA DESTINADAS A LA COOPERA-
CION AL DESARROLLO Y PARA LA CONCE-
SION DE AYUDAS Y SUBVENCIONES.

EXPOSICION DDE MOTIVOS

La politica de cooperacion sc propone contribuir
al progreso de los paises en desarrollo, entendido éste
como ¢l logro de un mayor crecimiento econdmico, un
reparto mas equitativo de la riqueza y la mejora de las
condictones de vida de fa poblacion.

Stguiendo fas recomendaciones de Naciones Uni-
das v en armonia con usn intenso movimiento protago-
nizado por Orgamizaciones no gubernamentales, ha
ido cuajando entre los paises del Hemisferio Norte un
alto consenso ¢n torno a la orientacion de las politicas
de Cooperacién al Desarrollo, v asi lo consagra el
propio Tratade de Maastrcht en su Titulo XVIIoen
la Convencién de Lomé.

Dentro del anterior marco de referencia, las
CC.AA. v Entidades Locales van incorporandose con
recursos propios a la Cooperacion Internactonal al
desarrollo, como eficaz forma de contribuir a corregir
los descquilibrios entrc el Norte v el Sur. Y en esta
linea, el Congreso de los Diputados recoge expresa-
mente la conveniencia de incrementar la colaboracion
enire Administraciones en ¢l ambito de Ia Coopera-
cion en un Informe de 27 de dicicmbre de 1992,

L.a Rioja no ha sido ajena al citado movimiento
social, y expresa cita merece el desarrollado por Aso-
ciaciones, O.N.G. y Entidades rchigiosas a través de la
Plataforma por el 0,7 y que cristaliza en partidas es-
pecificas en los Presupucstos de los cjercicios 94 y
95. Sin embargo, parecia mucho mas coherente, con-
cretar en una Ley el futuro marco de la politica regio-
nal de Cooperacion al Desarrollo, precisamente para
asegurar la permanencia del compromiso autondmico.

Por otra parte, no debemos olvidar, que tales ayu-
das, inspiradas en la logitima solidaridad, obligan a
SCT [gUTrosos en su concesion v a velar por su correcta
aplicacion.

Elrelevante papel que corresponde a las ON.G. y
Asociaciones, Fundaciones y voluntarios en ¢l mundo
de la Cooperacion al Desarrollo, precisa de un cauce
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instituctonal en nuestra regidn que ascsore y oriente
las acciones de desarrollo financiadas por nuestra Co-
munidad. Por ¢llo la presente Ley alumbra en su ar-
ticulo 10” la creacton de un Consgjo Regional de
Cooperacion al Desarrollo,

Con ¢l fin de garantizar la vigencia cfectiva de la
Ley, se contemplan remisiones a futuros desarrollos
que permitan adecuar la Politica regional de Coope-
racion a los cambios de ortentacién a las nucvas refe-
rencias internacionales.

En definitiva, se persigue con ¢sta Loy, que nues-
tra Comunidad alcance una Cooperacion de calidad
con la avuda de todos los cooperantes, asegurando
una gesiion transparente, cficaz y participada y con
un hondo compromiso hacia la mas amplia sensibili-
zacion soctal.

A tal fin, la Comunidad Auténoma de La Rioja
incrementara progresivamente las partidas presupues-
tarias destinadas 2 la cooperacién de acuerdo con las
recomendaciones intermacionales.

Articulo 1°. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer el régi-
men juridico que regule las actuaciones de fa Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
para la realizacion de proyectos de cooperacion con
paises en desarrollo v sensibilizacion de la opinion
publica ricjana en csta materia, bien mediante la con-
cesion de ayudas ccondmicas a organizaciones previs-
tas en esta Ley, o mediante cooperacion directa de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rigja,

Las cantidades destinadas anualmente a las accto-
nes previstas en el parrafo anterior seran las determi-
nadas en las correspondientes leyes de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

En ningln caso podra destinarse la partida presu-
puestania anual a un solo proyecto.

Articulo 2°. Requisitos subjetivos.

1. Podran presentar proyectos subvencionables las
asociacioncs, entidades y organizaciones que cumplan
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los siguientes requisitos:

a) Estar constituidas legalmente y acreditadas
como tales ante ¢l Gobierno de La Rioja.

b) Reflejar en sus Estatutos que entre sus [inali-
dades se encuentra la realizacion de proveclos
orientados al desarrolio o acreditar documen-
talmente que la organizacion acta de forma
coniinuada en dicho dmbito.

¢} Que carezcan de animo de lucro.

d) Disponer de la organizacion v estructura técni-
ca adecuadas para garaniizar el cumplimicnto
de sus fines sociales v la capacidad suficiente
para garantizar ci desarrollo del proyecto pre-
sentado.

¢} Haber cumplido las obligaciones que les tm-
pone el articulo 9° de la presente Ley, respecto
de proyectos subvencionados con anterioridad.

f) Tener su seds social o delegacidn permanente
en ¢l territorio de 1a Comunidad Auténoma de
La Rioja.

2. El Gobierno de La Rioja, oido el Consejo Re-
gional de Cooperacion al Desarrollo, podra determi-
nar las zonas o paises de atencion prioritaria.

Articufo 3°. Financiacion.

I. Cada proyecto podra ser financiado con una
cantidad no superior al ochenta por ciento del total,
mientras que ¢l veinte por ciento restanic deberd ser
financiade por fondos provenientes de Ia misma or-
ganizacion solicttante o de otros organismos o institu-
clones; aungue, cn ningun caso podran proceder de
ofras ayudas concedidas por algim departamenio u
organismo dependiente del Gobierno de La Rioja,

2. El imporie dc las subvenciones concedidas, cn
ningin caso podra ser de {al cuantia que, en concu-
rrencia con otras subvenciones o ayudas procedentes
de otras organizacioncs o institucioncs, piblicas o
privadas, supere ¢l coste del proyecto a realizar.

3. Podran imputarse como gastos administrativos,
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los que estén directamente relacionados con la cjecu-
cion del proyecto, siempre que no superen el diez por
ciento de la subvencion concedida. A estos efectos, se
considera gasto administrativo el relativo a la formu-
lacién, control v scguimicnto del proyecto, por parte
de a organizacion solicitante, que deberan ser dotalla-
dos en ¢l desglose presupuestario del proyecto.

Articulo 4°. Presentacion,

La solicitud de subvencion ird acompaiiada nece-
sariamenie de:

1. Provecto concreto de actuacidn que especifica-
ra areas v lugar en que se desarrollard, poblacion be-
nefictada ¥ estimacion de sus efectos.

2. Presupuesto total del provecto, subvencion que
se solicita y provisién de financiacion del resto, de
conformidad con ¢l articulo anterior.

3. Medios que s¢ ofrecen para el seguimiento del
proyecto y la justificacion de la mversion.

4. Memoria de experiencias en el campo de coo-
peracion al desarrollo.

Avrticuio 5°. Requisiios Objetivos.

Los proyectos subvencionables habran de reunic
los siguientes requisttos:

L. El cumplimiento de alguno de los objetivos
sciialados en el articulo 6° de la presente Ley.

2."Su realizacion con la colaboracién de un socio
local en ¢l pais receptor de las ayudas o, cuando me-
nos, garantizando la activa participacion de los bene-
ficiarios wiltimos en su desarrollo y ejecucion.

3. Revecstir caracteristicas de continuidad, de mo-
do que se desarrolle su actividad una vez que haya
cesado la ayuda de la Comunidad Autonoma de La
Rioja.

4. No discriminar a los beneficiarios por razon de
ideologia, confesién religiosa, raza, sexo o por cual-
quier otro motivo.

Articulo 6°. Objetivos.

Los proyectos susceptibles de financiacion habran
de perseguir alguno de los siguientes objetivos:

1. Posibilitar fa realizacion de acciones que, inser-
tas en modelos de desarrollo sostenible, sean capaces
de movilizar o poner en valor, recursos enddgenos de
los paises o zonas bencficiarias.

2. Fomentar el desarrollo integral de fa zona o
procurar ¢l awtoabastecimiento de las necesidades
bésicas con recursos propios.

3. Atender, preferentemente, las arcas de salud,
educacidn, cultura o promoctén social, infraestructu-
ras v medio ambiente,

4. Contemplar programas dirigidos directamente a
los sectores menos favorecidos tales como el de fa
myjer o la infancia.

5. Preservar las culturas autdctonas presentes en
los territorios beneficiarios de la accion.

6. Recuperar ¢l patrimonio historico, arqueologi-
co y arguitectonico con especial énfasis cn aquellos
aspectos directamenie relacionados con et desarrolio,

7. Fomentar la consolidacién de marcos politicos
y sindicales democraticos y participativos con respeto

a los derechos humanos.

8. Elevar la formacion v capacitacion de los recur-
sos humanos del pais destinatario.

Axticulo 7°. Critertos de valoracion.

1. La consecucion de los objetivos seialados en el
articulo 6" actuara como criterio fundamental de va-
loracion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo ante-
nior v a cfectos de establecer prioridades entre los pro-
yectos, sc¢ valoraran los siguicntes aspectos:

a) El cardcler pioncro o innovador del proyecto.

b) Iniciativas que sc coordinen o complemenien
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con otras ayudas o cooperacidn privada o pu-
blica.

La mayor ¢ menor concurrencia de ofras ayu-
das o subvenciones en la zona de ejecucion del

c)
proyecto.

Empleo de formulas de microcmprendimicntos
o mniciativas artesanales por parte de la pobla-
¢ién receptora o potenciacion de recursos hu-
manos en desarrolios empresariales enddge-
nos.

Grado de participac
da por ¢l provecto en su lnstalacidn v posterior
desarrollo.

ion de la poblacion afecta-

le]

Presencia y vinculacién con la Comunidad
Auténoma de La Rioja, ast como la participa-
cion activa en el proyeeto de cooperantes rio-
janos.

Cualesquiera olros que reglamentariamente se
determinen, respetando los requisitos previs-
tos en el articulo 5°.

g

Articulo 8°. Pago.

Reglamentariamente se establecerdn la forma v
plazos de page de las ayudas y subvencioues aproba-
das, asi como las garantias y justificaciones de su
aplicacion.

Er tado caso, el pago no podra ser total si es ante-
rior al inicio de la ejecucién del proyecto v el del pla-
zo segundo o sucesivos rcqueriran se justifique la
wversion de los anteriores.

La Administracién regional siempre que existan
suficientes garantias, y oido ¢l Conscjo Regional de
Cooperacion al Desarrollo, podra establecer formulas
de financiacion plurianualizadas a determinados pro-
yectos a medio y largo plazo.

Articulo 9°, Exigencia,
Las organizacioncs, asociaciones o entidades a

quienes sc conceda una ayuda o subvencidn estaran
obligadas a:

1. Ejecutar el proyecto en los términos descritos
en su solicitud, debiendo iniciarse en ¢l plazo maximo
de 4 meses tras la percepeion efectiva de los fondos,
salvo que resulte imposible debido a circunstancias
excepeionales o de {fuerza mayor que seran justifica-
das v valoradas por ¢l Conscjo Regional de Coopera-
¢16n al Desarrollo.

2. Devolver las cantidades recibidas en el supues-
to de imposibilidad de ejecutar el proyecto.

3. Presentar, una vez cjecutado el proyecto, justi-
ficacidn detallada de la inversion y memoria explicati-
va de lo realizado, de la implicacion de la poblacién
afectada v de las consecuencias en fa zona.

4. Autorizar y colaborar con el Gobierno de La
Rioja en la divulgacion del desarrollo del proyecto,
con ¢l fin de conseguir un mayor espiritu solidario
entre el pueblo riojano.

5. Comunicar al Gobierno de La Rioja todas las
alteraciones que s¢ produzean en las circunstancias y
requisitos subjetivos v objetivos tenidos en cuenta
para la concesién de la subvencidn, asi como el im-
porte de las ayudas y subvenciones concedidas con
posterioridad, con el mismo objeto, por cualquier
organizacion o mstitucion, publica o privada.

Articulo 10°, Conscjo Regional de Cooperacion.

1. El Gobierno, procederé a la creacion del Con-
scjo Regional de Cooperacion al Desarrollo, del que
necesariamente formaran parte representantes del Go-
bierno, de los Grupos Parlamentarios de la Diputa-
cion General y de las organizaciones acreditadas de
las referidas en ¢l articulo 2°, a propuesta de la Dipu-
tacion General de La Rioja.

2. El Consejo Regional de Cooperacion al Desa-
rrollo tendra, entre otras, las siguicntes funciones:

a) Informar las solicitudes de ayuda o subven-
cion presentadas al Gobiemo. El informe ex-
presard necesariamente si se cumplen los re-
quisitos dc esta Ley y podra contener valora-
cion sobre los aspectos previstos en el articu-
lo7°.




Namero 29

BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja

Seric A

b) El seguimiento periddico de fa cjecucion de
los proyectos subvencionados v del nivel de
cumplimiento global de la partida presupues-
taria anual destinada a la cooperacion al desa-
rrollo.

¢} Informar, con cardcter preceptive, la convoca-

toria anual de ayudas v subvenciones a pro-

yectos de cooperacion al desarrolio, asi como
cuantas disposiciones reglamentarias sc dicten
en desarrollo de la presente Ley.

d) Informar sobre los proyectos de cooperacion

gubernamental que, tanto directamente como a

través con el convenio firmado con la AECI,

desarrolle el Gobierno de La Rioja,

Cualesquiera otra que se le atribuyan legal o
reglamentariamente.

Articulo 11°. Campafia de sensibilizacién.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo
1° de la presente Ley, son campaifias ¢ programas de
sensibilizacion social aquéiias que tengan como fina-
lidad dar a conocer a la sociedad la realidad de los
paises beneficiarios, ¢l destino de los fondos aporta-
dos a la cooperacion y ayuda al desarrollo y los logros
obtenidos, de forma que pueda fomentarse el espiritu
solidario del pucblo riojano.

2. A lavista de los proyectos presentados, ¢l Con-
sejo Regional de Cooperacion informaréd qué cantidad
de la asignacion destinada a la cooperacion v ayuda al
desarrollo deber destmarse a la financiacion de cam-
pafias de sensibilizacion sin que cn ningdin caso exce-
da del 1.5% de aquélla.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.
Se faculta al Gobiemo dc La Rioja para que dicte
cuantas disposiciones normativas scan necesarias pa-
ra ¢l desarrollo de esta Ley.

Segunda.

En ¢l plazo méximo de tres mesces el Gobicrno de

Lia Rioja debera proceder a la constitucion def Conse-

Jjo Regional de Cooperacion al Desarrollo mencionado
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en el articulo 10°,
Tercera.

El Gobierno Regional, respetando la autonomia
tacal, impulsara la creacion de un Fondo Regional que
incluya las aportaciones de la propia Comunidad Au-
tonoma, avunfamientos, instituciones publicas o pri-
vadas y personas [isicas o juridicas, para su gestion
posterior en proyectos concrelos con respeto a la pre-
sente Lev v al marco competencial administrativo,
dentro del marco de coordinacion sefialade por of Tra-
tado de fa Union Europea.

Cuarta.

El Consejo de Gobierno apoyara preferentemente
la cooperacion desarrollada directamente por las orga-
nizaciones a que se refiere el articulo 2° de la presente
Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA
Primera.

Los proyectos presentados al amparo de ia Orden
de 15 de marzo de 1995 de la Consejeria de Presiden-
cia v Administraciones Publicas se ajustarédn a las
disposiciones dictadas en la misma.

Segunda.

En tanto no se constituya ¢l Consejo Regional de
Cooperacién al Desarrollo, sus funciones seran de-
sempefiadas por la Comision prevista en la Orden de
15 de marzo de 1995.

Tercera.

En los presupucstos de los préximos tres afios se
incrementara la pariida presupucstaria destinada a la
cooperacion con ¢l fin de llegar al 0,7% de los capitu-
los de inversion.

PISPGSICION FINAL

Dc conformidad con cf articulo 21 del Estatuto de
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Autonomia de fa Comunidad Auténoma de La Rioja
ia presente Ley entrard en vigor ¢l dia siguiente alf de
su ultima publicacion.

BL PRESIDENTE, D. Jos¢ Ignacio Ceniceros Gon-
zalez. EL SECRETARIO, D). César de Marcos Hornos.
Logrofio, 18 de abril de 1956,

RESOLUCION DE LA COMISION INSTITUCIO-
NAL, DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y AU-
TONOMICO Y DE REGIMEN DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA.

La Comusion Institucional, de Desarrollo Estatu-
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tario v Autondmico v de Régimen de la Administra-
cion Pablica, en su rcunion celebrada el dia 18 de
abril de 1996, acordd designar al Diputado seiior Ce-
niceros Gonzalez para presentar ante el Pleno el Dic-
tamen relativo a la Proposicién de Ley regutadora de
los criterios basicos para la distribuctén de partidas
previstas cn la Ley de Presupuestos de la Comumnidad
Auténoma de La Rioja destinadas a la cooperacion al
desarrollo v para la concesion de ayudas v subvencio-
nes.

Se ordena la publicacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 71.1.a) det Reglamento de la
Camara.

LAPRESIDENTA: M* del Carmen Las Heras Pérez-
Caballero. Logrofio, 22 de abril de 1996.
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