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ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

La Mesa de la Comision de Presupuestos, en su
sesion celebrada el dia 13 de noviernbre de 1998, ha
adoptado sobre ¢l asunto de referencia el acuerdo que
se indica.

ASUNTO:

CALIFICACION DE BENMIENDAS A LA TOTALIDAD
PRESENTADAS AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUES-
TOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOIA PARA 1999,

ACUERDO:

Presentadas enmiendas a la totalidad de devolu-
cion por los Grupes Parlamentarios de izquierda
Unida-La Rioja, Socialista v del Partido Riojano, me-
diante escritos nims, 1.847, 1.848 v 1,850, firmados
por sus respectivos Portavoces sefiores Pascual Ocio,
Pérez Saenz v Virosta Garoz, al Provecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de La Rioja para 1999,

La Mesa de la Comision de Presupuestos, una vez
exammnadas las citadas enmiendas, en eiercicio de la
competencia que le es atribuida por el articulo 80 del
vigente Reglamento de la Camara v de conformidad
con lo dispuesto en log diferenies apartados del men-
cionado articulo reglamentario, adopta, por unanimi-
dad, los siguientes acuerdos:

1° Calificar v admutir a tramite las enmiendas a
la totalidad de devolucién presentadas por los
Grupos Parlamentarios de Izquierda Unida-La
Rioja. Socialista v def Partido Rigjano al Pro-
veeto de Lev de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de La Rioja para 1999,

2" Ordenar su publicacion en ¢l Boletin Oficial
de la Diputacion General de La Rioja.

En gjecucion de dicho acuerdo se ordena la publi-
cacion, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo

71.}.a) del Reglamento de la Camara.

La Presidenta: M® del Carmen Las Heras Perez-

Cabatlero. Logrofio, 13 de noviembre de 1998,

A la Mesa de la Comision de Presupuestos.

El Grupo Parfamentario de Izquierda Unida-La
Rioja, al amparo de lo dispuesto en el vigente Regla-
mento de la Cdmara, formula la siguiente emmienda a
la totatidad al Provecto de Lev de Presupuestos Gene-
rales de la Comumidad Auténoma de La Rioja para
1999, en base a los siguientes motivos.

ENMIENDIA A LA TOTALIDAD

Los Presupuestos Generales de la Comumidad
Autdnoma para el afio 1999 presentados por el Go-
bierno, prevén un estado de ingresos v gaslos de
65.121.559.000 pesetas, cumpliendo con ello el re-
quisito legal de nivelacion.

En ¢l estudio exhaustivo del Provecto de Presu-
puestos para 1999 ¥ oidas Jas comparecencias de los
Conscieros en Conusion, detectamos partidas de in-
gresos que no recogen en ¢l Provecto de Presupucstos,
contraviniendo la Lev aprobada v en vigor por esta
Céamara.

Laley 7/1994 de 9 de julio v Ia Lev 4/1996 de 20
de diciembre, recogen que son recursos de a Hacien-
da de 1a Comunidad 1a Tasa-Canon de Saneamiento v
Depuracidn de Aguas, aprobando que la gestion del
canon cstablecido comprende su recaudacion y distri-
bucion como competencias del Gobierno, Queda de-
mostrado el meumplimiento de ta Ley. cuando no se
refleja en las partidas de ingresos, pero st es mas cler-
to que contraviniendo la Lev, el Gobierno lo recauda
extrapresupuestariamente v lo distribuye de igual for-
ma.

Para hacer frente al estados de gastos previsto, se
obliga al Ejecutivo a acudir a operaciones de crédito
financiero por un mporte de mds de 8.000 millones.
con lo que resulta un presupuesto claramente deficita-
rio si se cumple el cien por cien su gjecucion.

Sien e debate de presupuestos de 1998, denuncia-
bamos que tenian claros tinles de subvenciones ¥ sub-
sidiaciones v ¢l clientelismo politico para mantenerse
en ¢l poder, en ¢l presupuesto de 1999 es mucho mas
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evidente que los aumentos del Presupuesto son cn
aumento del Gasto Corriente, Capitulo 2, que tiene un
desmesurado incremento del 69% v los Capitulos
4 v 7 que aumentan un 67,8% v un 34,4% respectiva-
mente, mientras que el Capitulo 6 de Inversiones Rea-
ies, deduciendo del mismo {a adquisicién de material
informatico, equipos para proceso de mformacion v
aplicaciones informaticas, que suman la cantidad de
mas de 476 millones, que no deberian estar en este
Capitulo, sino en el Capitulo 2 porque no apoyan in-
versiones productivas que avuden al desarrollo eco-
nomico de nuestra Comunidad, supone tan sdlo un
29 9%, Capitulo que menos aumenta del presupuesto,

La politica econdémica de la Comunidad debe cen-
trarse cn concentracion del esfuerzo mversor, en la
creacion v mejora de infracstructuras gue avuden a la
generacion de actividad v ¢l concepto de desarrollo
rural integral, como mstrumento de fijacidn v distri-
bucion del desarrollo territorial sostenible de la po-
blacion.

En esta musma perspeciiva, la centralidad de la
creacion de actividad v de nuevos puestos de trabajo,
se pierde cuando desde los presupuestos se sigue
manteniendo {a misma politica cconomica de apovo a
las empresas a través de transferencias de capital,
insistiendo en mantener los mismos criterios para el
otorgamiento de avudas v subvenciones, sin contra-
partidas de creacion de puestos de trabajo como ¢n
aflos anteriores,

La experiencia de estos afios ha servido para de-
mostrar que la realidad es machacona v que esta poli-
tica economica no ha servido para la creacion de nue-
vos puestos de trabajo en proporcion a las ayudas v
subvenciones concedidas, pero st para trasladar a tos
presupuestos verdaderos costes cmpresariales, mante-
niendo la precariedad en el empleo.

La mala gestidn del Gobierno en la ciecucion de
presupuestos anteriores, supone trasladar al Presu-
puesto de 1999, 1.000 nuilones de pesetas de prome-
sas mcumplidas por el Ejecutivo, principalmente del
Capitulo de Inversiones, v, comeo consecucncia. la
mila importancia que ¢l Ejecutivo da a la tramitacidn
parlamentaria de los mismos, considerandola como un
mero ramite que les obliga ef cumplimiento de la
Lev,

El Provecto de Presupuestos no recoge la dotacion
destinada a la Cooperacion v Ayuda al Desarrollo.
cquivalente al 0,7% del Presupuesto de Ingresos, sino
una cantidad mucho menor, debiendo senalarse al res-
pecto, que [a no mclusion de los fondos procedentes
de la UE desvirtiia claramente el porcentaje de la can-
tidad asignada y la inclusion que debe tener en ¢l Ca-
pitulo VII de Inversiones, supone cn relacion con ia
totalidad de los ingresos presupucstados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-La Rigja formula la presente enmienda a la
totalidad con peticién de devolucidn del Proyecto de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de La Rioja para 1999 al Gobiemo.

Logrofio, 12 de noviembre de 1998, El Portavoz
det Grupo Parlamentario de Izquierda Umda-La Rio-
Ja. D. Vicente Pascual Ocio.

A la Mesa de la Comisidn de Presupuestos.

Josg Ignacio Pérez Saenz, Portavoz del Grupo Par-
lamentarto Socialista, de acuerdo con lo dispucsto en
el Reglamento de la Diputacidon General de La Rioja
presente la siguiente enmienda a la totalidad al Pro-
yecto de Lev de Presupuestos Generales de fa Conu-
nidad Auténoma de La Rioja para 1999,

JUSTIFICACION

El Provecto dc Presupuestios presentado por el
Consejo de Gobierno recoge unos Gastos que ascien-
den a 63.121 millones de pesctas, teniendo previstos
unos Ingresos Ordmarios por Impuestos cedidos, Ta-
sas v Transferencias del Estado por importe de
55.763 millones de pesetas, presentando este presu-
puesto un déficit micial de 9.358 millones de pesetas.

Para equilibrar este déficit presupuestario ¢l Go-
biemo recuite a dos mstrumentos de financiacion ex-
cepeionales. Por un lado, a la venla de patrimonio de
la Comunidad por importe de 1.150 mullenes de pese-
tas v, por otro, el recurso al endeudamiento que ascen-
dera a 8.208 millones de pesetas. Al final del afo
1999, s1 52 cumplen las previsiones presupuestarias,
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la deuda de la Comunidad ascenderia a fa histérica
cifra de 27000 millones de pesetas,

Esta necesidad de endeudamiento externo es mas
preocupante en tanto que aleja a nuestra Comunidad
del Plan de Estabilidad a cuvo cumplimiento se com-
prometiéd ¢l Gobierno de La Rioja. Este incumpli-
miento liene como ricsgo que puede ocasionar nUEYos
problemas a la hora de obtener recursos provenientes
de Fondos de la Comunidad Europea.

La carencia de recursos propios para la financia-
cion de los gastos presupuestarios pone en evidencia
las consecuencias perniciosas para La Rioja del siste-
ma de Financiacion Autondmica vigente actualmente
en el periodo 1997-2001. Asimismo, es preocupante
el impacto presupuestario que tendrd la asuncion de
las transferencias en Educacion no universitaria, que
recibiremos con fecha | de enero de 1999, Dichas
transfercncias no solo fueron negociadas sin criterios.
sin una planificacién cducativa previa, sino que ¢l
Proyecio de Presupuestos demuestra gue van a ser
recibidas con recursos financicros insuficientes que
ponen en peligro el mantenimiento v desarrollo de una
educacion de calidad en los Centros Publicos Rioja-
1nos.

Respecto a los gastos presupuestados existe un
incremenio generalizado en todos los capitulos de
operaciones corrientes en todas las Consejerfas, no
justificado ni por el incremento de competencias en
materia de servicios sociales o de educacion no uni-
versitaria, ni por puEvos programas.

En ¢l capitulo de inversiones hav que destacar que
1o crocen en la proporctén de otros gastos como, por
ejemplo, fas subvenciones. Ademas Ia documentacion
que acompafia a los Presupuestos no contiene infor-
macion suficiente. ni detalla los provectos a realizar,
Ia fase on que se encuentran o la plurianualizacién de
las mismas. L.a baja calidad de la informacién presu-
pucstaria es ¢l sintoma mas cvidente de la falta de
provectos del Gobiemno v la ncapacidad para abordar
los verdaderos problemas reales de presente v los re-
tos de futurc de la sociedad riojana.

En el proyecto de presupuestos para 1999 ¢l em-
pleo, la sanidad. las comunicaciones v ia educacién no
encuentran respuestas, no hay proyectos gue los abor-

den ni financiacién para ello.

Las diferentes partidas presupucstarias ¢n sus
grandes cifras sc presentan Uunicamente por el aumen-
o de su lamafio. pero carecen de rigor v de Ia credibi-
lidad de su posibie gjecucion, va que este Presupuesto
se contempla como irrealizable durante 1999 por el
propio Gobierno de La Rioja. como reconoce la pro-
pia Memoria que acompaiia ¢l Proyecto de Lev, que
no prevé la realizacidn de los programas contenidos
en estos Presupuestos debido al proceso electoral.

La cuestion electoral es ¢l unico objetivo claro de
ostos Presupucestos que ha movido al Gobierno de La
Rioja a presentar este proyecto al disponer de grandes
partidas presupuestarias en los capitulos de transfe-
renctas, en conereto 22.000 millones de pesetas, para
distribuirlas con la subjetividad clientelar v el parti-
dismo que ha caracterizado a este Gobierno desde el
micio de la Legistatura,

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta esta enmicnda a la totalidad solicitando la
devolucion al Gobierno de La Rigja del Provecto de
Lev de Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
tonoma de La Rioja para 1999, a fin de que clabore
otro Provecto de Lev que aborde los problemas mas
importantes ¢ inmediatos de La Rioja.

Logrofio, 13 de noviembre de 1998, El Portavoz
del Grupo Parlamentarto Socialista, D. José Ignacio
Pérez Sdenz.

A la Mesa de la Comision de Presupuestos.

El Grupo Parlamentario del Partido Riojane, al
amparo de lo dispuesto en el vigente Reglamento de
la Cédmara, presenta enmienda a la totalidad del Pro-
vecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja para 1999, soliciiando
ia devolucion de dicho Provecto al Consejo de Go-
bierno.

JTUSTIFICACION

El provecto de Lev de Presupuestos Generales de
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la Comunidad Autonoma de La Rioja para 1999, es el
cnarto Provecto de Lev de Presupuestos que el Go-
bierno del Partido Popular presenta durante esta Le-
gislatura v, consiguientemente, ¢l altuno.

El analisis de la ¢jecucion de los tres presupuestos
anteriores. asi como el examen de las mnumerables
modificaciones habidas a lo largo de cada ejercicio,
nos llevan a afirmar que cualquier parccide entre lo
presupuestado v lo gjecutado es pura coincidencia, o
que supone que este Provecto de Ley tenga para noso-
tros la misma credibilidad que tiene ¢l Gobiemno que
lo presenta; es decir, ninguna.

No obstanie, v habida cuenta de que no podemos
juzgar “a priori” el desarrollo que el Gobierno va a
hacer de esta Lev de Presupuestos -aunque si pode-
mos suponerlo sin temor a equivocamos-, y a pesar de
la poca credibilidad que nos ofrece. basaremos nues-
tro juicio v valoracion en aquello que el Gobierno dice
que va a hacer durante 1999, aunque nunca lo haga.
que ¢s el Proyecto de Ley de Presupuestos para este
ejereiclo.

Habitualmente las intenciones suclen ser mejores
que los hechos. Hov, aungue estamos en disposicién
de juzgar los hechos de los tres gjercicios pasados,
tenemos que referirnos exclusivamente a las intencio-
nes que of Gobierno expresa para el gjercicio de 1999
v, lamentablemente, hemos de expresar que son ne-
fastas para ¢l futuro de nuestra Comunidad Autono-
ma, lo que nos hace afrontar los hechos con verdadero
pavor. Solo el corto tiempo que resta para que finalice
la Legislatura, ofrece una cierta ilusion v luz de cara
al futuro de esta region.

El Partido Popular ha sido incapaz de resolver nin-
gunc de los problemas fundamentales que La Rioja
tenia desde su llegada al poder.

Con la Lev de Presupuestos para 1999 sigue dan-
do la cspalda a todos v cada uno de los problemas,
como §i esperase que €stos se resolviesen por si solos.

La politica presupuestaria ofrecida por ¢l Partido
Popular para 1999 signe evidenciando una carcncia de
provecto politico para nuestra region. agudiza los pro-
blemas v sigue manifestando una tnica preocupacion
por ¢l crecimiento electoral del Partido Popular; crect-

miento que espera lograr a través de un clientelismo
politico inadmisibie, basado en ¢l reparto de miles de
millones en forma de subvenciones.

Las subvenciones vuelven a crecer este ailo en
otros 7.500 millones de pesetas alcanzando la cifra
récord de 23.000 millones, de un presupuesto de
63.000 millones de pesetas,

Para amortizar a los bancos 1.200 millones de pe-
setas correspondientes a ejercicios anteriores, ¢ Go-
bierno prevé solicitar nuevos créditos por valor de
8.200 millones de pesstas, con lo que es facil deductr
que si el presupuesto se ejecuta, la denda aumentara
en 7.000 millones de pesctas en un solo ado, ciffa
récord en la historia de La Rioja como Comunidad
Auténoma.

Este presupuesto pone de manifiesto el deplorable
papel que el Gobierno de La Rioja ha hecho a la hora
de defender los intereses de los riojanos ante el Go-
bierno de Madrid. La sumision del jefe de nuestro
Ejecutivo ante sus jefes politicos, ha hecho gue La
Rioja aceptase la transferencia de ciertas competen-
cias impuestas v mal dotadas, que comienzan a gene-
rar un déficit piblico que en pocos afios se nos hara
insostenible. Asi, mientras ¢! Estado nos transfiere
11.986 mullones, para pagar al personal transferido
con las competencias de educacion, este mismo gasto
nos supone este afio 12.499 miilones, lo que significa
que so6lo en esta partida va estamos perdiendo 513
millones de pesetas, v &ste es el primer afio.

La Untversidad vino transferida con una dotacion
de poco mas de 2.000 millones, hoy, dos afios des-
pués, nos esta costando cerca de 3.500 nullenes de
pesefas.

Estos s6lo son dos claros cjemplos de la defensa
que ¢l Partido Popular ha hecho ante Madnd de los
intereses de todos los riojanos, v que ahora tenemos
que pagar a traves de su politica presupuestaria.

Y como los problemas nunca vienen solos. y por s
eran pocos los problemas que el Partido Popular esta
gencrando este afto de 1999 antes de acabar su man-
dato, pretende incrementar de forma desorbitada la
plantilla de funcionartos de la Comunidad Auténoma
sin ninguna explicacion que lo justifique.
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El presupuesto de personal de 1998 era de 8.894
millones de pesctas.

El personal transferido en educacién supone un
presupuesto de [1.986 millones de pesetas.

Ei personal transferido con el IMSERSO supone
un presupuesto de 618 millones de pesetas.

Sumando estas partidas deberiamos tener para
1999 un presupuesto en gasto de personal de 21,500
millones, sin embargo. el presupuesto que el Partido
Popular presenta es de 22.580 nullones, 1o que supo-
ne un incremento de 1.080 millones de pesetas mas de
gastos de personal; es decir, el 12,1% de incremento.
Traducido a puestos de trabajo, esic incremenic guie-
re decir que el Partido Popular, antes de acabar su
mandato, piensa contratar a unos 350 funcionarios
mas.

Hemos hecho un somero analisis del Presupuesto
de Gastos, pero la situacidn referida a los ingresos no
es menos preocupante, baste con decir que el Partido
Popular prevé para 1999 recaudar, via mmpucstos v
tasas, 2.675 millones de pesctas mas que en 1995,

En cuanto a Ia venta de patrimonzo, esie afio pre-
vén unas enajenaciones por valor de 1.150 millones
de pesctas, v convicne recordar que en 1996 estaba
previsto vender patrimonio por valor de 775 millones.

En 1997 se preveta vender por valor de 1.550 mt-
Hones.

En 1998 la prevision fue de 1.600 miliones. lo que
supone que ¢l Partido Popular, a lo largo de una Le-
gislatura, ha previsto vender mas de 5.000 millones
del patrimonio de todos los riojanos.

Resumiendo: Se nos presentan unos presupuestos
que en vez de generar riqueza, van a generar pobreza.

Aumentan los ingresos provenientes de los im-
puestos v de la venta de patrimonio.

Los ingresos provenientes del Estado no cubren
los servicios que fueron transferidos.

Aumenta desmedidamente el gasto publico. au-

menta ¢l personal v aumentan fas subvenciones.

Se tiene que recurrir a los bancos para pedir unas
cantidades de dinero que La Rioja nunca habia necesi-
tado.

Ante ura siuacion tan deficitaria las inversiones
brillan por su ausencia, alcanzando unas cifras de
ejecucion ridiculas ¢ wrrisorias.

Por todo lo expuesto, ef Grupo Parlamentario del
Partido Riojano solicita que este Provecto de Ley de
Presupuestos sea devuelto al Gobierno.

Logrofio, 12 de noviembre de 1998, El Portavoz
del Grupo Parlamentario del Partido Riojano, D. Leo-
poido Virosta Garoz.

L.a Mesa de la Comision Institucional, de Desarro-
llo Estatutario v Autondmice v de Régimen de la Ad-
mimdstracion Publica, en su sesidn celebrada el dia 13
de noviembre de 1998, ha adoptado sobre ¢l asunto
de referencia el acuerdo que sc indica.

ASUNTO:

CALIFICACION TIE ENMIENDAS A LA TOTALIDAD
PRESENTADAS AL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES Y ADMINISTRATIVAS.

ACUERDO:

Presentada enmienda a la totalidad de devolucion
por ¢t Grupo Parfamentario Socialista, mediante es-
crito num. 1.849_ firmado por su Portavoz, sefior Pé-
rez Saenz, al Provecto de Lev de Medidas Fiscales v
Adminisirativas.

La Mesa de la Comusion Institucional, de Desarro-
llo Estatutario v Autonomico v de Régimen de la Ad-
ministracion Publica, una vez examinada la citada
enmienda, en egjercicio de la competencia que le ¢s
atnbuida por ¢l articulo 80 del vigente Reglamento de
la Camara v de conformudad con lo dispuesto en los
diferentes apartados del mencionado articuio regla-
mentario, adopta, por unammidad, los siguienics
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acucrdos:

1° Calificar v admitir a tramite la enmienda 2 la
totalidad de devolucion presentada por el Gru-
po Parlamentario Socialtsta al Provecto de Ley
de Medidas Fiscales v Administrativas,

2°. Ordenar su publicacion en ¢f Boletin Oficial
de la Diputacion General de La Rioja.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publi-
cacidn, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo
71.1.a) del Reglamento de la Camara.

La Presidenia; M® del Carmen Las Heras Pérez-
Cabaliero. Logrofio, 13 de noviembre de 1998,

A la Mesa de la Comision Institucional, de Desarro-
Ho Estatutario v Autondmico v de Régimen de la
Administracién Pablica,

José Ignacio Pérez Saenz. Portavoz del Grupo Par-
lamentario Socialista de [a Diputacién General de La
Rioja presenta enmicnda a la totalidad al Proyecto de
Ley de Medidas Fiscales ¥ Administrativas, de con-
formidad con lo prevemdo en el art. 80 y disposicio-
nes concordantes del vigente Reglamento de la Dipu-
tacion General de La Rioja.

JUSTIFICACION

El nuevo modelo de financiacion autondmica se

pretendi6 justificar por un aumento de la corresponsa-
bilidad fiscal. Su aplicacion ha demostrado que la
responsabilidad del gasto v del ingreso ha quedado
reducida a fa responsabilidad del gasto v a la reduc-
cion de ingresos; es decir, la irresponsabilidad fiscal

La atribucion de la capacidad normativa sobre ¢l
LR.P.F. produce una ruptura def marco normativo de
un impuesto de caracter estatal v con capacidad redis-
tributiva. Ademas s¢ ha producido un caos de deduc-
ciones en ¢l marco autonémico de irreflexionada im-
plantacion, que como ocurre en La Rioja, conduce a
una inscguridad puridica v fiscal de perniciosas conse-
cuencias para los contribuyentes nojanos.

Entendemos que cf marco tributario debe ser un
marco estable. La improvisacion, la ausencia de crite-
rios ¥ de consenso indica un claro ejemplo de como
no sc debe legislar.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
formula la presente enmienda a la totalidad del Pro-
veeto de Lev de Medidas Fiscales v Admimstrativas
solicitando su devolucion al Consegjo de Gobierno de
La Rioja.

Logrofio, 11 de noviembre de 1998. El Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, D. José Ignacio
Pérez Saenz.
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