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DICTAMEN DE LA COMISION DE OBRAS PU-
BLICAS, TRANSPORTES, URBANISMO Y
VIVIENDA

De conforniidad con lo dispuesto en el.articulo
71.1.a) del vigente Reglamento de ia Diputacion Ge-
neral, se ordena la publicacidn en el Boletin Oficial
del Dictamen emitido por la Comision de Obrag Pu-
blicas, Transportes, Urbanismo v Vivienda sobre &l
Proyecto de Ley de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo de La Rioja.

La Presidenta: M® del Carmen Las Heras Pérez-
Caballero. Logrono, 25 de junio de 1998,

La Comision de Obras Pablicas, Transportes, Ur-
banismo v Vivienda ha examinado el Proyecto de Ley
de Ordenacion del Territorio v Urbanisme de La Rio-
ja v, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo §6.2
del vigente Reglamento de la Camara, tiene el honor
de elevar a la Presidencia de la Diputacién General el
siguiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL TE-
RRITORIC Y URBANISMO DE LA RIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La presente Ley de Ordenacion del Territo-
rio v Urbamismo de La Rioja tiene su origen en
la Sentencia del Trbunal Constitucional
61/1997. de 20 de marze, que dejé sentado el
alcance v los limites de la competencia sobre el
"yrbanismo", atribuida por el articulo 148.1.3
de 1a Constitucion a fodas las Comunidades
Auténomas. Como consecuencia de la docfrina
constitucional sobre la supletoriedad del Dere-
cho estatal v de los escasos titulos competencia-
les que permiten a! legisiador estatal incidir en
esta materia, ia referida Sentencia ha declarado
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mconstitucionales una buena parte de los pre-
ceptos del Texto Refundido de ia Ley sobre ei
Régimen del Suelo v Ordenacion Urbana, apro-
bado por Real Decreto Legislative 1/1992, de
26 de junio. por el que se regia el urbanismo en
esta Comunidad Autdnoma. El vacio normative
que se iba a producir por no-disponer al tiempo
de dictarse Ia Sentencia de legisiacidn urbanisti-
ca propia, ha sido evitado por el propto Tribu-
nal Constitucional al ordenar la inconstituciona-
lidad v subsiguiente nulidad de la disposicion
derogatoria tnica del Texto Refundido de 1992,
v consecuentemente la vigencia renacida del
Texto Refundido de 1976, aprebado por Real
Decreto 1346/1976. de 9 de abril, asi como de
los Reales Decretos-Leves 3/1980 de 14 de
marzo, sobre promocion del suelo v agilizacion
de la gestidon urbanistica v el Real Decreto-Ley
16/1981, de 16 de octubre, de adaptacidn de
Planes Generales de Ordenacion Urbana, Estas
son, pues, las normas actaalmente vigentes en
la Comunidad Auténoma, a fas que se deben
afiadir algunos preceptos de la Ley 7/1997. de
14 de abril, de Medidas Liberalizadoras en Ma-
teria de Suelo v de Colegios profesionales, v los
no declarados inconstitucionales del Texto Re-
fundido de 1992,

Dentro de las coordenadas que definen la
situacion de que dimana esta Ley hay que fener
presente asimismo la reciente publicacion en el
BOE de la Ley estatal 6/1998, de 13 de abril,
scbre régimen del suelo v valoraciones. Dicha
Ley regula entre otras cosas la clasificacion y el
régimen del suelo, cuvos rasgos bésicos debe
definir ¢! Estado para garantizar la igualdad de
los espafioles en el gjercicio de las facultades
relativas al derecho de propiedad, ast como los
deberes que le son inherentes. en los términoes
definidos por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 61/1997, v de acuerdo con el articulo
149.1.1 de la CE. Regula asimismo la citada
Lev otras materias como las valoraciones del
suelo, fas expropiaciones, v los supuestos in-
demnizatorios, dando cumphimiento en definiti-
va al deslinde competencial entre el Estado y las
Comunidades Auténomas.

En materia de urbanismo la STC 61/1997
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desencadena, por tanto, un procesc de intenso
protagonismo legislative de las Comunidades
Autdnomas. No -claro es- porque se les otor-
guen mas competencias de Ias que tienen atri-
buidas en sus Estatutos, sino por razdn de que
dichas competencias legislativas han de ser
efectivamente aswmidas por las Comunidades
sin que puedan cobijarse en el recurso a la le-
gislacidn estatal con caracter supletorio.

La Ley pretende resolver la situacion de
complejidad normativa, codificando v armoni-
zando, dentro del aclarado marce competencial,
el conjunio de preceptos reguladores del urba-
nismo. Para ello se desarrolla la legislacién ba-
sica estatal; sin embargo, quedan fuera de esta
Ley las materias de competencia exclusiva del
Estado (valoraciones, régimen juridico, Regis-
tro de la Propiedad...), sin perjuicio de que se
haga puntuai referencia a ellas, en virtud de la
notable relacion que existe entre las disciplinas
urbanisticas.

La Rioja, como se ha dicho, no dispone de
legisiacion urbanistica propia, ni de un texto
con pretension de globalidad, ni siquiera de una
normativa parcial o fragmentaria que regule las
cuestiones mas relevanfes, como sucede en
otras Comunidades Auténomas. El mismo pro-
ceso de indefinicién competencial en que ha
estado sumide el Derecho urbanistico espafiol
practicamente desde Ia Constitucién y hasta la
referida STC tampoco ha alentado a la Comuni-
dad Autdnoma a disefiar una politica legislativa
propia, que en un momento posterior pudiera
emtrar en contradiccidn con la normativa estatal.
En estas condiciones la STC 61/1997 ha servi-
do de acicate a la Comunidad Autdnoma para
encarar de forma decidida la elaboracion de una
normativa propla en materia urbanistica.

Es evidente que el Texto Refondido de 1976

v restantes normas citadas sélo han podido ser- -

vir como solucion trangitoria. Se trata de una
norma preconstitucional que tanto en sus aspec-
tos organizativos ¢ competenciales como en su
propio contenido sustantivo estaba en todo caso
necesitada de una profunda revision v puesta al
dia, sin mengua de Ia bondad de sus conceptos
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hasicos.

Por ello, el Gobierno de La Rioja, desde la
publicacion de fa STC 61/1997, tuvo presente
la necesidad de acometer la elaboracion de un

‘texto legal que diera cumplida respuesta a los

probiemas urbanisticos de la region. No parecio
conveniente la adopeion de una legislacidn pro-
visional que paliara la incertidumbre generada a
raiz de la STC 61/1997, entre otras razones
para evitar en el futuro la acumulacion de siuva-
ciones transitorias que a la postre harian mas
compleja la situacion urbanistica de la region.
Se estimé, por el contrario. que ei camino co-
rrecto era la elaboracion de una Ley urbanistica
en el mas breve plazo posible,

Por otra parte, la Comunidad Autonema
cuenta con nstrumenios de ordenacidn terriio-
rial en aplicacion desde hace una década, cuva
articulacion con la politica urbanistica es a to-
das luces necesaria. La imbricacién de ambas
materias -ordenacion del territorio v urbanis-
mo-, la regulacidn de los usos en el suelo no
urbamzable de capital importancia en la regitn,
asi como Ia ocasion deparada por la necesidad
de dictar una Ley urbanistica, han aconsejado
acometer al misme tiempo v en un musmo texto
legal la regulacion de los instrumentos de orde-
nacion territorial, estableciendo asi el marco
legal de la politica territorial cuva definicion
corresponde a la Comunidad Autdénoma.

Ejercidas. en suma, por ¢l Estado sus com-
petencias, v habiendo definido sobre todo el
régimen basico de la propiedad del suelo, pro-
cede que la Comunidad Autdnoma, sobre estos
principios firmes, aborde la regulacion de los
distintos instrumentos v técnicas de planifica-
ci6n, gestion, disciplina, ete., que tradicional-
mente en nuestro Derecho componen la materia
“urbanismo’. Es evidente que las competencias
estatales sobre clasificacién v régimen basico
del suelo condicionan de manera noloria la le-
gislacién urbanistica, v aunque no se pueda ha-
blar en rigor de una relacidén bases-desarrollo
(tal como ha afirmado el TC en la Sentencia
referida), desde el punto de vista de la técnica
fegislativa no se puede negar que las competen-
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cias del Estado en estos temas imponen linntes
evidentes que el legislador autonémico no pue-
de soslavar. De este modo, se ha considerado
asimismo precipitado proceder a la elaboracién
de una Leyv urbanistica sin el solido respaido de
la legislacion estatal. Producida égia, como se
ha dicho, la Comunidad Autonoma debe gbor-
dar con resolucidn v hasta urgencia la tarea de
asentar v dar fijeza al Derecho urbanistico de la
regibn.

La situacién descrita en el punto anterior en
la que se encuadra el texto iegal condiciona,
como no podia ser de otra manera, los rasgos
basicos del mismo. Ante todo, no se pretende en
abscluto una creacién ex novo de concepios,
téenicas o mstrumentos urbanisticos, sino que
muy al contrario la Lev se atiene a los princi-
pios v a los instrumentos conceptuales que di-
manan de la Lev del Suelo de 1936, v se plas-
man sucesivamente en los Textos Refundidos
de 1976 v 1992, Cualquier oira orientacion wia
en detrimento de la seguridad juridica, que es
unt objetivo primordial de [a Lev. Por esto mis-
mo, luce en ella un afén de codificacion v sinte-
sis del Derecho wrbanistico. Debe fenerse en
cuenta a este respecto que la complesdad del
deslinde competencial entre el Estado v las Co-
munidades Auténomas aboca a una dispersion
normativa que dificulta {a aplicacion de esta va
de por si compleja legislacion. A esta razén
obedece por ejemple la cita o remusién a pre-
ceptos de la normativa estatal.

Por ctra parte, la Ley procura ssmphficar v
aligerar las técnicas urbanisticas, teniendo so-
bre todo en cuenta las caracteristicas de los
asentamientos de poblacidn en la region.

Salvo la capital, Logrofio. ninguin nickeo de
peblacién rebasa los vemte mil habitantes, v la
inmensa mavoria se encuentran claramente por
debajo de esa cifra.

El mantenimiento de los principios del Dere-
cho urbanistico espafiol no ha impedido incor-
porar algunas mnovaciones, va contrastadas, de
la legislacion autondémica dictada desde co-
mienzos de los afios 1980, v en particular de

<3404 -

aquellas Comwudades Autonomas proximas o
con rasgos similares a La Rioja. En tltimo tér-
mino, ¢l marco legal no es un instrmento neu-
tro, esta orientado -qué duda cabe- a la obten-
cidn de ciertos objetivos o finalidades. Entre
cllas preocupan espeéia.lmenie al legislador ia
proteccién del patrimonio histérico riojano, el
medio ambiente v. no en tltumo lugar, la pre-
servacion de los terrenos agricolas que constitu-
ven solido cimiento de la economia regional.
Todo eflo encuentra su cauce adecuado en el
articulado de 1a Ley, en particular en los aparta-
dos relativos a la planificacion vy al suelo no
urbanizable.

Las observaciones anteriores no reflejarian
en su totalidad el contenido de Ia Ley si no hi-
ciéramos alusion a ofro rasgo muy caracteristi-
co, en el que se ha puesto especial empefio: la
adaptacion a las singularidades de la region.
Este déficit de adaptacion a la realidad regional
constituia, por razones en parte inevitables, vno
delos flancos débiles de ia legislacion estatal, v
era por tanto el aspecto en el que la Comunidad
Autonoma sentia la necesidad de una regula-
cién mas precisa v ajustada a sus caracteristi-
cas.

Debe tenerse en cuesita que La Rioja presen-
ta, desde el punto de vista de los asentamientos
de poblacion, singuiaridades que a la fuerza
condicionan la legislacion urbanistica v su apli-
cacion, De los 174 Municipios de la region sdlo
uno, la capital -Logrofio-, supera los veinticinco
mil habitantes -123 841, segin datos del Censo
de 1996-; cinco Mumeiptos se sitQan enire los
cinco mil v los quince mil habitantes (a los gue
hay que afiadir Calahorra que supera dicha ci-
fra: 18.926); veinte Municipios se situan entre
los mil v los caineo mui habitantes; v por ultimo,
los restantes 147 Municipios no superan los mil
habitantes.

De los datos expuestoes se deduce la dificul-
tad que, en esta regién, ha tenido la aplicabili-
dad de las disposiciones estatales en matenia de
Ordenacidon del Territorio v Urbanismo. La
Legislacidén Autondmica que se propone, parte
de laidea de superar fodas las dificultades ante-
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riores creando una legislacion adaptada a las
diversas peculiaridades regionales con ef unico
fin de lograr una norma de efectiva aplicacion
en foda la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La Ley hace, por tanto, un especiai esfuerzo
a la hora de ajustar sus disposiciones a las ca-
racteristicas de los distintos Municipios. En
esta linea se crean dos tipos de mstrumentos de
planeamiento municipal: el Plan General Munt-
cipal v el Plan de Ordenaciéon de Suelo Urbano,
con el fin de que cada municipio pueda optar,
en funcién de su propia idiosincrasia, por el
mas acorde a sus expectativas de futuro. Asi-
mismo, se establece una division de los munici-
pios en funcidn del nimero de habitantes, lo
que permite acomodar diferentes cuesticnes
reguladas por la Ley a las necesidades reales del
término municipal en concreto.

La Ley se esiructura en ocho Titulos, ade-
mas del Preliminar, cinco Disposiciones Adicio-
nales v seis Transitorias, junto con la Derogato-
ria v dos Disposiciones Finales.

Fn ¢l Titulo prehminar, que sintetiza impor-
tantes aspectos del contenido de fa Ley, se ha
buscado un equilibrio entre las competencias
autonémicas v municipales, por un lado, v enire
el ambito de lo publico v fo privado, por otro,
disponiendo en la misma lnea del legislador
estatal ¢l respeto a la iniciativa de los propieta-
rios ¥ demas interesados en el proceso de trans-
formacion del suclo v gestion urbanistica,

El Titulo [ estd dedicado a la clasificacion v
régimen del suelo, debiendo destacarse. en
cuanto a la primera, la plena concordancia con
la legislacion estatal a la que anteriormente se
ha hecho referencia. Dentro del suelo urbano se
distinguen dos categorias, consolidadc y no
consolidado, comprendiendo esta tltima los
terrenos remitidos por e planeamiento a proce-
sos integrales de urbanizacién o edificacion.
Dentro del suelo no urbanizable se distinguen, a
su vez, dos categorias, ¢l gendrico v ¢l de espe-
clal proteccion, entendiende por el primero los
terrenos que, conforme a la estrategia terriforial
adoptada en el plan, deban excluirse del proce-
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so urbanizador, previa la debida justificacion.
En cuanto al suelo urbanizable se distingue a su
vez entre el delimitado, que incluyve los sectores
previstos por el plan para garantizar un desarro-
Ho urbane racional, x el no delimitado.

Por lo que se refiere al suelo urbano y urba-
nizable, v dentro de los mérgenes de la legisla-
cién estatal, se ha procurado ajustar las cesio-
nes de dotaciones v de aprovechamiento a las
caracteristicas de Jos Municipios de la regidn,
en la linea va indicada. Del maximo exigible a
los Municipios mavoeres de veinticinco mil habi-
tantes (10% de cesion de aprovechamisnto en
suelo urbano no consolidado vy en suelo urbani-
zable, v el 25% de la superficie del sector con
destino a dotaciones). se desciende a Jos Muni-
cipios con poblacion situada entre mil y veinti-
cinco mil habitantes, en que la cesion para dota-
clones se reduce al 15% de la superficie del sec-
for v la cesion de aprovechamiento de suelo
urbanizable a la Administracién actuante se
sitiia en el 10% con posibilidad de reduccidn
hasta el 5%, a peticion de los Ayuntamientos ¥
previa autorizacion de la Comunidad Autdno-
ma. En este tema la Lev ha querido cohonestar
Ia flexibilidad v adaptacion a la realidad muni-
cipal, sin mengua del establecimiento de un cri-
terio uniforme asegurado por la intervencién en
todo caso de la Administracién Autonémica.
Por dltimo, en los Municipios con poblacion
inferior a mil habitantes la cesién para dotacio-
nes alcanza el 10% de la superflicie del sector, v
la cesion de aprovechamiento en suelo urbani-
zable se fija sin excepciones en el 5%. Tanto en
esta categoria de Municipios conto en la ante-
rior, por tanto, hasta e entorno de los veinticin-
co mil habitantes, se ha desechado la posibili-
dad de exigir cesién de aprovechamiento en el
sueto urbano no consolidado.

En cuanto al suelo no urbanizable, la Lev
regula con precision el régimen de su uso, dis-
tinguiendo las actividades permitidas, autoriza-
bles v prohibidas en esta clase de suelo, otor-
gando a los Ayuntamientos con Plan General
competencia para autorizar clertos usos.

El Titulo II regula fos mstrumentos de arde-
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nacion del territoric. En este punto la Lev se ha
Iimitado, fundamentalmente, a establecer el
marce legal de los instrumentos de ordenacion
territonial vigentes desde ¢l 30 de jumo de
1988. Se trata de las Normas Urbanisticas Re-
gionales, que como su propio nombre indica
tienen un contenido urbanistico bastante preci-
so, dando orientaciones para el planeamiento
municipal. compiementandolo en su caso, v re-
gulando de manera especial los usos de suele no
urbanizable para los Municipios que cuenten
s6lo con Plan de Ordenacidn de Suelo Urbano;
y del Plan Especial de Proteccidn del Medio
Ambiente Natural, aplicable a la proteccidn del
medio fisico, cuyas determinaciones se impon-
dran al plancamiento municipal si son mas res-
trictivas ¥ por tanto mas protectoras. Se reco-
gen finalmente las Directrices de Ordenacion
Territorial, de reciente elaboracién. que definen
el modelo y orientan la politica territorial de la
Comunidad Auténoma. Por Gitimo se incluyen
asirmsmio 1os Provectos de Interds Supramunict-
pal, cuyvo objeto son infraestructuras o dotacio-
nes cuyo mmterés o trascendencia sea supramuni-
cipal,

El Titulo IIf regula las actnaciones de interés
regional que permitiran a la Comunidad Auto-
noma desarroliar actuaciones industriales, resi-
denciales, terciarias, elc., gue excedan de las
posibiiidades ordinarias de actuacion de las
Corporaciones locales. In estos casos la micia-
tiva de la actuacion serd en todo caso pablica,
lo cual no empece para que en una fase poste-
rior la gestion se lleve a cabo en.forma privada
por los mecanismos ordinarios previstos en fa
Ley.

El Titulo IV estd dedicado a la regulacion de
los mstrumentos de planificacion urbanistica.
Siguiendo una vez mas el criterio de adaptacion
a la realidad regional, se distinguen dos tipos de
planes municipales: el Plan General Municipal,

obligatorio para los Municipios que cuenten

con mas de mil habitantes, y ¢l Plan de Ordena-
cidm de Suelo Urbano, para los de menos de mil
habitantes. El primero, pensado para los Muni-
cipios con expectativas de crecimiento urbane,
ha de contener unas determinaciones generales,
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v olras especificas para cada una de fas clases v
categorias de suelo. Por el conrario. el Plan de
Ordenacion de Suelo Urbano se lmmita a la re-
gulacion detallada de los usos en este tipo de
suelo, si bien podra establecer zonas para la
edificacion colindante con el suelo urbano v
delimitar con una serie de cautelas ciertas areas
con fines agricolas, imdustriales o ganaderos.
Por el contrario, en ¢l suelo no urbanizable sera
de aplicacion, en estos casos. las Normas Urba-
nisticas Regionales a las que hemos hecho
mencion anteriormente.

En cuanto al planeamiento de desarrollo mu-
nicipal, la Ley mantiene los criterios habituales
en el Derecho urbanistico espafiol de distincién
entre los Planes parciales v espectales, haciendo
especial énfasis en los Planes de miciativa par-
ticular, cuya presentacion por los propietarios
afectados expresamente se reconoce.

Se ha procurado también simplificar y redu-
cir los plazos en la medida posible, v en cuanto
a la aprobacidn del planeamiento se ha seguido
el eriterio de que Ia aprobacién o tutela autond-
mica ha de hmitarse a un control de legalidad.
Por lo demas se utiliza nuevamente la distincion
entre Municipios mavores y menores de veinti-
cinco mil habitantes a los efectos de la aproba-
cion tanto del planeamiento municipal como del
de desarrollo. Asi, la aprobacidn definitiva del
planeamiento de desarrollo en los mavores de
veinticinco mil habitantes corresponde al Ayun-
tamiento. En todos estos procedimientos tiene
una presencia relevante la Comision de Orde-
nacion del Terrtorio v Urbanismo.

El Titulo V trata de [a gjecucion del planea-
miento, o gestion urbanistica, combinando ns-
trumentos tradicionales de nuestro Derecho v
ciertas innovacicnes introducidas en los Gltimos
afios en la legislacion astondmica. Parte la Lev
del principio de que la ¢jecucion debe realizarse
mediante unidades de ejecucion, tanto en suelo
arbanizable come en suelo wbano no consoli-
dado, procediendo en otro caso la actuacion
individualizada.

El desarrollo de las unidades de ejecucion se
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realizard mediante los sistemas consagrados en
el Derecho urbanistico espaiiol (compensacion,
cooperacion v expropiacion), st bien se ha afia-
dido la concesién de obra urbanizadora. In
cuanto a la eleccidn del sistema de actuacion, la
Ley recupera la preferencia a favor del sistema
de compensacion, que parece lo mas acorde con
una regulacion en la que el propietario v su ini-
ciativa se sitian en el centro de la actividad ur-
banistica, si bien, por razones de urgencia o
necesidad o para la construccion de viviendas
de proteccion publica. la Administracion ac-
tuante puede decantarse inicialmente por cual-
quiera de los otros sistemas. La Ley introduce,
en el marco de los criterios va dichos sobre la
eleccion del sistema de actuacion, el sistema de
concesion de obra urbanizadora, por el cual un
concesionarto asume la reabizacion de las obras
de urbanizacion asf come la distribucion de los
beneficios v cargas entre los propietarios.

En este mismo Titulo se regulan también log
Convenios Urbanisticos, st bien por su conteni-
do en algunos casos puede exceder de lo que
propiamente se entiende por gestién urbanisti-
ca. Mediante los Convenios se pretende agitizar
v flexibilizar la gestion urbanistica, acortando
sobre {odo plazos de tranutacidn, v si bien su
aplicacidn puede extenderse a todo tipo de sue-
lo, debe encontrar en el urbanizable no delimi-
tado su campo natural de aplicacion, No existe
por lo tanto otro limite al Convenio que el in-
cumpiimiento de normas imperativas legales o
reglamentarias, o la planificacidén urbanistica v
territortal.

Dentro de la obtencién de terrenos dotacio-
nales la Ley regula Ia ocupacién directa, intro-
ducida en nuestro Derecho por la Lev de Valo-
raciones de 1990, v que ha demostrado ser vn
eficaz instrumento de gestion, combinando la
facilidad en la obtencion de terrenos dotaciona-
les v las garantias para el particular, a través del
reconocimienio de su derecho en una umdad de
ejecucion excedentaria; se admite incluso que
en el suelo urbanc consolidado pueda utilizarse
la ocupacion directa previa valoracion pericial
de los terrenos }:’ de los aprovechamientos que
les correspondan.
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12.

13.

El Titulo VI regula la intervencion en el
mercado del suelo, en la que se incluve la crea-
cion de los Patrimonics Municipales de Suelo,
con caracter potestativo por entender que mu-
chos de los Municipios que dispongan de pla-
neamiento municipal no necesitardn constifuir
este tipo de Patrimonio. También se prevé la
creacion de un Patrimonio Regional del Suelo,
vinculado naturalmente a las Zonas de Intergs
Regional reguladas en el Titulo IT1.

Para los Municipios con poblacion superior
a veinticinco mii habitantes se prevé también el
posible ejercicio de los derechos de tanteo y
retracte con la finalidad de facilitar la gestién
wrbanistica v en general, mtervenir en el merca-
do mmobiliario.

Bl Titulo VI regula la edificacidn v uso det
suelo, debiendo destacarse el establecimiento de
un procedimiento para el otorgamiento de licen-
cias urbanisticas, asi como la exigencia de
¢creacion de un Registro de Solares, con fa con-
siguienie venta forzosa, para los Municipios
con poblacion superior a veinticinco mil habi-
tantes.

El Titulo VIII regula la disciplina urbanisti-
ca, con un Capitulo referido a la proteccion de
la legalidad urbanistica v ofro sobre infraccio-
nes urbanisticas. En cuanto a éstas, se han tipi-
ficado en tres grandes grupos: muy graves, gra-
ves v leves, previendo la subrogacidn aatono-
mica para el caso de inactividad municipal en el
caso de las graves v muy graves. En este caso el
itmporte de la multa correspondera a la Comuni-
dad Autonoma.

De las Disposiciones Adicionales v Transi-
torias debe destacarse la creacion de un Servi-
cio de inspeccion urbanistica en la Consejeria
competente en la materia para el control de las
infracciones urbanisticas graves v muy graves;
asimismo, se exige la adaptacion del planea-
miento a los tédrminos de esta Lev, aplicando
mientras tanto unos criterios de equivalencia
entre las distintas clases de suelo, que facilite ta
ejecucion de los Planes. Una vez mas se singu-
lariza la situacidn de los Municipios con pobla-
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cldn superior a veinticineo mil habitantes. exi-
giendoles la delimitacidn de su suelo urbano no
consolidado. Por ultimo, la Transitoria Sexta
preve los Planes Especiales de Regularizacion
Urbanistica. cuva finalidad es legalizar ocupa-
ciones de suelo desarrolladas al margen de la
legalidad que sean susceptibles de ajustarse a
ésta, v contando con la colaboracion de los par-
ticulares afectados. que deben instar a la Admi-
nistracion la tramitacion del expediente de re-
gularizacion,

‘14, El texto se completa con una Disposicion
Derogatoria v dos Finales, debiendo destacarse
la remisién a los Reglamentos de Planeamiento
Urbanistico, Gestidon Urbanistica, Disciplina
Urbanistica v Edificacidn Forzosa, mientras no
se aprucbe el Reglaments de ejecucion de esta
Ley.

En consecuencia. esta Ley se dicta de acuer-
do con el articulo 8.1.8) del Estatuto de Auto-
nomia de La Rioja, que atribuve competencia
exclusiva a.la Comumdad Autdnoma en materia
de urbanismo,

TITULO PRELIMINAR. OBJETO Y FINALIDA-
PES DE LA LEY

Articulo 1. Objeto,

1. Esta Lev tiene por objeto regular los instru-
mentos de ordenacidn territorial v ia actividad
urbanistica en la Comunidad Auténoma de La
Rioja, de acuerdo con las aspiraciones v necesi-
dades sociales.

2. La actividad admmistrativa en materia de
ordenacidn del territorio se gjercera a través de
los instrumentos de ordenacidn territorial pre-
vistos en esta Ley.

La actividad adminisirativa en materia de
urbanismo comprende los sigulentes aspectos:

L8]

a) La ordenacidn urbanistica de los munici-
pios a través dei planeamiento.

a. Bis}  Ladelimitacion del contenido del dere-
cho de propiedad del suelo por razén de
la funcion social de éste, en el ambito
competencial.

b}  Laejecucion v la gestion del planeamien-
to. '

c)  Laintervencion en el mercado del suelo.

dy  La mtervencion en la edificacion v uso
del suelo.

e)  Laproteccion de la legalidad urbanistica.
f) Nuevo Régimen de infracciones vy sanciones.
Articulo 2. Fialidades.

La actividad urbanistica tiene por finalidad garan-
tizar, en los términos constitucionales, el derécho a
disfrutar de una vivienda digna v adecnada, ¢l derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, v la conservacion y protec-
ciém del patrimonio cultural de La Rioja.

Articuio 3. Funcién piblica e imciativa privada.

Ladireccién de la actividad urbanistica constituye
una funcion piblica que los drganos competentes lle-
varan a cabo, sin perjuicio de respetar la iniciativa de
propietarios v demas interesados.

Articule 4. Competencia urbanistica.

Con caracter general. la direccion de la actividad
urbanistica corresponde a la Comunidad Auténoma y
a los municipios en [a esfera de sus respectivas com-
peiencias v en los términos previstos en esta Lev.

En la formulacidn, tramitacién v gestidn del pla-
neamuento urbanistico, las administraciones urbanisti-
cas competentes deberan asegurar la participacion de
los interesados v, en particular, los derechos de inicia-
tiva e mformacidn por parte de las entidades represen-
tativas de los mtereses que resulten afectados, v de los
particulares.

- 3408 -
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Articulo 5. Organizacidn.

Son organos urbanisticos de la Comumdad
Auténoma La Rioja:

a) El Consejo de Gobierno.

b)  La consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio v urbanismo.

c) La Comision de Ordenacion del Territo-
rio v Urbanismo.

) La Direccion General o direcciones gene-

miento municipal el suelo gue no tenga la con-
dicion de urbano, de conformidad con los crite-
rigs establecidos en ¢l articulo 8. tendra la
consideracion de suelo no urbanizable, a los
efectos de esta Lev.

En Jos municipios que carezcan de planea-
miento municipal no existira suelo urbanizable,

en ninguna de sus categorias.

CAPITULO IL SUELO URBANO

Articulo 8. Suelo urbano.

rales a las que se atribuyan competencias en 1. Tendran la condicién de suelo vrbano:
materia de ordenacton del territorio v urba-
nismo. a)  Los terrenos ya transformados por contar
con acceso rodado desde la malla urbana,
Los oOrganos urbanisticos del Gobierno de servicios de abastecimiento de agua v eva-
La Rioja podran delegar ¢l ejercicio de sus cuacidn de aguas, v suministro de energia
competencias o encomendar la gestion, sin mas eléctrica de caracteristicas adecuadas para
limitaciones que las establecidas en la Ley servir a la edificacion que sobre ellos exista
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juri- o se haya de construir.
dico de las Administraciones Publicas v del
Procedimiento administrativo comin. Los servicios construidos en ejecucidon de
un sector o unidad de ejecucion, las vias
Las competencias urbanisticas atribuidas a perimetrales de los nicleos urbanos, fas
la Comumidad Auténoma sin indicar e érgano vias de comunicacidn entre niicleos vy las
competente para ejercerias, corresponderan al carreteras no serviran de soporte para la
titular de la Consejeria que tenga atribuidas las clasificacién como urbanos de los terrenos
competencias en materia de ordenacion del te- adyacentes.
rritorio ¥ urbanismo
b) - l.osterrencs que tengan su ordenacién con-

TITULO 1. CLASIFICACION Y REGIMEN DEL

SUELO

solidada por ocupar la edificacton al menos dos
tercios de los espacios aptos para la misma,
segin la ordenacidn que el planeamiento muni-
cipal establezca enlos Municipios con pobla-

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES cidn superior a 25,000 habitantes, o el 30% de

dichos espacios en el resto de los Municipios.

Articulo 6. Clasificacion del suelo.

c) Les terrenos que en ejecucion del planea-
miento havan sido urbanizados de acuerdo con

&l mismo.

El planeamiento municipal clasificara el suelo en
todas o algunas de las siguientes clases: suelo urbano,
urbanizable v no urbanizable.

2, Reglamentariamente se estableceran los
requisitos minimoes que han de reunir los servi-
cios urbanisticos a que se refiere el apartado a)
para que puedan considerarse suficientes en
relacion con la ordenacion prevista.

Articulo 7. Clasificacién del suelo en municipios
sin planeamiento,

1. En los municipios que carezcan de planea-
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Articulo 9. Categorias de suelo urbano.

Se establecen las siguientes categorias de suelo
urbano: censohidado v no consolidado.

1.

Tendran la consideracién de suelo-urbano
consolidado los terrenos a los que el planea-
miente municipal reconozca este caracter por
no resultar necesario el desarrollo de las actua-
ciones a que se refiere el punto siguiente. Estos
terrenos podran estar somefidos a procesos de
renovacion o reforma interior.

2. Tendran la consideracién de suelo urbano

no consclidado los terrenos clasificados como
urbanos por el planeamiento municipal que
estén remitidos a procesos integrales de urba-
nizacion v/o edificacion.

Articulo 10. Solar.

Tendran la consideracion de solares las superficies
de suelo urbano aptas para la edificacion que reiman
log siguientes requisitos:

Que estén urbanizadas con arreglo a las nor-
mas minimas establecidas en cada caso por et
planeamiento, v si este no existiere o no las
concretase, las establecidas en el articulo 8.1.a).

2. Que tengan sefialadas alineaciones y rasan-

. tes, si existiese planeamiento.

Que cuando fuese preciso, se haya realizado
el reparto de cargas de la urbanizacion.

Articulo 11. Derechos v deberes en suelo urbano.

L

Los propietarios de suclo urbano tienen el
derecho v el deber de completar ia urbanizacion
de los terrenos para que adquieran ia condicion
de solar, v de edificarlos en las condiciones v
plazos que en cada caso establezca el planea-
miento.

Los terrenos estaran sujetos a la lmitacion
de no poder ser edificados hasta que merezcan
‘la condicion de solar, salvo que se asegure la
¢jecucion simultanea de la urbanizacion v la

-3410-

edificacion mediante las garantias reglamenta-
riamente establecidas.

Los propietarios de suelo urbano consolida-
do deberan:

a)  Completar. a su costa, la urbanizacién
necesaria para que los terrenos alcancen la
condicién de solar.

b} Ceder los terrenos que queden fuera de
las alineaciones establecidas por el planea-
nuento siempre que no superen el 10% de la
superficie total de la finca.

Los propietarios de suelo urbano ne consoli-

dado deberdn:

a) - Ceder, obligatoria y gratuitamente a la
Administracién, el suelo necesario para los
viales, espacios libres, zonas verdes v dota-
ciones publicas de caracter local al servicio
del ambito de desarrollo en el que sus terre-
nos resuiten mecluidos,

b)  Ceder, obligatoria v gratuitamente a ia
Administracion, el suelo necesario para la
ejecucion de los sistemas generales que el
planeamiento municipal, en su caso, incluyva
en el ambito correspondiente a efectos de su
gestion,

¢} Enlos municipios con poblacién superior
a 25 000 habitantes, deberdn ceder, obliga-
torla v gratuitamente a la Administracion
actuante, el suelo correspondiente al 10%
del aprovechamiento medio del ambito ya
urbanizado.

d}  Proceder a la distribucidn equitativa de
ios beneficios v cargas derivados def planea-
miento. con anterioridad al inicio de la ¢2je-
cuclon material del mismo.

¢)  Costear v, en su caso, gjecutar fa urbani-
zacion en los plazos fijados por el planea-
miento.

{)  Solicitar licencia de edificacion v edificar
los solares en el plazo que establezca el pla-
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4.

neamiento.

El cumplimiento de los deberes previstos en
el nimero anterior es condicidn para el legitimo
ejercicio de los derechos reconocidos en esta
Ley.

CAPITULO IIL SUELO NO URBANIZABLE

Articulo 12. Suelo no urbanizable.

Tendran la condicion de suelo no whanizable los
terrenos en que concurran aigunas de fas circunstan-
cias sigulentes:

1.

Que deban inchurse en esta clase de suelo
por estar sometidos a algin régimen especial de
proteccion incompatible con sa transformacion,
de acuerdo con los distintos instrumentos de
ordenacion territorial o {a legislacidn sectorial,
enrazon de sus valores paisajisticos, historicos,
arqueologicos, cientificos, ambientales o cultu-
rales, o en funcién de su sujecién a mitaciones
o servidumbres para la proteccidn del dominio
pablico.

Cue el Plan General considers necesario
preservar por los valores a que se ha hecho re-
ferencia en el punto anterior, por su valor agri-
cola, forestal, ganadero o por sus riquezas natu-
rales.

Los terrenos cuyas caracteristicas geotéeni-
cas o morfologicas desaconsejen su destino a
aprovechanuentos urbanisticos, bien sea por los
costes desproporcionados que exigiria el esta-
blecimiento de éstos, bien sea para evitar ries-
gos ciertos de erosion, hundimiento, inundacion
o cualquier otre tipo de calamidad.

Los terrenos que, conforme a la estrategia
territorial adoptada en el Plan General, deban
ser excluidos del proceso de urbanizacion,
siempre que se justifique debidamente su ex-
clusion.

Articulo 13, Categorias de suelo no urbanizable.

En suelo no urbanizable se distingwiran las si-

guientes categorias: suelo no urbanizable genérico v
suelo no urbanizable especial.

411 -

1.

Tendran fa consideracion de suelo no urba-
nizable especial los terrenos clasificados por el
Plan General a que hace referencia el articulo
12, puntos 1.2 v 3,

Tendrén la consideracion de suelo no arba-
nizable genérico los terrenos clasificados como
suclo no urbanizable por el Plan General y que
no estén inchudos en ¢l apartado anterior,

Articulo 14, Delinutacion de areas especificas en
suelo no urbanizable genérico,

En suelo no urbanizable genérico se podran esta-
blecer, en su caso, areas con alguna de fas siguientes
finalidades;

L

La realizacion de obras o infraestructuras o
al establecimiento de servicios publicos que en
gjecucion de mstrumentos de ordenacidn territo-
rial o de la planificacidn estatal o avtonomica.
deban ubicarse en el suelo no urbanizable en las
que se limite cualquier uso o aprovechamienio
constructive aislado.

En municipios meneres de 1.000 habitantes
v gue carezcan de suelo con calificacién de uso
industrial, dreas para la construccion de peque-
fios talleres, bodegas v almacenes agricolas,
ganaderos ¢ industriales dentro de un Gnico pe-
rimetro especificamente reservado para estas
actividades, con las siguientes limitaciones:

a}  Justificacion expresa v suficiente de su
conveniencia por la escasa capacidad de
gestion municipal o por el cardcter esporadi-
co v la escasa demanda de suelo para estas
actividades.

b}  Dimensiones moderadas de la superficie

del drea reservada.

Forma v disposicién del area reservada
que evite la formacion de travesias en las
carreteras v reserve, al menos, un quinto de
su superficie total para dotaciones v zonas
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_d)

publicas libres de edificacion.

Previsiones del proceso de urbanizacidn v
reparcelacion. En ningun case se podrd
construir en tanto no estén asegurados v en
funcienamiento los servicios de..saneamien-
1o v depuracion imprescindibles.

La delimitacion de estas areas seguira el

tramite previsto en el articulo 111, correspon-
diendo a la Comision de Ordenacion del Terri-
torio v Urbamismo la aprobacion definitiva.

Articulo 15, Deberes v derechos en suelo no urba-

nizable.

Los propietarios de sucle no urbanizable

tendran derecho a usar. disfrutar v disponer de
les terrenos de su propiedad. de conformidad
con la naturaleza v destino de los mismos.

Los propietarios de suelo no urbanizable

deberan:

a)

b)

Destinarlos a fines agricolas. forestales,
ganaderos, cinegéticos, ambientales u otros
vinculados a la ufilizacién racional de los
recursos naturales. dentro de los limites que,
en sucaso, establezcan las leves o el planca-
miento,

Solicitar autorizacion para [a realizacién
de actividades v usos en los casos previstos
en esta Lev, sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacion sectorial correspondiente.

Articulo 16. Actividades y uses en suelo no urba-

nizable,

Las actividades v usos en suelo no urbanizable

son las siguientes:

[

a)

Actividades v usos no constructivos:

Acciones sobre el suelo o el subsuelo que
mpliquen movimientos de tierra, tales como
explotaciones mineras, extraccrones de gra-
vas v arenas, canteras, dragados, defensa de
rios v rectificacion de cauces, apertura de

pistas o camings v abancalamiento.

b}  Acciones sobre el suelo o ¢l subsuelo que

c)

no mpliquen movimiento de tiesras, tales
como aprovechamientos agropecuarios, pas-
toreo, roturacién v desecacion, vallados con
clementos naturales o setos.

Acciones scbre las masas arboreas, tales
como aprovechamiento de lefia, aprovecha-
miento maderero, cortas a hecho, mejora de
la masa forestal, otros aprovechamientos
forestales, repoblaciones y tratamiento fito-
sanitarto.

d}  Actividades de ocio, tales como practi-
ca de deporles organizados, acampada de
un dia, acampada prolongada v activida-
des comerciales ambulantes.

e} Actividades cientificas v divuigativas.
Actividades v usos constructivos:

a)  Lavivienda en areas terrtoriales donde
no exista peligro de formacidn de nucleo
urbano, ni pueda presumirse finalidad ur-
banizadora, por no existir instalaciones o
servicios necesarios para la finalidad de
aprovechamiento urbanistico.

b)  Construcciones e mstalaciones agrico-
las, tales como las destinadas al apovo de
las explotaciones horticolas o de [a horti-
cultira de oclo, almacenes agricolas, vive-
10§ ¢ nvernaderos.

¢)  Construcciones e instalaciones destina-
das al apovo a la ganaderia extensiva ¢
intensiva, granias, corrales domésticos,
piscifactorias e instalaciones apicolas.

d)  Construcciones o instalaciones foresta-
les destinadas a la extraccidn de madera o
a la gestion forestal,

e} Construcciones e instalaciones necesa-
rias para la ejecucion, entretenimiento y
servicio de las obras piblicas.
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fy  Actividades de servicios vinculadas
funcionalmente a las caircteras v previstas
en la ordenacion sectorial de éstas, asi
como, en todo caso, las de suministro de
carburante.

g)  Construcciones ¢ instalaciones para
equipamiento, dotaciones o servicios que
deban emplazarse en el suelo no urbaniza-
ble, tales como escuelas agrarias. centros
de investigacion ¥ educacion ambiental,
puestos de salvamento v socorrismo, ce-
menterios, v consirucciones ¢ instalacio-
nes deportivas y de ocio.

h)  Construcciones e instalaciones vincula-
das a actividades industriales que deban
emplazarse en suelo no urbanizable o que
no sean propias del suelo urbano o vrba-
nizable.

1) Infragstructuras.
Otras actividades v usos.

En caso de actividades v usos no enmuncia-
dos de forma expresa en ios nimeros anterio-
res, se asinulardn a éstos temendo en cuenta
la compatibilidad de dicho uso o actividad
con los objetivos del régimen de proteccién
del espacio en que vayan a asentarse.

Articulo 17, Actividades permitidas, autorizables
v prohibidas. Concepto.

1.

A los efectos de lo previsto en esta Ley las
actividades y usos en suelo no urbanizable
podran ser permuiidos, autorizables v prohibi-
dos.

Seran usos permitidos aquellos que por su
propia naturaleza sean compatibles con los
objetivos de proteccién de cada categoria de
suelo; usos prohibidos los que sean mcompa-
tibles y usos autorizables los que puedan ser
compatibles en determinadas circunstancias.

Los usos y actividades permitidos no pre-
cisaran autorizacion de la Comision de Orde-
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nacion del Territorio v Urbamsme de La Rio-
ja. sin perjuicio de que deban ser objeto de
autorizacion por otros Organismos pitblicos.

Los usos v actividades autorizables preci-
sardn avtorizacion de conformidad con el ar-
ticulo 19, sia perjuicio de que también deban
ser objeto de licencia o autorizacion por otros
Organismos Publicos.

Articulo 18. Actividades v usos prohibidos.

En esta clase de suelo quedan prohibidas
las parcelaciones urbanisticas que den lugar a
la formacion de micleo de poblacién confor-
me a la definicién contenida en el Plan Gene-
ral, sin que, en ningin caso, puedan efectuar-
se divisiones, segregaciones o fraccionamien-
tos de cualquier tipo por debajo de la unidad
minima de cultivo o en contra de lo dispuesto
en la legislacion agraria, forestal o de similar
naturaleza, salvo cuando se trate de concen-
trar propiedades colindantes.

En el suelo no urbanizable especial esta
prohibida cualquier construccién, actividad o
utilizacion que implique transformacion de su
destino o naturaleza, lesione el valor especifi-
co que se guiera proteger o infrinja el concre-
to régimen limitativo establecido por los ins-
trumentos de ordenacidn territorial, la legis-
laci6n sectorial o el planeamiento urbanistico,
salvo aquellas construcciones o instalaciones
que tenga previstas el planeamiento expresa v
excepcionalmente, por ser necesarias para su
mejor conservacién v para el disfrate publico
compatible con tos especificos valores justifi-
cativos de su especial proteceidn.

Articulo 19. Actividades ¥ usos autorizables.

Los Ayuntamientos con Plan General po-
dran autorizar las siguientes actividades v
usos!

a)  Loscontenidos en la letra b) del aparta-
do 2 del articulo 16, mcluidas las edifica-
ciones destinadas a guardar aperos de ia-
branza v casillas. v excluidas las viviendas
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vincuiadas a la explotacion.

b}  Los contenidos en las letras ¢), dy v g)
det apartado 2 del articulo 16.

La Comision de Ordenacion del Territorio
v Urbanismo podra autorizar en municipios
con Plan General las siguientes actividades v
usos:

ajy  Los contenidos en ia letra a) del aparta-
do 1 del articulo 16

b)  Los contenidos en las letras a), 1), g},
h), i) del apartado 2 del articulo 16.

En el suelc no urbanizable del resio de
MUALCIpIos Serd necesaria la autorizacion de
la Comusion de Ordenacién del Territorio v
Urbanismo de La Rioja, para la implantacion
de cualquier uso o actividad de las relaciona-
das en la letra a) del apartado 1 del articulo
16 y enel apartado 2 del citado articulo.

En suelo no wrbanizable genérico de muni-

“cipios de menos de 1.000 habitantes, sera

necesaria la autorizacion de la Comision de
Ordenacion del Territorio v Urbanismo, para
la delimitacién de las areas previstas en el
articulo 14.2.

La autorizacidn se oforgara a solicitud del
interesado, en la que. se precisaran los si-
guientes datos:

a)  Emplazamiento v extensién de la finca
en que se pretenda construir, reflejados en
planos de situactdn, quedando constancia
de que no contribuye a la formacién de
nicleo de poblacion.

by Superficie ocupada por la construccion
v descripeidn de las caracteristicas funda-
mentales de la misma v de los usos o acti-
vidades a desarrollar en aquélia.

La antorizacion se entendera estimada por
silencio. por ¢l transcurso de tres meses desde
la presentacion de la solicitud, previa exposi-

¢idn al publico por plazo de quince dias.

El otorgamiento de la autorizacidon no
exime de la licencia municipal que se otorga-
ré, obtenida aquélla, i el provecto técnico
presentado por el solicitante se ajusta a la
normativa municipal v al resto de la legisla-
cton aphicable.

Articulo 20. Actividades y usos permitidos,

Los propietarics de suelo no urbanizable podran
realizar aquellas actividades y usos no constructivos
que de conformidad con ia naturaleza de los mismos v
la Iegislacion aplicable, ni estén prohibidos, ni scan
antorizables.

Articalo 21. Procedimiento especial.

En el caso en que las actividades v usos sean obje-
to de un plan o provecto de mierés regional, no serd
de aplicacion el procedimiento regulado en el articulo
19.

CAPITULO 1V. SUELO URBANIZABLE
Articulo 22. Suelo urbanizable.

Tendran la consideracion de suelo urbanizable log
terrenos que no tengan ia condicion de suelo urbano
nl de suelo no urbamizable. conforme a lo establecido
en los capitulos anteriores,

Articulo 23. Categorias de suelo urbanizable.

. El1Plan General podra establecer las categorias de
suelo urbanizable delimitado v suelo urbanizable no
delimitado.

L. ‘Tendran la consideracion de suelo urbaniza-
ble delimitado los sectores previstos por el
Plan General para garantizar un desarrollo
urbano racional.

2. Tendran la consideracidn de suele urbaniza-
bie no delimitado los terrenos clasificados co-
mo suelo urbanizable v no mcluidos en el apar-
tado anterior.
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Articulo 24, Deberes v derechos en suelo urbani-

zable

1.

Los terrenos clasificados como suelo urba-
nizable delimitado no podran ser urbanizados
hasta que se apruebe el correspondiente plan
parcial. Entre tanto, no podrén realizarse en
ellos obras o instalaciones salvo las que vavan
a ejecutarse mediante la redaccién de planes
especiales de infraestructuras v las de caracter
provisional, nit podran destinarse a otros usos o
aprovechamientos distintos de los que sefiale ¢l
Plan General.

En el suelo urbanizable no delimitado, en
tanto no se haya aprobado la correspondiente
ordenacion detallada que permuta la urbaniza-
cion, se aplicara el régimen establecido para ¢l
suelo no yrbanizable genérico.

Los propietarios de suelo urbanizable deli-
mitado deberan:

a) Ceder los terrenos destinados por el
Plan General a sistemas generales de domi-
nio publico meluidos en este tipo de suelo o
adscritos al mismo.

b) Ceder, gratuita v obligatoriamente al
Avuntamiento, los terrenos destinades a
viales, zonas verdes v espacios publicos,
dotaciones v demas servicios a los que el
plan parcial atribuya el cardcter de bienes
de dominio publico.

El porcentaje de terrenos destinados a
dotaciones, zonas verdes v espacios libres
de uso v dominio publico serd como mini-
mo:

Municipios mayores de 25.000 habitan-
tes: el 25% de la superficie total ordenada.
se destinara a zonas verdes, espacios libres
de uso ¥ dominic publico v dotaciones pu-
blicas, en la proporcidn que reglamentaria-
mernte se establezea.

La superficie destinada a zonas verdes
v espacios libres de uso v dominio publico,
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no podré ser en nimgun caso inferior al 10%
de la superficie total ordenada.

Municipios con poblacidon comprendida
entre 1,000 v 25.000 habitantes; el 15% de
la superficie total ordenada se destinara a
zonas verdes, espacios libres de uso v do-
minic publico ¥ dotactones publicas, en la
proporcién que reglamentariamente se esta-
blezca.

Muntcipios menores de 1.000 habitan-
tes: el 10% de la superficie total ordenada
se destinard a zonas verdes, espacios libres
de uso y dominio publico v dotaciones pu-
blicas, en la proporcion que reglamentaria-
mente se establezca. Su destino podra ser
genérico o podra estar determinado por el
plan parcial.

Ceder, obligatoria ¥ gratuitamente al
Avuntamiento en municiplos mayores de
25.000 habitantes, los terrenos necesarios
para ubicar el 10% del aprovechamiento
medio del sector, va urbanizados.

En ios Municipios con poblacion com-
prendida entre 1.000 v 25,000 habitantes,
dicho poreentaje podra ser reducido hasta el
5%, previa autorizacion de la Comisidn de
Ordenacidn del Territorio v Urbanismo de

La Rioa.

d)

En los Municipios con poblacion mfe-
rior a 1.000 habitantes, ¢l porcentaje de
cesidn sera el 5%.

Proceder a la distribucion equitativa de
los beneficios v cargas derivados del pla-
neamiento, con anterioridad al inicio de la
ejecucion matertal del mismo.

Costear v ejecutar {a urbanizacion en los
plazos fijados por el planeamiento.

Solicitar licencia de edificacidn v edificar
los solares en el plazo que establezca el
planeamiento.
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3. Los propietarios de suelo urbanizable no
delimitado. ademas de las prescripciones esta-
blecidas para suelo urbanizable delimitado,
deberdn costear v, en su caso, gjecutar las in-
fragstructuras de conexién con los sistemas
generales exteriores a la actuacidn v, en su ca-
so, las obras necesarias para la ampliacion o
refuerzo de dichos sistemas requeridos por la
dimension o necesidad de la misma v las inten-
sidades de uso que ésta genere, de conformidad
con los requisitos y condiciones que establezca
el Plan General.

TITULO IL INSTRUMENTOS DE GRDENACION
DEL TERRITORIO

CAPITULO I INSTRUMENTOS DE ORDENACION
Articulo 25. Conceplo.

Se entiende por ordenacién del territorio, a los
efectos de lo previsto en esta Lev, ¢l conjunto de crite-
rios expresamente formulados a través de normas ¥
planes, que regulen Ias actuaciones y asentamisntos
_sobre el territorio, con objeto de conseguir una ade-
cuada relacion entre territorio, poblacion, actividades.
servicios e infraestructuras,

Articulo 26. Clases de mstrumentos de ordena-
cion.
Son instrumentos de ordenacion del territorio de (a2

Comunidad Auténoma de La Rioja:

a}  Las Directrices de Ordenacién Territo-
rial.

b)  Las Normas Urbanisticas Regionales.

¢)  ElPlan Especial de Proteccion del Medio
Ambiente Natural de La Rioja,

d}  Los Planes de Ordenacidn de Recursos
Naturales v otros Planes Especiales Supra-
municipales,

Articulo 27, Ejecutividad v desarrollo.

i Los instrumentos de ordenacion del territo-
rio previstos en esta Ley seran ejecutivos desde
la fecha de publicacién de su aprobacién defi-
nitiva en el Boletin Oficial de La Rioja.

2. Las determinaciones contenidas en los ms-
trumentos de ordenacién del territorio vincula-
ran al planeamiento local, prevaleciendo en
aquellos aspectos que resuiten conirarios a di-
chos instrumentos de ordenacion del territorio,
y en los términos previstos en los mismos.

CAPITULO 1. DIRECTRICES DE ORDENACION TE-
RRITORIAL

Articulo 28. Objeto v funciones.

Las Directrices de Ordenacién Territorial son e
mstrumento para la ordenacidn basica del territorio de
la Comunidad Autonoma de La Rioja v tendran como
objetivos fundamentales definir ¢l modelo v orientar
la politica territorial de la Comunidad Auténoma de
La Rioja de acuerdo con las politicas sociales econd-
micas, medioambientales v culturales en vigor.

A tal efecto las Directrices de Ordenacion Territo-
rial cumplirdn al menos las siguientes funciones:

a)  Formular el conjunto de criterios ¥ nor-
mas que orienten v regulen os procesos de
asentamiento en ¢l territorio de las distintas
actividades econéniicas v soclales de los
agentes, publicos v privados, que operen en
dicho ambito.

b)  Establecer v suministrar las previsiones ¥
los criterios basicos para la formulacidn de
las politicas sectoriales, v para la progra-
macion de los recursos de la Administra-
cidn del Estado que deban aplicdrse en el
territorio de fa Comunidad Auténoma de La
Rioja.

¢} Proponer las acciones territoriales que
requiera la actuacién conjunta con otras
Comumdades Auténomas, ofreciendo las
bases suficientes para celebrar los conve-
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mios o acuerdos de cooperacion que resulten
NECcesarios.

Arxticulo 29, Contenido.

Las Directrices de Ordenacion Territorial tendran
el siguiente contenido:

a)

b)

c)

d)

e)

Andlisis de las caracteristicas propias del
territorio de la Comunidad v diagnéstico de
los problemas existentes en relacion con fos
asentamientos urbanos y productives, el
medio fisico v los recursos naturales.

Formuiacion de los criterios adoptados
de acuerdo con los objetivos sociales, cultu-
rales, econdmicos y medioambientales del
Gobierno de La Rioja.

Formular los criterios de politica secto-
rial v terntorial destinados a orientar o, en
su caso, regular las actuaciones pdablicas v
privadas, como marco de referencia para la
actuacton de los agentes sociales y econo-
micos gue operen en el ambito de la Comu-
nidad Auténoma,

Ustablecer criterios para la preservacion
de los recursos naturales v culturales v su
compatibilizacién con el desarrollo econd-
mico v urbanistico.

Fijacion de los cniterios para la focaliza-
cion v ejecucion de las infraestructuras v
equipamientos de caracter regional.

Hstablecer criferios de coordinacion vy
compatibilizacién del planeamiento urba-
nistico v de la planificacién sectorial con
incidencia sobre el territorio. formulados
por las distintas Admunistraciones v Orga-
nismos pablicos que intervengan en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma.

Articulo 30, Documentacion.

Las Directrices de Ordenacion Territorial conten-
dran los documentos graficos v eseritos que sean ne-
cesarios para reflejar los contenidos expuestos en el

articulo anterior.

Articulo 31. Elaboracion y aprobacion,

La formulacion v aprobacién de las Directrices de
Ordenacidn Territorial se ajustara al siguiente proce-
dimiento:

tad

Corresponde a Ia Consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio v urbanis-
mo, acordar la mniciacién del procediniento de
elaboracion v aprobacién de las Directrices de
Ordenacion Territorial, que se publicard en el
Boletin Oficial de La Rioja, sefialando, al me-
nos, los objetivos v plazos para su elaboracidn,
asi como los departamentos de 1a Administra-
cion que deban prestar su colaboracion.

A partir de Ia publicacién del acuerdo de
iniciacién en el Boletin Oficial de La Rioja, la
Consejeria competente en materia de ordena-
cion del ferritorio v urbanismo elaborara ia
documentacion de las Directrices. A tal efecto,
podra recabar de las Adnunistraciones publi-
cas, instituciones v entidades gue se estime
conventente, datos ¢ informes sobre las mate-
rias de su competencia o interés.

Las Direcirices de Ordenacion del Ternto-
rio seran sometidas a informacion publica peor
un plazo no mferior a dos meses, durante los
cuales se dara audiencia a fas Entidades Loca-
les, Federaciones de Municipios v demés Ad-
mnistraciones publicas,

La aprobacion de las Directrices de Orde-
nacion Territorial corresponde al Consgjo de
Gobierno de La Rioja,

Articulo 32. Revisidn v modificacion.

Las Directrices de Ordenacion Territorial tendran
vigencia indefinida, salvo que aparezcan circunstan-
cias no contempladas en ellas que exijan su revision.

Larevision v Ia modificacion de las Directrices de
Ordenacion Territorial se someteran al procedimiento
establecrdo para su aprobacion.
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CAPITULO 1L NORMAS URBANISTICAS REGIO-

NALES

Articulo 33. Objeto.

L.as Normas Urbanisticas Regionales tienen: por
objeto establecer, para la totalidad de la Comumdad
Auténoma de La Rioja, Ia normativa de cardcter gene-
ral sobre proteccidn v aprovechamiento del suelo.
urbanizacion v edificacion.

Articulo 34. Efectividad,

Las Normas Urbanisticas Regionales se aplicaran:

2

nicipics que no cuenten con planeamiento mu-
nicipal,

Con cardcter orientativo, para la redaccidn
del planeamiento municipal que se formule con
posterioridad a su entrada en vigor,

Con caricter complementario, en aquellos
nmmicipios que cuenten con Plan General, en
todos aquellos aspectos no regulados o nsufi-
cientemente desarrollados por el mismo.

En el suelo no urbanizable de aguelios mu-
nicipios que cuenten con Plan de Ordenacion
de Suelo Urbano.

Articulo 35, Contenido.

Las Normas Urbanisticas Regionales contendran

las siguientes determinaciones;

a)  Jines v objetivos de su promuigacion.

b)  Relaciones e incidencias con fas Directri-
ces de Ordenacion Territorial.

c}  Normas urbanisticas reguladoras de la
proteccion, usos v aprovechamientos del
suelo, v la edificacién.

d)  Medidas de proteccion urbanistica del
medio natural, historico v cultural.

e)

g)

h)

l)

Identificacién de los suelos que estén
afectados por alguna legislacion sectorial,

Definicion de las condiciones que puedan
dar ligar a la formacidn de nticleos de po-
blacion en las distintas areas con problemi-
tica urbanistica homogénea,

Medidas para la implantacion de los usos
v actividades que necesariamente deban
ubicarse en e sueslo no vrbanizable, a fin de
que se profejan los recursos v se posibiiite
su explotacion.

Criterios para la redaccion del planea-
miento municipal v estandares minmmos de

calidad que deben ser cumplidos por los
diversos instrumentos de planeamiento.

Criterios para la regulacion v delimita-
c16n de las dreas coelindantes con el suelo
urbano para la redaccion de Planes de Or-
denacion de Suelo Urbano.

Previsiones minimas para dotaciones,
zonas verdes v espacios libres de dommmo v
uso publico.

Criterios para ¢l establecimiento, en su
caso, de reservas de suelo destinadas a vi-
viendas de proteccion publica.

Criterios para la delimitacién de arcas en
sueio no urbanizable genérico, destinadas a
ia construccion de pequefios talleres v ai-
macenes agricolas ¢ industriales, en muonicl-
pios menores de 1.900 habitantes.

Articulo 36. Documentacion,

[.ag Normas Urbanisticas Regienales contendran
los siguientes dosumentos:

a)
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Memoria justificativa de sus fines v obje-
tivos, ast como de su conveniencia y opor-
turmdad, expresiva del resuitado del tramite
de participacién publica en el proceso de
elaboracion.
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b}  Planos de informacion v ordenacién.

c)  Normas de edificacion para el suelo ur-
bano.

d)  Normas de proteccidon para el suelo no
urbanizable.

e)  Cualquier otro documento que se estime
procedente para el cumplimiento de las de-
terminaciones de las propras normas,

Articulo 37, Elaboracion v aprobacion.

1.

La formulacién v aprobacién de las Normas
Urbanisticas Regionales se ajustara al siguien-
te procedimiento:

a)  Laelaboracion corresponde a la Conseje-
ria competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo de la Comunidad

o

Auténoma de La Rioja.

b) La aprobacion inicial corresponde al
Consejo de Gobierno de La Rioja. El acuer-
do de aprobacion incial se publicara en el
Boletin Oficial de La Rioja, abriéndose si-
multaneamente un periode de Informacidén
publica v audiencia a las Entidades Locales
v demas Administraciones publicas por un
plazo minimo de un mes.

¢)  Informadas las alegaciones, se sometera
el expediente a informe de la Comision de
Ordenacién del Territorio v Urbanismo de
La Rigja

d} A la vista de los informes, v con las mo-
dificaciones que proceda, el Consejero com-
petente en materia de crdenacion del territo-
rio v urbanismo elevara el documento al
Consejo de Gobierne de La Rioja para su
aprobacion definitiva, que se publicara en
el Boletin Oficial de La Ricja.

Toda modificacion de las Normas Urbanis-
ticas Regionales se ajustard al mismo procedi-
miento esiablecido en el nimero anterior de
este articulo,

CAPITULO IV. PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL

Articulo 38. Objeto.

El Plan Especial de Proteccion del Medio Ambien-
te Natural de La Rioja tiene como objeto establecer

“las medidas necesartas, en el orden urbanistico v terri-

torial, para asegurar la proteccion. conservacion, ca-
talogacion v mejora de los espacios naturales, del pai-
saje v del medio fisico rural, teniendo en cuenta la
Red de Espacios Protegidos de La Rioja.

Articulo 35, Contemdo v documentacidn.

El Plan Especial de Proteccion dei Medio Ambien-
te Natural contendra:

a)  Memoria justificativa de sus fines v obje-
tivos, asi como de su conveniencia y opor-
tunidad, expresiva del resultado del tramite
de participacién publica en el proceso de
elaboracidn. -

b} Planos de mformacion.

¢)  Nommas de regulacion de usos v activida-
des.

d)  Planos de ordenacion: espacios de catd-
logo.

¢y Nommas de proteccion de los espacios
catalogados.

f) Cualquier otro documento que se estime

procedente para el cumplimiento de las de-
terminaciones del Plan.

Articulo 40. Efectos.

1 Las determmaciones del Plan Especial de
Proteccién del Medio Ambrente Natural serdn
de aplicacion en todos los mumcipios que;

a)  Carezcan de plancamiento municipal.

b}  Aun contando con planeamientc munici-
pal, éste no contenga determinaciones pre-
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2.

cisas para la proteccién del niedio fisico.

Cuando tanto el Plan Especial de Protec-
cion del Medio Ambiente Natural como el Plan
General contengan determinaciones distintas
sobre la proteccion del medio fisico. se aplica-
ran las mas restrictivas,

Ei planeamiento municipal que se apruchbe
con posterioridad a la entrada en vigor del Plan
Hspecial de Proteccion del Medic Ambiente
Natural debera ajustarse a las determinaciones
contenidas en el mismo.

Articolo 41. Elaboracién y aprobacion.

1.

La formulacién y aprobacion del Plan Espe-
cial de Proteccion del Medio Ambiente Natural
se ajustara al siguiente procedimiento:

La elaboracién corresponde a la Conseje-
ria competente enn maieria de ordenacidn del
territorio v urbanismo de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

a}

b} La aprobacidén imicial corresponde al
Consejo de Gobierno de La Rioja, El acuer-
do de aprobacion inicial se publicard en el
Boletin Oficial de La Rioja, abriéndose si-
mul{éneamente un periodo de mformacion
publica v audiencia a las Entidades Locales
v demads Administraciones publicas por un

plazo minimo de un mes.

informadas las alegaciones se sometera
el expediente a informe de la Conusion de
Ordenacion del Territorio v Urbanismo de
La Riogja.
d) A la vista de los informes, v con ias mo-
dificaciones que proceda, el Consejerc com-
petente en materia de ordenacion del territo-
ric v urbanismo, elevard el documenic al
Consejo de Gobiemo de La Rioja para su
aprobaciton definitiva, que se publicara en
el Boletin Oficial de La Rioja.

La revisidon o modificacion de las determi-
naciones del Plan Especial de Proteccion del

Lad

Medio Ambiente Natural se realizara siguiendo
los mismos tramites seguidos para su aproba-
cion.

No se considerara modificacion del Plan
Especial de Proteccion del Medio Ambiente
Natural las alteraciones del mismo producidas
como consecuencia de las determinaciones del
plancamiento municipal aprobado con poste-
noridad, siempre que se gjusten a las condicio-
nes de alteracion establecidas en el propio Plan
Especial.

CAPITULO V. PROYECTOS DE INTERES SUPRA-

MUNICIPAL

Articuloe 42, Objetivos.

I8

Los Provectos de Interés Supramunicipal
tienen por objeto regular la implantacion terri-
torial de las infraestructuras, dotaciones e ins-
talactones de mterés social o utilidad publica
gue se asienten sobre mas de un términe muni-
cipal 0 que, asentandose en un férmino munici-
pal. su incidencia trascienda al mismo por su
magnitud, importancia o especiales caracteris-
ticas,

i.08 Provectos de Interés Supramunicipal
podran promoverse v desarrollarse por la ini-
ciativa publica v privada.

Corresponde al Consejere competente en
maleria de ordenacion del territorio v urbanis-
mo cahficar a los efectos de lo previsto en esta
Lev, un Proyecto de nterés Supramunicipal.

Articulo 43. Efectos,

Los Provectos de Interés Supramumicipal vincula-
ran ¢l planeamiento urbanistico de los municipios a
los que afecten, que deberan recogerlos en su primera
modificacton o revision, pasando, en todo caso, a in-
tegrarse en los sistemas generales de la ordenacion
establecida por el planeamiento urbanistico.

Articulo 44. Desarrollo.

Los Provecios de Interés Supramunicipal pueden
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desarrollarse en suelo no urbanizable o urbanizable
no delimitado.

Articulo 45, Contemdo.

I

b2

Los Provectos de Interés Supramunicipal
confendran, como minimo, las siguientes deter-
minaciones;

a) Justificacion del interés pablico o utili-
dad social de la infraestructura, dotacidn o
instalacion.

b)  Descripcion de la localizacion del pro-
vecto y del dmbito territorial de incidencia
del mismo.

¢)  Administracion publica, entidad o perso-
na juridica o fisica promotora del provecto.

d)  Memoria justificativa v descripcion deta-
llada de Ia ordenacién v de las caracterist:-
cas téomcas del provecto,

e} Plazos de inicio v terminacién de las
obras, con determinacion, en su caso, de las
fases en que se divida su gjecucion.

£} Estudio econémico y financiero justifica-
tivo de la viabilidad del provecto, asi como
de los medios con que cuente el promotor
del provecto para hacer frente al coste de
gjecucion del mismo, imdicando los recursos
propios v las fuentes de financiacion,

g2} Referencia al planeamienic urbanistico
vigente en ef (érmino ¢ términos municipa-
les en los que se desarrolle el provecto.

h} Nuevo Estudio o estudios de impacto am-
biental en su caso.

Los Provectos de Interés Supramunicipal
congtaran de los documentos necesarios para
reflejar con claridad v precisién sus determina-
ciones.

En el caso de actuaciones de mictaliva par-
ticular deberan contener ademas:

BOLETIN OFICIAL de la Diputacion General de La Rioja

a)  Compremisos del promotor para el cum-
plimiento de las obligaciones que se deriven
del provecto, que serd obligatorio garanti-
zar.

b}  Garantias que, en su caso, se presten v
constituyan para asegurar el cumpliniento
de las obligaciones establecidas en la letra
anterior.

Articulo 46, Procedimiento de elaboracion ¥
aprobacion.

L.

La aprobacidn inicial se otorgara por la
Conusién de Ordenacion del Territorio v Urba-
nismo de La Rioja, sometiéndola a informacion
publica durante quince dias, mediante anuncio
en el Boletin Oficial de La Rigja v, simulténea-
mente v por el mismo plazo, a audiencia de los
municipios afectados por el proyecto.

A la vista de la mformacion publicay dela
audiencia a los Avuntamientos, la Comision de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo adopta-
ri el acuerdo que proceda respecto a Ia apro-
bacion provisional, correspondiendo la apro-
bacion defimtiva al Consejero competente en
materia de ordenacion del territorio v urbanis-
mo. El acuerdo de aprobacion definitiva se pu-
blicard en el Boletin Ofieial de La Rigja.

Se entenderén desestimadas las solicitudes
de tramitacion de Proyecto de Interés Supra-
municipal promovidos por la miclativa privada
cuando, transcurrido el plazo de tres meses
desde el ingreso del expediente completo en el
Registro, no hava recaido resolucion expresa.

Con la aprobacion definitiva se podra acor-
dar, en su caso, la declaracion de utilidad pa-
blica v necesidad de la ocupacion, a efectos
expropiatorios.

TITULO IIL ACTUACIONES DE INTERES RE-

GIONAL

CAPITULO | . ZONAS DE INTERES REGIONAL
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Articulo 47. Objetivos.

f.as zonas de interés regional tienen por objeto
delimitar ambitos en los que se pretendan desarvoltar
actuaciones industrales, residenciales, terciarias, do-
tacionales o de implantacién de infraestructuras que
se consideren de interés o alcance regional.

Articulo 48. Iniciativa.

Las actuaciones de interes regional se promoveran,
en todo caso. por la Comunidad Auténoma, las enti-
dades de derecho publico de ella dependientes, las
sociedades con capital exclusiva o mayoritariamente
publico v los congorcios con participacion de alguna
de las anteriores,

Articulo 49. Procedimiento para la delimitacion v
declaracion de zona de interés regional.

La declaracion v delimitacion de zona de interés
regional se adecuarz al siguiente procedimiento:

Acuerdo dei Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autdnoma, a propuesta del
Consejero competente en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo, que com-
portara:

a)

a.l)  Memoria descriptiva de la opera-
¢ion u operaciones urbanisticas a de-
sarrollar en la zona.

a.2)  Justificacion del interés regional v
de la adecuacién de la zona en coanto
a la localizacién para los objetivos

que se pretenden.

Declaracion v delimitacion del area
como zona de interés con las conse-
caencias que de ello se derivan, inclui-
da la declaracion de utilidad publica v
la necesidad de ocupacion.
a4}  Fijacion de la modalidad expropia-
toria, ya sea por el procedimicnto de
tasacion comjunta, va sea por el de
expropiacion mdividualizada, confor-
me a la Ley de Expropiacion Forzosa.

Atribucién ¢ no de la cuahidad de
heneliciario.

a.3)

b)  Relacion de bienes v derechos afectados,
que debera ser aprobada por la Consejeria
competente en materia de ordenacidn del
territorio v urbanismo, previa Ia apertura de
un periodo de mformacién publica por el

plazo de quince dias.

Se seguira el procedimiento de tasacion
comjunta o de expropiacion individualizada,
conforme al procedimiento legalmente esta-
blecido.

Articulo 30, Aleance v efectos de la delimitacion
v declaracion de zona de mierés regional.

1. Las zonas de interés regional se delumnitaran
en terrenos clasificados como suelo no urbani-
zable o urbanizable. Excepcionalmente. v para
conseguir una adecuada integracién con los
sistemas v redes existentes o previstos en el
resto del suelo, podran comprender también
terrenos destinados a sistemas generales. En
ambos casos, la delimitacién implicars la mo-
dificacién automatica del planeamiento munici-
pal,

2. Su delimitacién v declaracion tendra los
siguientes efectos:

Implicard la declaracion de la utilidad
publica v necesidad de 1a ocupacién por el
procedimiento de urgencia, a efectos de la
expropiacion forzosa de los terrencs inclui-
dos en la misma,

a)

b} Podra ser beneficiaria de a expropiacion
cualquier entidad publica, incluidos los
Avuntamientos, o sociedad con capital ex-
clusiva o mavoritariamente publico cuvo fin
primordial sea la promocion, urbanizacion
o acondicionamiento de suelo, mejora, con-
servacidn, proteccion o rehabilitacion de
areas total o parcialmente edificadas.

En todo caso, implicara la modificacion
inmediata del planeamiento municipal en
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aquello que contradiga las determinaciones
establecidas.

CAPITULO [L INSTRUMENTOS URBANISTICOS

DE ORDENACION DE LAS ZONAS
DE INTERES REGIONAL

Articulo 51, Instrumentos urbanisticos de orde-
nacion de las zonas de mterds regionai.

i

clal.

La ordenacion urbanistica de las zonas de
mterés regional, se ilevara a efecto mediante
planes especiales ¢ parciales que habran de
contener las determinaciones v elementos pro-
pios de fos objetivos perseguidos por la misma
y. como minimo, las previstas para los planes
parciales, salvo que alguno de ellos fuera inne-
cesario por no guardar relacién con la actua-
cién. Los planes especiales de infraestructuras,
sistemas, dreas de rehabilitacién integrada o
remodelacion, se adaptaran a sus fines especi-
Bicos, de acuerdo con la legislacion urbanistica
general.

Los planes especiales que desarrollen ac-
tuaciones de cardcter residencial o industrial en
sueto no urbanizable, deberdn contener los
mismos estandares de los planes parciales,
configurando un sector a efectos de la determi-
nacidn v cesion del porcentaje correspondiente
al aprovechamiento medio.

LLos planes parciales o especiales que desa-
rrollen zonas de interés regronal seran suscepti-
bles de variar las condiciones de edificabilidad
o cualquier otra fijadas originariamente por el
planeamiento municipal. En consecuencia, da-
da su doble naturaleza de modificacion del pla-
neantento municipal v de planeanuento de de-
sarrollo, deberan contener la documentacion
propia de ambos Instrumentos.

‘ticulo 52. Tramitacion del plan parcial o espe-

Los planes parciales y especiales seran for-
mulados por las entidades sefialadas en el Ar-
ticulo 48.

2.

La aprobacion inicial se otorgara por la
Comusion de Ordenacién del Territorio v Urba-
nismo de La Rioja, sometiéndolo a informa-
cion publica durante el plazo de 1 mes. me-
diante anuncio en ¢l Boletin Oficial de La Rio-
ia, al menos en uno de los diarios de publica-

- cidén v ambito regional v de difusion en el drea

de planeamiento, v audiencia de los Avunta-
mientos respectivos simulidneamente v por el
mismo plazo, a efectos de la formulacion de
todas aquellas observaciones que se entiendan
oportunas.

A la vista de la informacion pubhea v de la
audiencia a los Ayuntamienios, la Comistén de
Ordenacién del Territorio ¥ Urbanismo de La
Rigja adoptard el acuerdo que proceda respecto
a la aprobacion provisional, correspondiendo
la aprobacion defimitiva al Consejero compe-
tente en materia de ordenacion del territorio v
urbanismo.

El acuerdo de aprobacién definitiva del plan
parcial o especial debera publicarse en el Bole-
tin Oficial de La Rioja asi como la normativa
urbanistica v las ordenanzas, acompaiiadas de
la referencia a los plazos de ejecucion v de un
planc de zonificacién con las caracteristicas
suficientes que permita su insercion en el cita-
do Beletin.

TITULO IV. PLANIFICACION URBANISTICA

CAPITULO I PLANEAMIENTO MUNICIPAL

Seccion 1% Disposiciones generales.

Articulo 53. Tipos de planeamiento municipal.

i.

La ordenacién urbanistica de los numici-
pios se realizard mediante uno de los siguientes
planes:

a)  Plan General Municipal.
by  Plan de Ordenacién de Suelo Urbano.

Todos los municipios de la Comumidad
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Auténoma de La Rioja podran redactar un Plan
General Municipal, que sera obligatorio para
los municipios que cuenten con mas de 1.000
habitantes.

Los municipios de menos de 1.000 habitan-
tes deberan contar, al menos, con un Plan de
Ordenacién de Suelo Urbano.

Seccion 2°. Plan General Municipal.

Articulo 54, Consideraciones generales.

I3

3.

Los Planes Generales Municipales, como
mstrumentos urbanisticos de ordenacidn inte-
gral del término municipal, clasificaran el suelo
para ¢l establecimiento del régimen juridico
correspondiente, definiran los elementos funda-
mentales de la estructura general adoptada para
la ordenacion urbanistica del territorio, v esta-
bleceran las determinaciones orientadas a pro-
mover su desarrolio v ejecucién.

Cuando existan instrumentos de ordenacién
territorial, log Planes Generales Mumcipales
deberan redactarse teniendo en cuenta las de-
{erminaciones v direclrices establecidas en
aquéllos, con el aicance que en cada caso se
establezea,

El ambito del Plan General serd de uno o
“varios términos municipales.

Articulo 55. Objeto.

Los Planes Generales Mumcipales tienen por ob-
Jjeto especifico:

1.

2.

En suelo urbano, compietar la ordenacion
mediante 1a regulacion detallada del uso de los
terrenos v de la edificacion, sefialar la renova-
cidn o reforma interior que resulte procedente,
definir aquellas partes de la estructura general
del plan correspondiente a esta clase de terre-
nos, v proponer los programas v medudas con-
cretas de actuacion para su gjecucién.

En suelo urbanizable, definir ios elementos
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fundamentales de la estructura general de la
ordenacion urbanistica del territorio, estable-
cer, seguin sus categorias, ia regulacion genéri-
ca de los diferentes usos globales v niveles de
mntensidad, v fijar los programas de desarrolo
a corto v medio plazo, referidos al conpunto de
actuaciones publicas v privadas.

Asi mismo, regulardn la forma y condicio-
nes con que podran mcorporarse al desarrollo
wbano las actuaciones en suelo urbanizable no
delimitado.

Los Planes Generales Municipales tienen
por objeto especifico en suelo no urbanizable,
preservar dicho suelo del proceso de desarrollo
urbano v establecer, en su caso, medidas de
proteccion del territoric v del paisaje.

Articulo 56, Determinaciones generales.

Los Planes Generales Municipales contendran las
siguientes determinaciones de caracier general:

a)  Clasificacion del suelo, con sus catego-
rias v calificacidn urbanistica.

b}  Estructura general ¥ crganica del territo-
rio, mfegrada por los elementos deternu-
nantes del desarrolio urbano v, en particu-
lar, por los sistemas generales de comuni-
cacion v sus zonas de proteccidn, equipa-
miento comunitario, infraestructuras v, en
especial, el sistema general de espacios li-
bres piblicos destinados a pargues v zonas
verdes, en proporcion no inferior a cinco
metros cuadrados por habitante.

¢y Caracter publico o privade de las dota-
ciones,

d)  Medidas para la proteccion de aquellos
edificios, espacios, elementos o conjuntos
de interés o parte de ellos, que participen de
valores histéricos, culturales 0 ambientales.

e} Estudio del suvelo no urbanizable que
sirva de base para el establecimiento de las
medidas tendentes a {a conservacion v me-
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g)

jora de sus potencialidades intrinsecas v. en
pariicular, para la proteceion de los valores
ecolbgicos. medioambientales, paisajisti-
cos, histéricos, etnograficos, culturales o
con potencialidad productiva, de conformi-
dad con la legislacion especifica que sea de
aplicacion en cada caso.

Plazos para la aprobacion, en su caso,
del planecamiento de desarrolle v en general
para el cumplimiento de los deberes wba-
nisticos.

Sefialamiento de las circunstancias con
arreglo a las cuales sea procedente la revi-
sion del plan, en funcion de ia poblacién
total y su indice de crecmmento, recursos,
usos e intensidad de ocupacién v demas
elementos que justificaron la clasificacién
del suelo mnicialmente adoptada.

Articulo 87, Determinaciones en suelo urbanec con-

solidado.

En suelo urbano consolidado ef Plan General mu-
nicipal contendra las sigulentes determinaciones:

a)

b)

d)

Delimitacion de su perimetro.

Asignacion de usos y tipologias porme-
norizadas v niveles de intensidad corres-
pondientes a las diferentes zonas. Para las
areas remitidas a planeamientc especial
bastara con el sefialamiento de los usos v
niveles de intensidad,

Delimitacion de los espacios libres y zo-
nas verdes destinados a parques vy jardines
publicos, zonas deportivas, de recreo v ex-
pansion, publicas v privadas,

Emplazamientos reservados para dota-
ciones, equupamientos v demdas servicios de
mterés social, seflalando su caracter publico
o privado.

Reglamentacion detallada del uso porme-
norizado, volumen y condiciones higiénico-
sanitarias de los terrenos y construcciones,

g)

h)

asi como de las caracteristicas estéticas de
la ordenacidn, la edificacidn v su entorno.

Trazado v caracteristicas de la red viana
publica, con sefialamiento de alincaciones v
rasantes para el suelo urbano no sujeto a
plan especial, v previsién de aparcamientos
publicos v privados, que podran localizarse
incluso en el subsuelo de los sistemas via-
rios v de espacios libres, siempre que no se
menoscabe el uso de estos sistemas.

Caracteristicas vy trazado de las redes de
abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia eléctrica v de aquellos ofros servi-
108 que, en su case, prevea i plan.

BEvaluacion economica de la implanta-
cién de los servicios v de fa ejecucion de las
obras de urbanizacion.

Las dotaciones de los apartados ¢) v d)
se estableceran en funcidn de las caracteris-
ticas socloecondmicas de la poblacion v de
acuerdo, en todo caso. con fa legisiacion
especifica sobre Ia materia.

Articulo 58. Determinaciones en suelo urbano no
consolidado.

En suelo wbano no consolidado el Plan General
municipal contendrd las siguientes determinaciones:

i
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Cuando el Plan General municipal prevea

actuar directamente a través de umdades de
EjeCucion:

a)

bj

En municipios menores de 25.000 habi-
tantes, las determinaciones establecidas en
el articulo anterior.

En municipios mayores de 23,000 habi-
tantes, ademas de las determinaciones con-
tenidas en el articulo anterior. incluird el
aprovechamiento medio de cada unidad de
gjecucion.

Cuando ¢l Plan General municipal esta-

blezca dreas remitidas a planeamiento especial,
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contendra las siguientes determinaciones:
a)  Delimitacion de su perimetro.

b)  Asignacién de mtensidades. tipologias
edificatorias v usos globales en las diferen-
(es zonas que se establezcan.

Potestativamente. se podra fijar el aprove-
chamiento medio del area, en municipios con
noblacion superior a 25,000 habitantes.

Articulo 59, Determinaciones en suelo urbanizable
delinitado.

En suelo urbanizable delimitado el Plan General
municipal contendra las siguientes determinaciones:

a})  Delimitacion de su ambito.

by Desarrctio de los sistemas de la estructu-
ra general de la ordenacion urbanistica del
territorio con la precision suficiente para
permitir la redaccion de planes parciales.

c)  Asignacién de mtensidades v usos globa-
les en lag diferentes zonas gue se establez-
can.

d}  Trazado v caracteristicas de lag redes
fendamentales de abastecimiento de agua,
alcantarillado, energia eléctrica, telefonia v
demas servicios que prevea ¢l Plan,

e)  Division del territorio en sectores para el
desarrollo de planes parciales.

f)  Aprovechamiento medio de cada sector y
de todo el suelo urbanizable delimitado en
musncipios mavores de 25.000 habitantes, v
aprovechamiento medio de cada sector en
municipios menores de 25.000 habitantes,
de acuerdo con el criterio fijado en el articu-
lo 63.

municipal contendra las siguientes determinaciones:

a)

Criterios para delimitar los correspon-
dientes sectores, tales como los relativos a
magnitud, usos, intensidad de uso, dotacio-
nes, equipanentos, sistemas gencrales que
deban ejecutarse ¥ conexiones con los mis-
mos, asi como prioridades para garantizar
un desarrollo urbano racional.

Prevision para dotacicnes de cardcter
general con una superficie minima del 5%
de la superficie total del sector, con mde-
pendencia de las dotaciones locales del sec-
tor,

Sefialamiento de usos incompatibles con
los previstos en las distintas clases de suelo
v con la estructura general.

Articulo 61. Determinaciones en suelo no urbam-

zable.

En suelo no urbanizable ef Plan General municipal
contendra las siguientes determinaciones:

a}

b)

d)

Delmmitacién de su ambito.

Régimen de proteccion v uso de cada
categoria. con sefialamiento de los usos v
actividades permmtidas, autorizables v
prohibidas en razdn de las especificas con-
dictones v caracteristicas del territorio a que
se refieran. con el fin de garantizar la con-
servacion, proteccion v mejora de todos los
recursos naturales y de los valores paisajis-
ticos, ambientales, culturales v econémicos.

Establecinuento de las condiciones urba-
nisticas de Jos usos y actividades previstos.

Establecimento de las condiciones de
formacidn de micleo de poblacion.

Articulo 62, Viviendas de proteccion oficial.

Articulo 60. Determinaciones en suelo urbanizable
o delimitado. Los Planes Generales Municipales deberan inchur
determinaciones para asegurar que, como minimo, ¢l

En suelo wbanizable no delimitado ! Plan General 10% de la nueva capacidad residencial previsia se
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destine a la construccion de viviendas de proteccidn

publica.

Quedan exentos de esta obligacion, si bien podran
incluirla entre las determinaciones de su plancamien-
to, los municipios con poblacién inferior a [.000 ha-
bitantes.

Articulo 63. Caleulo del aprovechamiento medio,

4.

El aprovechamiento medio de un drea de
suelo urbano no consolidado o de un sector de
sueto urbanizable se obtendrd dividiendo el
aprovechamiento total del mismo, excluido el
dotacional publico, expresado siempre en me-
tros cuadrados construibles del uso ¥ tipologia
edificatoria caracteristica, entre su superficie
total, excluidos los terrenos afectos a dotacio-
nes publicas de cardcter general o local va exis-
tenies.

En la superficie a computar a gue se refiere
¢l parrafo anterior podran incluirse también los
terrenos afectos a dotaciones y equipamientos
que, en ejecucton de instrumentos de planea-
miento, s¢ hubteran obtenido mediante expro-
piacion forzosa.

El resultado reflejara siempre la superficie
construible de uso y tipologia caracteristicas
por cada metro cuadrado del drsa o sector res-
pectivo.

Se considerard uso caracteristico de cada
area o sector, ¢l predominante segun la orde-
nacidn urbanistica aphicabie.

Para que el aprovechamiento medio pueda
expresarse por referencia al uso v tipologia
edificatoria caracteristicos. el plancamiento
fijara justificadamente los coeficientes de pon-
deracion relativa entre dicho uso vy tipologia, al
que stempre se le asignara el valor de la umdad
v los restantes, a los que corresponderan valo-
res superiores o inferiores en funcidn de las
circunstancias concretas del municipio y del
area 0 sector. '

Siel planeamiento municipal o de desarro-

h

llo calificara terrenos con destino a la cons-
truccion de viviendas de proteccion publica,
considerara esta calificacion como un uso espe-
cifico, asignandole el coeficiente de pondera-
cion que justificadamente exprese su valor en
relacién con el caracteristico del area o sector
en que quede incluido.

El aprovechamiento medio del suelo urbani-
zable delimitado se caleulara dividiendo lz su-
ma de los aprovechamientos, expresadcs en
metros cuadrados construibles del uso v tipolo-
gia edificatoria caracteristica, de todos los see-
tores en que estuviera dividido, entre la super-
ficie total del suelo urbanizable delimitado,
mncluidos sistemas generales.

Cada sector que se delimite en suelo urbani-
zable no delimitado constituird un ambito mde-
pendiente a efectos del calculo del aprovecha-
miento medio.

Articulo 64, Programacién.

Los Planes Generales Mumicipales estable-
cerdn una programacion para deferminar la
estrategia de su desarrclic a medio v largo pla-
70, para todo el territorio comprendide en su
ambiio.

En la programacion se detallaran las actua-
ciones de iniciativa y responsabilidad pibiica,
fundamentaimente ias que hacen referencia 2 la
realizacién de los sistemas generales,

La programacion podra también establecer,
con caracter indicativo, los plazos v condicio-
nes en que tengan que ser ejecutadas las actua-
clones de iniciativa particular.

Articule 65, Estudio economico {inanciero.

EI@ Plan General municipal contendra una
evaluacion del coste de ejecucion de los siste-
mas generales v de las actuaciones publicas,
justificando las previsiones que hayan de reali-
Zarse con recursos propios del Avuntamiento.

En el supuesto de que se atribuva la finan-
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ciacion a Administraciones o entidades publi-
cas distintas del municipio, se deberd contar
con: la conformidad de las mismas,

Articule 66. Documentacion.

Las determinaciones del Plan General municipal a

que se hace referencia en los articulos anteriores, se
desarrcllaran en los siguientes documentos. cuyvo con-
tenido ¥ normas se fijaran reglamentariamente:

a)  Memoria v estudios complementarios.

b}  Planos de informacion, ordenacion del
terntoric vy, en su caso, de gestion.

¢)  Normas urbanisticas.

d)  Catalogo de edificios v elementos histé-
ricos, artisticos o ambientales a proteger.

e)  Programa de actuacion.

f)  Estudio econoémico v financiero.

Seccion 3% Plan de Ordenacion de Suelo Urba-
no.

Articulo 67. Consideraciones generales,

L. Los planes de ordenacion del suelo urbano,
clasificaran el suelo en urbano v no urbaniza-
ble, determiinando el ambitc territorial de cada
una de las distintas clases de suelo, defimiran la
ordenacion detallada del suelo urbano vy esta-
bleceran las determinaciones orientadas a pro-
mover su desarrollo v ejecucion.

2. Cuando existan instrumentos de ordenacion
territorial. los planes de ordenacion del suelo
urbano deberan redactarse lemendo en cuenia
las determinaciones y directrices establecidas
en aquéllos, con el alcance que en cada caso se
establezca.

Articulo 68. Objeto.

Los planes de ordenacién del suelo urbano tienen

por objeto:

En suelo urbano, completar la ordenacion
mediante la regulacion detaliada del uso de los
terrenos v de la edificacidn, v proponer las for-
mas de actuacidn para su ejecucion.

En suelo no urbanizable seran de aplicacion
ias determinaciones de ias Normas Urbanisti-
cas Regionales. Los planes de ordenacién del
suelo urbano podran establecer zonas para la
editicacién colindantes con el suelo urhano, de
acuerdo con ¢l articulo 70, v podran delimitar
areas con el fin sefialado en el articulo 14.2,

Articulo 69. Determinaciones en suelo urbano.

Los planes de ordenacion del suelo urbano conten-
dran fas siguientes determinaciones en suelo urbano:

a}  Delimitacion de su perimetro.

b}  Ordenacidon pormenorizada del suelo,
con la suficiente precision v detalle, que
evite la remision a planes especiales.

¢} Asignacion de usos v tipologias porme-
norizadas v aiveles de mtensidad corres-
pondientes a las diferentes areas.

d)  Delimitacién de los espacios libres v zo-
nas verdes destinados a parques y jardines
piablicos, zonas deportivas, de recreo vy ex-
pansion, publicas y privadas.

e)  Hmplazamientos reservados para dota-
ciones. equipamientos v demas servicios de
miterés social, sefialando su caracter publico
o privado, '

f)  Reglamentacion detallada del uso porme-
norizado, volumen v condiciones higiénico-
sanitarias de los lerrenos v construcciones,
ast como de lag caracteristicas estcticas de
la ordenacion, la edificacién v su eniomo;
en su caso, medidas para la proteccidn de
aquellos edificios, espacios, elementos o
conjuntos de nterés o parte de ellos, que
participen de valores historicos, culturales o
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ambientales.

2)  Trazado y caracteristicas de la red viaria
puablica. con sefialamiento de alineaciones v
rasantes.

hy  Caracteristicas v trazado de las redes de
abastecimiento de agua. alcantariiado,
energia eléctrica v de aquellos otros servi-
cl0s§ que, en su caso, prevea el plan.

1} Sefialamiento de las circunstancias con
arreglo a las cuales sea procedente la revi-
sién del plan. en funcion de los elementos
que justificaron la clasificacion del suelo
inicialmente adoptada.

Articulo 70. Determinaciones en suelo no urbani-
zable.

Los planes de ordenacion del suelo urbano de
acaerdo con los criterios establecidos en las Normas
Urbanisticas Regionales, podran delunitar zonas de
edificacton colindantes con el suelo urbano, con las
siguientes determinaciones:

a)  Delimitacion de su perimetro.

b}  Establecimiento de usos, tipologias, in-
tensidades de uso, distancias entre edifica-
ciones, v demas condiciones necesarias para
la implantacidn de instalaciones v edifica-
ciones.

Articulo 71. Documentacion.

Las determinaciones del Plan de Ordenacion de
Suelo Urbano a que se hace referencia en los articu-
los anteriores se coniendran en los sigulentes docu-
mentos:

a)  Memoria y estudios complementarios,

b}  Planos de mformacidn, de ordenacion v,
en su caso, de gestion.

¢)  Normas urbanisticas.

d)  Catalogo de edificios v elementos histo-

ricos, artisticos o ambientales a proteger
cuando ¢l inferés del suelo urbano asi fo
requiera,

CAPITULO 1. PLANEAMIENTG DE DESARROLLO
Seceién 1 Disposiciones generales.
Articulo 72. Tipos de planes de desarrollo.

Los instrumentos de planeamiento municipal se
desarrollardn segin ios casos medianie:

aj  Planes parciales.
b)  Planes especiales.

Asi mismo podran formularse directamente planes
especiales sin que desarrollen el planeamiento munici-
pal en los términos previstos en esta Ley.

Seccion Z2* Planes parciales.
Articulo 73. Objeto v deferminaciones.

1. Los planes parciales tienen por objeto en el
suelo ¢lastficado como urbanizable delimitado,
desarrollar el Plan General Municipal median-
te la ordenacién detallada de una parte de su
ambite territorial.

No podran aprobarse planes parciales sin
que previa o simultdneamente, pero en expe-
dientes separados. se hava aprobado defimitiva-
mente el Plan General . municipal. En ningan
caso los planes parciales podran modificar las
determinaciones del Plan General municipal.

2. [.os planes parciales contendran lag siguien-
tes determinaciones:

a)  Delimitacién del area de planeamiento,
que abarcara uno o varios sectores defini-
dos por el Plan General municipal.

b}  Asignacion v ponderacion relativa de fos
usos pormenorizados v tipologias edificato-
Ias.

- 3429 -
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c)

d)

&)

g)

)

Delumitacion de las zonas en que se divi-
de el terntorio ordenado por razén de los
usos v tipologias edificatonas v, en su caso,
la division en unidades de ejecucidn.

Sefialamiento de reservas de terrenos
para dotaciones, zonas verdes y espacios
libres de uso v dominio piblicos en pro-
porcion adecuada a las necesidades colecti-
vas, ¥ como minimo las establecidas en el
articulo 24,

Fyjacion de la densidad de viviendas por
hectarea, en funcion de los tipos de pobla-
cion, usos pormenorizados v demas caracte-
risticas que se determinen regimmentaria-
mente.

En nigin caso la intensidad del uso re-
sidencial del sector podra ser superior a:

10.000 m* construtdos del uso pre-
dominante, en municipios de poblacién
superior a 25.000 habitantes,

7.500 m° construidos del uso predo-

minante, en municipios de poblacion in-
ferior a 25.000 habitantes.

Trazado v caracteristicas de la red de
comunicaciones propias del sector v de su
eniace con el sistema general de comunica~
ciones previsto en el planeamiento munici-
pal, con scfialamiento de alincaciones, ra-
santes v zonas de proteccion de toda la red
viaria, v prevision de aparcamientos,

Caracteristicas v trazado de las redes de
abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia eléctrica v de aquellos otros servi-
cios que, en su caso, prevea el plan.

Identificacion de itinerarios peatonales
exentos de barreras arquitectonicas v urba-
nisticas para personas con mimusvalias fisi-
cas, v acreditacion de que los equipamien-
tos v servicios de caracter publico son acce-
sibles a personas minusvalidas.

y

Evaluacién econdmica estimativa de la
inplantacion de los servicios v de ia ejecu-
cién de las obras de wrbanizacion.

Plan de etapas para el desarrollo de las
determmaciones del plan, en el que se inclu-
va la fijacion de los plazos para dar cumpii-
miento a los deberes de cesion v urbaniza-
¢ion en las unidades de gjecucion que com-
prenda el sector, v de soligitar licencia de
edificacion.

Los planes parciales contendran los planos

de informacidn, incluido el catastral, v los estu-
dios justificativos de sus determinaciones, asi
como los plancs de ordenacion, determinacion
de los servicios v ordenanzas reguladoras nece-
sarias para su ejecucion v, en su caso, los que
se fijen reglamentariamente.

Articule 74. Determinaciones para la mcorpora-
cion de sectores de suelo urbanizable no delimitado.

En el supuesto de que se trate de planes parciales
que incorporen al proceso de desarrollo urbanistico
sectores de suelo urbanizable no delimitado, deberan
contener ademas de las determinaciones del articulo
anterior, las siguientes:

a)

)

c)

Justificar la viabilidad de la miciativa
planteada y su coherencia con la estrategia
del Plan General Municipal, v la estructura
general del territorio.

Determinar los elementos v redes exie-
riores de mitaestructuras sobre los que se
apove la actuacién, debiendo garantizarse
un adecuado enlace con las redes viarias v
de servicios mtegrantes de la estructura del
municiplo.

Justificacion del cumplimiento de las
obligaciones v compromisos asumidos en ¢l
convenio,

Seccidn 3" Planes especiales.
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Articalo 75. Contenide.

L. Podran formularse planes especiales con
caracter mndependiente o en desarrollo de los
instrumentos de ordenacién del territorio v del
planeamiento municipal.

2. Los planes especiales contendran las deter-
minaciones necesarias para el desarrolio de los
correspondientes instrumentos de ordenacion,
v, en su defecto, las propias de su naturaleza v
finalidad, debidamente justificadas y desarro-
Iladas en ios estudios, planos y normas corres-
pondientes,

3. Los planes especiales de reforma intertor,
ademds de las determunaciones del apartado
anterior, contendran las previstas para los pla-
nes parciales salvo que alguna de ellas fuera
innecesaria por no guardar relacion con fa re-
forma, En ellos se desarrollaran operaciones
integradas de reforma interior. Estos planes
contendran Ia delimitacion de dreas o unidades
de ejecucion, fijacion de plazos v eleccion del
sistema de actuacién para su desarrollo.

4, En ningin caso los planes especiales po-
dran sustituir a los planes municipales, en su
funcion de instrumentos de ordenacidn urba-
nistica, por io que no podran clasificar suelo,
sin perjuicio de las limitaciones de uso que
puedan establecer.

L

El contenido de los planes especiales que
desarroilan zonas de interés regional se regira
por lo-establecido en el articulo 51,

Articulo 76. Finalidades de los planes especiales,

L En desarrollo de las previsiones contenidas
en los mstrumentos de ordenacion del territorio
v sin necesidad de previa aprobacién del pia-
neamiento municipal, podran formularse v
aprobarse planes especiales con las siguientes
finalidades:

a)  Desarrollo de las infraestructuras bésicas

relativas a las comunicaciones terrestres, y
acéreas, al abastecimiento de aguas, sanea-
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miento, suministro de energlas v olras ana-
logas.

b}  Proteccion de recintos v conjuntos
histérico-artisticos v proteccion del paisaje,
de las vias de comunicacion, del suelo v
subsuelo, del medio urbano v natural, para
SU CONSETVACION v mejora.

¢}  Cualesquiera otras finalidades analogas.

En desarrollo de las previsiones contenidas
en ¢l planeamiento municipal podran formular-
se v aprobarse planes especiales con las si-
guientes finalidades:

a)  Desarrolio del sistema general de comu-
nicaciones v sus zonas de proteccién, del
sisterna de espacios libres v zonas verdes de
uso v dominio publico, de los sistemas ge-
nerales de infrassiructuras, v del sistema de
equipamiento comunitario para centros y
servicios de mterés publico v social.

b}  Ordenacion v proteccidn de recintos ¥
conjuntos arquitecténicos, histdricos v ar-
tisticos v proteccion del medio ambiente, de

la naturaleza v del paisaje.

¢} Reforma interior en suelo urbano para
llevar a cabo actuaciones aisladas que, con-
servando la estructura fundamental de la
ordenacion anterior, se encaminen a la des-
congestion, creacién de dotaciones urbanis-
ticas y equipamientos comunitarios, sanca-
miento de barrios insalubres, resclucion de
problemas de circulacién o de estética ¥
mejora del medio ambiente o de los servi-
cios publicos o de otros fines analogos.

d}  Desarrolle de obras de saneamiento para
mejorar las condiciones de salubridad, hi-
giene v seguridad.

¢} Cualesquiera otras [inalidades andlogas.
En desarrollo de las previsiones contenidas

en las Actuaciones de Interés Regional v sin
necesidad de previa aprobacion del Plan M-
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4,

cipal, podran formularse v aprobarse planes
especiales con las finalidades objeto de la ac-
tuacion.

En ausencia de planeamiento ¢ cuando éste
no contuviese determinaciones detailadas v en
las areas que constituven una unidad que lo
Justifique, podran formularse v aprobarse pla-
nes especiales con las siguientes finalidades:

a)  Establecimiento v coordinacidon de las
infraestructuras basicas relativas al sistema
de comunicaciones, al equipamiento comu-
nitario, al abastecimiento de agua v sanea-
miento v a las mstalaciones v redes de su-
minisiro de energia, siempre que estas de-
terminaciones no exijan la previa definicidn
de un modelo territorial.

b}  Proteccidn, catalogacidn, conservacion v
mejora de los espacios naturales, del paisaje
y del medio fisico, del medic urbano v de su
vias de comunicacion,

¢} Cualesquiera otras finahidades anélogas.

Articulo 77. Pairimonio histdrico.

1.

2.

La declaracion de un Conjunto Histérico,
Sitio Histérico o Zena Arqueoldgica como bie-
nes de interés cultural, determinara la obliga-
¢16n del municipio en que se encontrare de re-
dactar un plan especial de proteccion del area
afectada por la declaracion.

No obstante, no serd preceptiva la formula-
cidon de este plan especial cuando el planea-
miento municipal incorpore directamente las
determinaciones propias de tales planes espe-
ciales.

CAPITULO HL OTROS INSTRUMENTOS URBANIS-

THCOS

Articulo 78, Estudios de detalle.

Los estudios de detalle podran formularse
cuando fuere preciso completar 0, en su caso,
adaptar determinaciones establecidas en el pla-

- 3432 -

2.

2

4.

neamiento municipal para el suelo urbano, ven
los planes parciales v especiales,

Su contenido tendra por finalidad prever,
modificar o reajustar, segun los casos:

ay  El seflalamiento de alineaciones v rasan-
tes que no afecten a la estructura orginica
del territorio configurado por los sistemas
generales.

b}  La ordenacion de los voliimenes de
acuerdo con las especificaciones del planea-
miento.

¢} Las condiciones estéticas v de compost-
cion de la edificacién complementaria del
planeamienioc.

Los estudios de detalle no podran alterar el
destino del suelo ni el aprovechamiento maximo
que corresponda a los terrenos comprendidos en
su ambito, m incumplir Jas normas especificas
que para su redaccion haya previsto el planea-
miento, ' '

Podran establecer nuevas alineaciones vy,
ademas de Jos accesos o viales interiores de ca-
racter privado, crear los nuevos viales o sueles
dotacionales piblicos gue precise la remodela-
cién del volumen ordenado, siempre que su
cuantificacion v los criterios para su estableci-
miento estuvieran va previstos en el planca-
miento, v sin que puedan suprimir ni reducir fos
fijados por éste. En ningiin caso podran ocasto-
nar perjuicio ni alterar las condiciones de la
ordenacion de los predios colindantes.

Los estudios de detalle comprenderan los
documentos justificativos de su contenido y con
el grado de precisién adecuado a sus funciones.

Articulo 79, Provectos de urbanizacion.

1.

Los provectos de urbanizacion son proyvec-
tos de obras gue tienen por finalidad ejecutar
los servicios v dotaciones establecides en el
planeamiento. No podran contener determina-
ciones sobre ordenacion ni régimen del suelo v
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2.

3.

de la edificacion v deberan detatlar v programar
-las obras que comprendan.

No podranmodificar las previsiones del pla-
neanuento gue desarrolian, sin perjuicic de que
puedan efectuar las adaptaciones exigidas por
la ejecucion material de las obras.

Comprenderan una memoria descriptiva de
las caracteristicas de las obras. plano de situa-
cién debidamente referenciado, planos de pro-
veeto v de detalle, pliego de prescripciones tée-
nicas, mediciones, cuadros de precios v presu-
puesto.

Avrticulo 80. Catalogos.

2.

A los efectos de establecer las medidas de
proteccién de edificios, espacios o elementos
historicos, culturales o ambientales, el planea-
miento municipal o, en su caso, el plan especial,
incluira un catdlogo comprensive de tales edifi-
cios, espacios y elementos y las medidas de
proteccidn especificas v diferenciadas de los
mismos, a fin de evitar su destruccién o modi-
ficacién sustancial.

Las determinaciones del planeamiento impe-
diran, en ¢l entorno de dichas edificaciones, es-
pactos v elementos, la realizacion de construc-
ciones e instalaciones que los deterioren, o que
modifiquen sustancialmente sus perspectivas
visuales v su infegracién con el resto de la tra-
ma urbana,

Las modificaciones de los catdlogos se regi-
ran por lo dispuesto en el articulo 1033

CAPITULO IV. ELABORACION Y APROBACION

DEL PLANEAMIENTO

Seccién 1% Actos preparatorios.

Articulo 81. Apovo a la redaccion de los planes.

Los organismos piblicos, los concesionarios de
servicios publicos v los particulares prestardn su con-
curso a la redaccion de mstiomentos de ordenacion
territorial v urbanistica v, al efecto, facilitardn a los

organismos encargados de su redacaidn los documen-
tos ¢ informaciones necesarias,

Articule 82. Suspension del otorgamiento de licen-

¢las.

l.

- 3433 .

La Administracion competente para la
aprobacion umeial de los planes urbanisticos
podra acordar, con anterioridad a ésta, la sus-
pension del otorgamiento de licencias de parce-
lacion de terrenos, edificacion v demolicion en
ambitos determinados, con el fin de estudiar su
formacidn o reforma.

Dicho acuerdo habré de publicarse en el Bo-
fetin Oficial de La Rioja v, al menos, en uno de
los diartos de mayoer difusion en la Comunidad.

El acuerdo de aprobacion micial de los pla-
nes urbanisticos determinara por si solo la sus-
pension del otorgamiento de licencias en aque-
llas areas del territorio objeto de planeamiento
cuando las nuevas determinaciones supongan
modificacion del régimen urbanistico vigente,
debiéndose sefialar expresamente las éreas
afectadas por la suspensién.

Constituven modificacién del régimen urba-
nistico las determinaciones que comporten:

a)  Cambio en la clasificacion de suelo.

b)  Afectacion de terrenos a sistemas gene-
rales.

¢} - Modificacidn de los usos globales adnu-
tidos en un sector.

d) Modificacton de las condiciones de edifi-
cabilidad, volumen v ocupacién de una zo-
na.

En los casos previstos en los apartados pre-
cedentes, sera necesano delimitar explicitamen-
te los ambitos afeciados, confeccionande un
piano de delimitacion de los dmbitos sujetos a
suspension de licencias, en el cual se grafiaran a
escala adecuads y con detalle v clandad sufi-

“clente todos estos ambitos.
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[.a suspension a que se refiere el niimero |
se extinguira, en todo caso, en el plaze de un
afto, St se hubiera producido dentro de ese pla-
20 el acuerdo de aprobacién inicial, la suspen-
sién se mantendrd para las dreas cuyas nuevas
determinaciones de planeamiento supongan la
modificacion del régimen urbanistico, v sus
efectos se extinguiran definitivamente transcu-
ridos dos aflos desde el acverdo de suspension
adoptado para estudiar el planeamiento o su
reforma. S1 la aprobacion 1nicial se produce una
vez transcurrido ¢l plazo del afio, la suspension
derivada de esta aprobacion inicial tendra tam-
bién la duracion maxima de un afio.

Si con anterioridad al acuerdo de aprobacion
inicial no se hubiese suspendido el otorgamien-
to de licencias conforme a lo dispuesio en el
numero 1 de este articulo, la suspension. deter-
minada por dicha aprobacién inicial tendra una
duracién maxima de dos afios.

En cualguier caso, la suspension se extingue
con la aprobacidn definitiva del plancamiento.

Extinguidos los efectos de la suspension en
cualquiera de los supuestos previstos, no po-
drén acordarse nuevas suspensiones en el plazo
de tres aflos, por idéntica finalidad.

Acordada la suspensién de licencias o la
aprobacidn nicial del plan que lleve consigo
gste efecto, la Administracion competente orde-
nara la interrupceion del procedimiento de otor-
gamiento de licencias v la notificacién del
acuerdo a quignes tuvieran presentadas solicitu-
des de licencia con anterioridad a ia fecha de su
adopcion.

Los peticionarios de hcencias solicitadas
con antertoridad a la publicacion de la suspen-
si6n, tendran derecho a ser indemnizados del
coste oficial de los proyectos, v a la devolucion,
en su caso. de las tasas e impuestos municipa-
fes.

Seccién 2%, Planes de iniciativa particular.

Articulo 83. Planes de iniciativa particular,

1.

[F8)

Las Entidades publicas v los particulares
podrén redactar v elevar a la Administracion
competente para su tramitacion Ios instrumen-
tos de desarrollo del planeamiento municipal.

Los propietarios afectados deberan presen-
tar dichos mstrumentos cuando asi se contem-
plase en el planeamiento municipal, con sue-
cion a fos plazos previstos en el mismo,

S1 hubieren obtenido la previa autorizacion
del Ayuntamiento, les seran facilitados por los
Organismos publicos cuantos elementos infor-
mativos precisaren para llevar a cabo la redac-
cion v podran efectuar en fincas particulares las
ocupaciones necesarias para la redaccién det
plan con arreglo a la Ley de Expropiacién For-
z08a.

Articulo 84, Documentos.

I

Los planes v provectos redactados por parti-
culares deberan contener la documentacion ge-
neral indicada en este titulo para cada tipo de
documento.

Cuando se refleran a urbanizaciones de mi-
ciatrva particular, se habran de consignar ade-
mas los siguientes datos:

Memoria justificativa de 1a necesidad o
conveniencia de la urbanizacién.

a)

b)  Relacion de propietarios afectados.
Tratandose de suelo urhanizable no deli-
mitado, estudio justificativo del sector v del
caracter de la urbanizacidn, con la finalidad
de determinar los compromisos de conser-
vacidn v de mantenimiento de fa urbaniza-
cidn v de prestacion de servicios.
&) Mode de ejecucion de las obras de urba-
nizacion y prevision sobre la futura conser-
vacion de las mismas.

Compromisos que se hubieren de con-

e}
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traer entre el promotor v el Avuntamiento, v
entre aquél v los futuros propietarios de so-
lares.

) Garantias del exacto cumplimiento de
dichos compromisos, con las condiciones
que se establezean reglamentariamente.

g} Medios econdmicos de toda indole con
que cuente el promotor o promotores para
levar a cabo la actuacidn.

Articulo 85. Tramitacion.

1

)

Los planes y los provectos de iniciativa par-
ticular se presentardn ante ¢l Avuntamiente v
seran (ramitados conforme al procedimiento
general establecido para cada clase de docu-
mento en esta Ley, con citacion personal para la
informacién pablica de los propietarios de los
terrenos comprendidos en aguéllos.

St afectaren a varios municipios se presenta-
ran en la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio v urbanismo v seguirdn
el procedimiento contemplado en el mimero
anterior.

El acto de aprobacion imicial podra imponer
las condiciones, modalidades v plazos que fue-
ren convenienies.

Seccién 3% Competencia y procedimiento.

Articulo 86. Formulacidn del planeamiento muni-

cipal.

£l plancamiento municipal serd formulado
por el Avuntamiento,

En ¢l caso de que el Ayuntamiento no for-
mulara ningun Instumento de planeamiento
municipal en e plazo sefialado por ¢l érgano
autondémico competente, podréa éste disponer la
formulacion del que se estime adecuado acor-
dando lo procedente en cuanto a la redaccion.
Los gastos de formulacién seran por cuenta de
las entidades locales. salvo causa justificada en

3.

el expediente al efecto.

En mingln caso, los particulares podran for-
mular ¢l planeamiento municipal ¢ su revision.

Articulo 87. Plan de conjunto.

1.

2.

St las necesidades vrbanisticas de una zona
aconsejaren la extensién del planeamiento a
otros términos mumicipales vecinos, se podra
disponer Ia formulacién de un plan de comunto,
de cficio o a instancia del municipio,

Serd competente para adoptar el acuerdo el
titular de la Consejeria con competencias en
materia de ordenacion del territorio y urbanis-
mo.

[.a Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio v urbanisimo determi-
nara Ia extension territorial de los planes, el
Avuntamiento u Organismo que hubiera de re-
dactarlos, v la proporcién en gue los numici-
pios afectados deben contribuir a los gastos,

Los municipios comprendidos en el plan
asurmiran las obligaciones que de éste se deriva-
retn.

Articulo 88. Formulacion de planes parciales, pla-
nes especiales v estudios de detalle,

Los planes parciales, planes especiales y estudios
de detalle podran ser promovidos por los Ayunta-
mientos, por otros organcs competentes en el orden
urbanistico v por los particulares legitimados para
hacerlo. ‘

Articufo 89. Tramitacion del planeamiento munici-

pal.

1.

Los Avuntamientos que tramiten un Plan
General Municipal podran formular un avance
del nismo, preparatorio de la redaccion del plan
definitivo, que permita debatir los criterios, ob-

jetivos v soluciones generales del plancamiento.

El avance se sometera a exposicion publica
al objeto de que los mteresados puedan formu-
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lar, durante el plazo minimo de un mes, suge-
rencias v, en su caso, otras allernativas al mode-
io urbanistico propuesto por el plan. La expo-
sicion publica se anunciara en ¢f Boletin Oficial
de La Rioja v en un periodico de difusion en ¢l
municipio.

Terminada la fase de elaboracion del planea-
miento municipal, el Ayuntamiento proceder a
su aprobacién micial, v fo sometera a mforma-
c16n publica durante un mes, mediante anuncio
en el Boletin Oficial de La Rioja v publicado en
un diario de difusion local.

Asimismo, se remitira el plan aprobado ini-
cialmente 4 las administraciones que pudieran
resultar afectadas, para su informe.

El plazo para la emision del informe serd de
un mes, en el caso de la redaccion v revision del
plan. Transcurrido un mes desde gue se hubiera
remitide el expediente sm haberse comunicado
acto alguno, se entendera cumplido el framite de
mnforme.

En el caso de modificaciones del plan, sera
en ¢l plazo de alegaciones cuando dichos orga-
nismos reaticen sus aportaciones, si lo estiman
Oportuno.

El Ayuntaniento, en visia del resultado de la
mformacidn. aprobara el pian provisionalmente
con las modificaciones gue procediera. Si di-
chas modificaciones significaran un cambio
sustancial del plan inicialmente aprobade, se
abrira un nueve periodo de informactdn piblica
por quince dias, antes de otorgar la aprobacién
provisional.

Aprobado provisionalmente el plan, se remi-
tira el expediente completo a la Consejeria
competente en materia de ordenacién del terri-
torio y urbanismo para su aprobacion definiti-
va.

Cuando ¢l plan afecte a varios municipios,
sera Ia Comision de Ordenacion del Territorio v
Urbamsmo la encargada de la aprobacion m-
cial v provisional; transcurrido el plaze de in-

formacion pabiica gue sera de 1 mes. se abrira:
otro pericdo de 1gual duracion para dar audien-
cia a los Avuntamientos afectados.

Articulo 90. Aprobacién definitiva del planea-
miento municipal.

1.

La aprobacidn definitiva del plancamiento
mumicipal corresponde a la Comisién de Orde-
nacion dei Territorio v Urbanismo de La Ricja,
salvo cuando se trate de nmnicipios mayvores de
25.000 habitantes o de un plan de conjunte de
varios municipios, en gue la competencia co-
rrespende ai Consejero competente en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo, previo
informe de la Comisidn de Ordenacidn del Te-
rritorio vy Urbanismo.

Sélo podra denegarse la aprobacion definiti-
va, motivadamente, por incumplimiento de la “
legislacion urbanistica, de sus exigencias docu-
mentales v formales, asi como por su inadecua-
cién a los instrumentos de ordenacion ferrito-
rial, o por contradecir la legislacidn sectorial.

Se entendera producida la aprobacién defini-
tiva por el transcurso de tres meses desde fa
entrada del expediente completo en ¢l registro
del organo competente para aprobarla, s que
se hubiera comunicado la resolucion. En tal ca-
so, la aprobacion se acreditard en los férminos
establecidos por la legislacion del procedimien-
to admimnistrativo comun.

Articulo 91, Tramitacidn de planes parciales y
planes especiales que desarrollen planeamiento urba-
nistico v territorial,

1.
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La tramitacién de planes parciales v especia-
les que desarrollen determinaciones del planca-
miento municipal, se sujetard a las siguientes
reglas:

a) La aprobacidn micial se otorgara por el
Avuntamiento que lo hubiera formulado.
sometiéndolo a continuacion a informacion
publica, como minimo durante un mes, me-
diante anuncio en el Boletin Oficial de La
Rioia v publicado, al menos, en un diario de
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2.

difusion local.

El plazo para acordar o denegar la apro-
bacion intcial, en los supuestos de planes de
iniciativa particular, serd de dos meses des-
de la presentacion de la documentacion
completa en el Registro Municipal.

b} A lavista del resultado de 1a mformacion
publica, el Avuntamiento lo aprobard provi-
sionalmente. con las modificaciones que
procediesen. Si dichas modificactones signi-
ficaran un cambio sustancial del plan inicial-
mente aprobado, se abrira un nuevo periodo
de informacion publica por quince dias, an-
tes de otorgar Ia aprobacion provisional.

El plazo para acordar sobre la aproba-
cion provisional de los planes de iniciativa
publica ¢ privada no podra exceder de seis
meses desde la aprobacion inicial.

c) Una vez otorgada la aprobacion provi-
sional, la aprobacidn definitiva corresponde-
Ta:

En municipios mayores de 25.000
habitantes, al Avuntamiento previo in-
forme de la Comision de Ordenacion de!
Territorio v Urbanismo.

En municipios menores de 25.000
habitantes, a la Comisién de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo.

El mforme de la Comisién de Ordenacidn
del Territorie v Urbanismo, se comunicard al
Avuntamiento en el plazo maximo de dos me-
ses. El informe se entendera favorable si no se
produce en el plazo sefialado, contado desde la
recepeion del expediente completo.

El plazo de aprobacién definrtiva serd de
cuatro meses desde la entrada del expediente
completo en el Registro del dérgano competente
para su otorgamiento, transcurrido el cual se
entendera producida por silencio.

Cuando la aprobacion definitiva correspon-

da al Ayuntamiento, el plazo de cuatro meses se
contard desde el acuerdo de aprobacién provi-
sional.

3 El acuerdo de aprobacion definitiva se pu-
blicara en el Boletin Oficial de La Riogja,

Articule 92. Tramitacion de planes parciales v
planes especiales que no desarrollen planecamiento
municipal.

El procedimiento de aprobacion de los planes par-
ciales v especiales que no desarrollen plancarmmento
municipal, sera el establecido para el planeamiento
municipal, exceptuando los que se formulen en desa-
rrollo de actuaciones de interés regional, que se apro-
baran con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 52.

Articulo 93, Tramitacion de estudios de detalle v
provectos de urbanizacion.

L Los estudios de detalle v los provectos de
urbanizacién seran aprobados inicialmente por
el Avuntamiento competente en el plazo maxi-
mo de un mes.

2. Una vez aprobados inicialmente, se somete-
ran a informacion publica durante quince dias
mediante anuncio en el Boletin Oficial de La
Rioja v publicado, al menos, en un diario de
difusion local.

A la vista del resultado de la informacion
publica, e] Ayuntamiento los aprobara defmiti-
vamente con las modificaciones que resulten
pertinentes. El acuerdo de aprobacion definitiva
se publicard en el Boletin Oficial de La Rigja.

L]

4 El plazo de aprobacién definifiva sera de
dos meses desde su aprobacion mvicial. Transcn-
rrido este plazo sin comumcar la pertinente
resolucion, se entendera otorgada la aprobacion
definitiva, siempre que dentro del mismo se
hava concluido el tramite de informacion publi-
ca.
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Articulo 94. Subregacion de ta Comunidad Autd-
noma.

En los supuestos de mcumpimuento de los plazos
previstos para la aprobacion inicial o provisional de
los planes parciales v planes especiales que desarro-
len determinaciones de planeamiento municipal v de
los plazos previstos para la aprobacion imicial de los
provectos de urbanizacién v de los estudios de detaile,
la Comisidn de Ordenacion del Territorio v Urbanis-
mo actuara por subrogacion, previa peticion de los
interesados, aplicandose las siguientes reglas:

1 Ei plazo de aprobacion inicial serd de tres
meses contado desde la presentacion de la
solicitud ante la Comision de Ordenacion del
Territorio v Urbamismo,

28 Los planes parciales v especiales no esta-
ran sujetos a aprobacidn provisional, sino gue
se¢ entenderan aprobados definitivamente si
no se cormunicase resolucién expresa en el
plaze de seis meses contados desde 1a apro-
bacién iicial, cuando ésta hava sido otorgada
expresamente en virtud de subrogacion por el
organo competente de la Comumdad Auto-
noma, o de tres meses desde la presentacion
de la solicitud correspondiente en el Registro,
cuando el plan hubiese sido aprobado iniciaj-
mente por el Ayuntamiento, siempre que en
uno v otro caso, se hubiera cumplimentado el
tramite de informacién pablica.

Los provectos de urbanizacion v estudios
de detalle se entenderan aprobados definitiva-
mente si franscurriesen tres meses desde su
aprobacion inicial expresa, en virtud de sub-
rogacion por ¢l organo aunfondmico compe-
tente, sin que se hava comunicado resolucion
expresa sobre la aprobacién definitiva, o des-
de la presentacion en el Registro de la solici-
tud de subrogacion cuando el provecic hubie-
s¢ sido aprobado iniclalmente por el Ayunta-
miento, supuesto, en todo caso, el cumpli-
miento del tramite de informacion publica.
47 No habra lugar a 1a aplicacién del silencio
administrativo si el plan no contuviera los
documentos v determinaciones establecidas

Lt

L3

por los preceptos que sean directamente apli-
cables para el tipo de plan de que se (rate.

Tampoco se aplicara ¢l silencio administra-
tivo positivo s1 ¢ plan contuviera determina-
ciones conirarias a la Ley o a planes de supe-
rior jerarquia, o cuando la aprobacion del
plan esté sometida a requisitos especiales,
legal o reglamentariamente establecidos.

CAPITULO V. BFECTOS DE LA APROBACION DE
LOS PLANES

Articulo 95, Ejecutividad del plancamiento.

i, Los instrumentos de plancamuento seran
mmediatamente ejecutivos una vez publicada
su aprobacion definitiva en el Boletin Oficial
de La Rioja.

2. Cuando la aprobacion definitiva se produzca
por silencio. el acverdo que constate la pro-
duccion del silencio deberda publicarse en el
Boletin Oficial de La Rioja, previa solicitud de
los mieresados.

Articulo 96. Declaracion de utilidad publica.

La aprobacién de planes urbanisticos v de delimi-
taciones de unidades de ejecucion a desarrollar por el
sistema de expropiacion, implicara la declaracién de
utilidad publica y Is necesidad de ocupacion de los
terrenos v edificaciones correspondientes, a los fines
de expropiacién o imposicion de servidumbres.

Articulo 97. Publicidad del planeamiento.

Los mstrumentos de ordenacion territorial v urba-
nistica con todos sus documentos seran publicos, ¥
cualquier persona podra consultarlos e informarse de
los mismos en la Adminsiracion doande se tramilen o
se havan aprobado definitivamente.

La aprobacion de planes se publicara en el Boletin
Oficial de La Rioja con el contenido de los acuerdos
de aprobacion ¢ con el contenido documental que co-
rresponda en cada caso.
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Articulo 98. Obligatoriedad de los pianes.

2.

Los particulares. al igual que la Administra-
cton, quedaran obligados al cumplimiento de
las disposiciones sobre ordenacidn urbana con-
tenidas en la legislacién urbanistica aplicable,
v en los instrumentos de ordenacion aprobados
con arreglo a la misma,

Seran nulas de pleno derecho las reservas de
dispensacion que se contuvieren en los planes
u ordenanzas, asi como, las que con indepen-
dencia de ellos, se concedieren.

Articule 99. Edificios fuera de ordenacidn.

I.

2.

"
3.

El planeamtento urbanistico deberd relacio-
nar expresamente los edificios o nstalaciones
ertgidos con anterioridad que quedan califica-
dos como fuera de ordenacion, por ser discon-
formes con el mismo.

Salvo que en el propio plansamiento se dis-
pusiera otro régimen, no podran realizarse en
ellos obras de consolidacion, aumento de volu-
men, modermzacién ¢ incremento de su valor
de expropiacion, pero si, las pequefias repara-
ciones que exigiesen la higiene, ornato ¥ con-
servacion del inmueble,

Sin embargo, en casos excepcionales, po-
drin autorizarse obras parciales v circunstan-
ciales de consolidacion, cuando no estuviese
prevista la expropiacion o demolicion de la
finca en el plazo de quince afos, a contar desde
la aprobacidn del planeamiento.

Cuando la disconformidad con el planea-
miento no mpida la edificacién en el mismo
solar que ocupa ¢l edificio, el propietario podra
demolerle v reconstruirlo con sujecidn a dicho
plancamiento.

CAPITULO VI VIGENCIA, REVISION Y MODIFI-

CACION DE LOS PLANES

Articulo 106. Vigencia de los planes.

Los planes v demas instrumentos de ordenacion

urbanistica tendran vigencia indefinida.

Articulo 101. Revision del planeanuiento.

1.

Se entiende por revision del planeamiento
municipal, fa adopeion de nuevos criterios res-
pecto de la estructura general v orgamica del
territorio o de Ia clasificacién del suelo, motiva-
da por la eleccidon de un modelo territorial dis-
titto o por la aparicion de circunstancias sobre-
venidas, de caracter demografico o econdmico,
que incidan sustancialmente sobre la ordena-
cién, o por el agotamiento de su capacidad.

En los demas supuestos, la alteracidn de las
determinaciones del planeamiento se considera-
ré como modificacion del nysmo.

En la revisidn, la Administracién publica
competente ejercita de nuevo, en plenitud, la
potestad de planeamiento.

Los planes municipales se revisardn en Jos
plazos que en ellos se establezcan. Cuando las
circunstancias lo exigiesen, el organo compe-
tente de [a Comunidad Auténoma, podra orde-
nar motivadamente [a revisién de los planes,
previa audiencia de las Entidades locales afecta-
das, acordando lo procedente en cuantc z la
redaccion.

Articulo 102. Modificacion del planeamiento.

I8

3
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El planeamiento municipal distinguird, iden-
tificandelos expresamente en sus normas urba-
nisticas, aquellos elementos de la ordenacton v
determinaciones que, aun formando parte del
contenido de su documentacion, no correspon-
dan por su naturaleza y alcance al nivel del pla-
neamiento general, sino al de su desarrollo.

Cuando la modificacion del planeamiento
tendiera a incrementar la densidad de pobla-
cion, se requerira para aprobarla [a prevision de
mavores espacios libres de dominio v uso pubh-
co. en proporeién de cinco metros cuadrados
por habitante.

Cuando la modificacion del planeamiento
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tuviera por objeto la clasificacion de nuevo sue-
lo urbano, deberan preverse los mismos modu-
los de reserva aplicables a los planes parciales,
salvo que la superficie afectada por la modifi-
cactdn sea menor de mil metros cuadrados
construidos.

Cuando la modtficacidén del planeamiento
tuviera por objeto una diferente zonificacién o
uso urbanistico de las zonas verdes v espécios
Iibres de dominio v uso publico existentes v
previstos en ¢l plan, se requerira para aprobarla
la prevision de un incremento equivalente en la
superficie de tales espacios v de igual calidad.

No se consideran modificaciones agl planea-
miento los reajustes en las delimitaciones de los
ambitos de planeamiento, siempre que no afec-
ten a mas de un 13% de la superficie del ambito
delimitado por el plancamiento superior. En
este caso, sera necesarie el consentimiento de
los propietarios directamente afectados,

No se consideran modificaciones del] planea-
miento de rango superior, fos reajustes de las
determinaciones que introduzca el planeamiento
de desarrollo que sean consecuencia del estudio
preciso de la ordenacidn mas detallada, siempre
que se cumpian los siguientes requisitos:

a)  Que no afecten a la estructura fundamer-

tal del planeamiento superior ni a los usos

" globales v niveles de intensidad fijados en el
MISmO.

by  Que no supongan una disminucion de lag
superficies de terrenos destinadas a zonas
verdes v espacios libres de dommio v uso
publico, mi de equipamientos ni de dotacio-
nes.

¢)  Que no impliquen aumente del aprove-
chamiento urbanistico ni de la densidad de
viviendas o edificaciones.

Articulo 103, Tramutacion de la modificacion del
planeamiento.

El procedimiento de modificacion del planea-

miento debera sujetarse a las reglas propias de
fa figura de planeamiento a que tales determina-
ciones v elementos correspondan, por razon de
su rango o naturaleza.

2. Enel supuesto previsto en el punto mimero 1

del articulo anterior se seguira el procedimiento
de modificacion del planeamiento de desarrollo.

La modificacién de los catalogos correspon-
derd a los Avuntamientos, previa consulta al
drgano competente en materia de proteccion del
patrimonio, v seguira el procedimiento de {ra-
mitacion del planeamiento de desarrolio.

Articulo 104, Modificaciones de! planeamiento
municipal promovidas por la iniciativa particular.

1.

Los particulares podran presentar propuestas
de modificaciones puntuales del planeamiento
musneipal.

2. Seentenderan desestimadas las solicitudes de

tramitacion de modificaciones promovidas por
la iniciativa particular cuando, transcurrido el
plazo de tres meses desde el ingreso del expe-
diente completo en el Registro, no hava recaido
resolucion expresa, En la tramitacion de estos
expedientes no procedera la subrogacion por la
Comunidad Auténoma, salvo lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Tercera.

Articule 105. Revision del programa de actua-
cion.

Corresponde a los Avuntamientos la revisién v
aprobacion, en su caso, del programa de actuacion del
Plan General Municipal, en jos plazos establecidos
por el propio planeamiento.

L.a revisidn se aprobara por el Ayuntamienic inte-
resado. previa informacion publica por plazo de un

mes.
ja.

que se anunciara en el Boletin Oficial de La Rio-

TITULO V. EJECUCION DEL PLANEAMIENTO

-3440 -

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 106. Finalidad.

La ejecucion del plancamiento debe garantizar la
distribucion equitativa de los beneficios v cargas entre
los afectados, asi como el cumplimiento de los debe-
res de ceston v de urbanizacion.

Articulo 107, Competencia.

I.  Lagecucion del plancamiento corresponde a
los Municipios, sin perjuicio de la atribucion de
competencias a 6rganos especificos del Estado
o de ta Comunidad Autonoma.

2. Los particuiares podrdn participar en dicha
ejecucion a través de log procedimientos esta-
blecidos en esta Ley.

3. Corresponders a la Comunidad Auténoma la
ejecuctén del planeamiento en las zonas de inte-
rés regional, asi como la subrogacion en las
competencias municipales en los supuestos pre-
vistos en esta Ley_

Articuto 108. Sociedades urbanisticas,

1. Las Entidades locales y demas Admunistra-
ciones Publicas, podrén constituir sociedades
mercantiles de capital integramente ptblico o
mixtas para la realizacion de actividades urba-
nisticas que no impliquen ejercicto de autori-
dad, en especial la construccion de viviendas
sometidas a algdn régimen de proteccion publi-
ca.

2. La Admnistracion podrd ofrecer sin licita-
c16n, la suscripcion de una parte del capital de
la sociedad a constituir, a todos los propietarios
afectados. La distribucién de dicha parte del
capital entre los propietarios que acepten parti-
cipar en la sociedad se hara en proporcién a la
superficie de sus terrenos,

1. La ejecucion del plancamiento requiere la
aprobacion del plancamiento pormenorizado

- 344] -

4,

En suelo urbano, serd suficiente la aproba-
cidn del planeamiente municipal, si éste contu-
viera su ordenacion pormenorizada. En su de-
fecto, se precisard la aprobacién de un plan es-
pecial o estudio de detalle.

En suelo urbanizable, se requerira la previa
aprobacion del plan parcial del sector corres-
pondiente.

La ejecucion de los sistemas generales se
llevara a cabo bien directamente, bien mediante
la aprobacién de planes especiales.

Articulo 110. Unidades de gjecucion.

La ejecucion del planeamiento urbanistico se
realizara mediante unidades de gjecucion, salvo
en el caso de obras o actuaciones aisladas en

. suelo urbano consolidado v cuando se trate de

ejecutar directamente los sistemas generales o
alguno de sus elementos.

En suelo urbamzable delimitado v en suelo
urbano no conselidado, todos los terrenos, in-
cluidos, en su caso, los sistemas generales, for-
mardn parte de umdades de ejecucion..

También podran delimitarse unidades de
ejecucion en el suelo urbano consolidado para
la realizacion de procesos de renovacidn o re-
forma interior.

Las unidades de ¢jecucion se delimitaran de
forma que permitan el cumplimiento conjunio
de los deberes de cesién y urbanizacion en la
totalidad de su superficie, y de acuerdo con el
principio de reparto equitativo de beneficios v
cargas.

Articulo 111, Procedimiento de delinutacion.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico po-
Articulo 109, Presupuesto de la ejecucidn. dran contener la delimitacién de unidades de gjecu-
cion, segun las distintas clases de suelo.

En su defecto. correspondera a los Avurtamientos
que sea exigible segun las distintas clases de delimitar unidades o modificar las va existentes, de
suelo. oficio 0 a peticion de los interesados, previos los tra-
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mites de aprobacidn inicial e informacién pablica du-
rante el plazo de quince dias, v notificacién a los pro-
pietarios afectados.

En dicha tramitacion se observaran las reglas so-
bre plazos. subrogacion v aprobacién por silencio,
previstas para la aprobacion de los estudios de deta-
ife.

Articulo 112. Requisttos de la delmitacidn.

1. No podrar delimitarse unidades de ejecucion
que tengan entre si diferencias de aprovecha-
miento superiores al 25%. en relacién con el
aprovechamiento medio del correspondiente
sector en el suelo urbanizable, en los mumici-
pios con poblacidn superior a 25.000 habitan-
tes.

2, No podran delimitarse unidades de ¢jecucion
inmediatas a terrenos de cesion obligatoria v
gratuita, sin incluir, en las referidas unidades, ia
parte correspondiente de dichos terrenos.

Articuio 113. Actuacion individualizada.

En suelo urbano consolidado, cuando no proceda
la delmmitacion de vnidades de ejecucion, los propieta-
rios tendran ia obhigacién de completar a su costa la
wbanizacién necesaria para que los terrenos alcancen
la condicién de solar -s1 aun no la tuvieren-, v el dere-
cho a edificarios en plazo, de acuerdo con el planea-
miento.

:

CAPITULG 11 SISTEMAS DE ACTUACION

Seccién 1. Normas comunes.

Articulo 114. Clases de sistemas.

Las unidades de ejecucion se desarrollaran me-
diante cualquiera de los siguientes sistemas de actua-
c10n: compensacion, cooperacion, expropiacion v
coneesion de obra urbanizadora.

Articulo 115. Eleccion del sistema.

[ La Adnunistracion actuante elegira el sistema
aplicable segtin las necesidades, medios econdmi-

co-financieros con que cuente, capacidad de ges-
tion, colaboracion de la iniciativa privada v demas
circunstancias que concurran, dando preferencia at
sistema de compensacion, salvo cuando por razo-
nes de urgencia o necesidad. o para la construc-
cion de viviendas de proteccion poblica. sea con-
veniente cualquiera de los otros sistemas de ac-
tuacion.

2. Laeleccion del sistema se llevara a cabo con
la delimitacion de la unidad de ejecucion. La
modificacion justificada del sistema elegido se
tranutara con arreglo al procedimiento previsto
para la delimitacion de unidades de ejecucion en
el articulo 111,

Articulo 116. Sustitucion del sistema de compen-
sacion.

1. Cuando el sistema de compensacion venga
establecido en el planeamiento para una deter-
minada unidad de ¢jecucion, su efectiva aplica-
cion requerird que. en el plazo de sels meses
desde la delimitacion, los propietarios que re-
presenten mas del 50% de la superficie de la
unidad presenten el proyecto de Estatutos v de
Bases de actuacion, debiendo la Administracion
sustitulr el sistema en otro caso. Cuando el
mencionado sisiema no venga establecido en el
plancamiento, sera requistto para la adopcién
del mismo, que igual porcentaje de propietarios
lo soliciten en el trémite de informacion publica
del procedimienic para delimitar la unidad de
gjecucion.

2. Cuando en una unidad de ejecucion desarro-
llada por compensacién no se estén cumpliendo
en plazo los deberes legales, el Ayvuntamiento
acordara la susfitucidn del sistema, previo so-
metittiento a informacion publica v audiencia
de fos interesados por plazo comuin de veinte
dias.

3. No regira lo previsto en ef nmero anterior
cuando el mcumplimiento de los plazos fuera
imputable a la Adminisiractdn actuante.

- 3442 -
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Articule 117, Compensacion de aprovechamien-
tos.

1. Cuando el aprovechamiento medio de un sec-
tor exceda del aprovechamiento medio del suelo
urbamizable delimitado en municipros con po-
blacion superior a 25.000 habrantes, fos exce-
sos corresponderan a la Admimistracion actuan-
te.

En los Municipios con poblacidn comprendi-
da entre 1.000 v 235.000 habitantes, sélo podran
producirse compensaciones entre umdades de
gjecucion en suelo urbanizable, si asi lo estable-
ce expresamente el planeamiento municipal.

2. Dichos excesos deberan destinarse a com-
pensar a los propietarios de terrenos incluidos
en untdades de ejecucion gue se encuentren en
situacion inversa a la prevista en ¢l nimero an-
terior, ¢ a los de terrenos destinados a dotacio-
nes locales o sistemas generales no incluidos en
unidades de gjecucion.

3. Paraproceder a la compensacion de aprove-
chamientos se calculara previamente el aprove-
chamiento medio de la umidad de ejecucion, de
acuerdo con el procedimiento previsto en ef ar-
ticulo 63.

4. Los propietarios sefialados en el parrafo se-
gundo, participaran en los costes de la urbani-
zacidn de la unidad de ejecucion respectiva, en
proporcidn a los aprovechamienios que les co-
rrespondan,

Articulo 118. Reduccion de cargas.

Cuando la actuacion en determinadas unidades de
ejecucion en suelo urbano no sea presunublemente
rentable, por resultar excesivas las cargas en relacion
con el escaso aprovechamiento, el Avuntamiento, sin
modificar tas determinaciones del plan, podra autori-
zar una reduccion de la contribucidn de los propieta-
rios a las mismas, o una compensacton a cargo de la
Administracidn, procurando equiparar los costes de la
actuacidn a los de otras analogas que havan resultado
viables.

- 3443 .

Articulo 119, Bienes de dominto publico.

I, Cuando en una unidad de ¢jecucidn existie-
ren bienes de domimo y.uso publico no obteni-
dos por cesion gratuita, el aprovechamiento
urbanistico correspondera a la Administracion
titular de Jos mismos.

2. En el supuesto de obtencidn por cesidon gra-
tuita, cuando las superficies de los bienes de
dominio v uso publico anteriormente existentes
fueren iguales o inferiores a las que resulten
como consecuencia de la ejecucion del plan, se
entenderan sustituidas unas por otras. Si tales
superficies fueran superiores, la Administracion
percibira el exceso en la proporeidn que corres-
ponda, en terrenos edificables.

Articulo 120. Gastos de urbanizacion.

1. Los gastos de urbanizacion seran sufragados
por los propietarios v demas mteresados. Las
administraciones quedan eximidas de participar
en dichos gastos por razén del aprovechamiento
que, en virtud de cesidn obligatoria y gratuita,
les corresponde.

2. Enlos gastos de urbanizacion se comprenden
los siguientes conceptos:

a)  El coste de las obras de vialidad, abaste-
cimiento v evacuacién de aguas, suministzo
de energia eléctrica, alumbrado pablico, ar-
belado, jardineria y mobiliario urbano que
estén previstas en log planes y proyectos, sin
perjuicio del derecho a reintegrarse de los
gastos de instalacidrr de las redes de sumi-
nistro con cargo a las empresas o entidades
suministradoras, conforme a las correspon-
dientes reglamentaciones.

b}  Las indemnizaciones procedentes por el
derribo de construcciones, v ia destruccion
de plantaciones, obras ¢ instalaciones, exigi-
das por la ejecuctén de los planes,

¢)  Las indemnizaciones procedentes por la
extincién de arrendamientos. derechos de
superficie u olras ocupacicnes, asi como por
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el cese de actividades o traslados.

d)  El coste de los planes derivados del pia-
neamiento municipal v de los provectos de
urbanizacion, v los gastos originados por la
compensacion v lareparcelacion.

El pago de estos gastos podra realizarse,
previc acuerdo con los propietarios, cediendo
éstos gratuitamente v libres de cargas terrenos
edificables en proporcion suficiente para com-
pensarlos.

Seccién 2°. Sistema de compensacién.

Articulo 121. Defimcion.

En el sistema de compensacidn, los propietarios
aportan los terrenos de cesion obligatoria, y realizan a
su eosta la wrbanizacion en los términos y condiciones
que se determinen en el plan. Deben ademas, consti-
tuirse en Junta de Compensacion, salvo que todos los
terrenos pertenczean a un solo titular,

Articulo 122. Tramitacton de los Estatutos v Ba-
ses de la Junta de Compensacion,

I

Los propietarios que representen mas def
50% de la superficie de la unidad de eiecucidn,
presentaran en el plazo establecido por ¢l pla-
neamiento v, en su defecto, en el plazo maximo
de seis meses desde la aprobacién definiiiva del
plan ¢ de la delimitacion de la unidad de ejecu-
cion, los provectos de Estatutos.v Bases de
actuacion de la Junta de Compensacion ante la
Administracién actuante.

En el plazo maximo de tres meses desde su
presentacion, la Administracion actuante acor-
dara la aprobacion inicial de los provectos de
Estatutos v Bases, v su sometimiento a infor-
macién pubiica por plazo de quince dias. El
acto de aprobacion se publicaré en el Boletin
Oficial de La Rioja, v se notificara individual-
mente a todos los propietarios afectados por el
sistema de actuacidn, a efectos de audiencia,
por igual plazo desde la citacion.
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Transcurridos fres meses desde que se hubie-
ran presentado los provectos de Estatutos v Ba-
ses sin haberse comumcado a los promotores el
acuerdo de aprobacién micial, éstos podran so-
licitar de la Comision de Ordenacidn del Terri-
torio v Urbanismo, la subrogacion en la tranu-
tacién del sistema, que se sustanciard conforme
a lo establecido en esta Lev para los estudios de
detalle.

Vencidos los plazos de alegaciones, la Ad-
ministracién actuante aprobara definitivamente
en el plazo maximo de tres meses los Estatutos
v las Bases de actuacton con las modificaciones
que en su caso procedieren, designando su re-
presentante en ! érgano rector de la Junta.

Los Estatutos v Bases de actuacion se enten-
deran aprobados por el transcurso de dicho pla-
z0 sin haberse notificado resolucion expresa.

El acverdo de aprobacién definitiva se publi-
card-en ¢ Boletin Oficial de La Rioja, ¥ se noti-
ficara individualmente a todos los propietarios
afectados, otorgandose a éstos un plazo maxi-
mo de tres meses para constituir la Junta de
Compensacion mediante otorgamiento en eseri-
tura publica.

Articulo 123. Otras mcorporaciones a la Junta.

i

Los propietarios de la unidad de ejecucién
que no hubreren solicitado la compensacion
podran mcorporarse con igualdad de derechos v
obligaciones a la Junta dentro del plazo de un
mes, contado a partir de la notificacion de ia
aprobacién de los Estatutos v Bases de actua-
cion, Sino lo hicieran, sus fincas serdn expro-
piadas en favor de fa Junta de Compensacion,
que tendra la condicidn juridica de beneficiaria.

Podran también incorporarse a la Junta, las
empresas urbanizadoras que havan de participar
con los propietarios en la gestidén de la unidad
de ejecucida,

Articulo 124. Provecto de compensacion.

1.

Con suzecién a los cniterios estabiecidos en
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tas Bases de actuacién, la Junta formulara el
carrespondiente provecto de compensacion.

2. Para la definicion de derechos aportados,
valoracion de fincas resultantes, reglas de adju-
dicacion, efectos del acuerdo aprobatorio e ins-
cripcion en el Registro de la Propiedad del men-
cionado provecto, se estard a lo dispuesto para
fa reparcelacion.

No obstante lo anterior, por acuerdo unamme
de todos los afectados podran adoptarse crite-
rios diferentes, siempre que no sean contrarios a
ta Ley o al planeamiento aplicable, ni lesivos
para ef interés publico o de terceros.

3. La tramitacién mumicipal del provecto de
compensacion se someterd al procedimiento
previsto para la reparcelacion.

Articalo 125, Procedimiento conjunto.

1. Los propietarios incluidos en una unidad de
ejecucion, por acuerde unanime, podran presen-
far confuntamente a framitacion los provectos
de Estatutos v Bases de actuacion v de com-
pensacion v, en su caso, el provecto de urbani-
zacion.

2. Una vez aprobados definitivamente los men-
cionados proyvectos por la Administracion ac-
tuante, en el plazo de un mes desde la notifica-
cion de dicho acuerdo, debera procederse 2 la
constitucién de la Junta.

Articulo 126, Junta de Compensacion.

I.  La Junta de compensacion tendra naturaleza
admmistrativa, personalidad juridica propia ¥
plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines.

2. Los cargos dei drgano rector recaeran nece-
sariamente en personas fisicas.

Un representante de Ia Administracion ac-
tuante formara parte, en todo caso, del érgano
rector de la Junta.

fad

4, Los acuerdos de Ia Junta de Compensacion
se adoptaran por mavoria simple de las cuotas
de participacion, salvo el de aprobacion del
provecto de compensacion, que requerira la ma-
voria abseoluta de cuotas, v aquellos otros para
los cuales los Estatutes exijan una mayoria cua-
lificada.

Lh

Contra los acuerdos de ia Junta de Compen-
sacion podrd mterponerse recurso ordinario an-
te la Administracion actuante.

Articuto 127, Transmision de los terrenos.

I, Laincorporacion de los propietarios a la Jun-
ta de Compensacion no presupone, salvo que
los Estatutos dispusieran ofra cosa, la transmi-
ston a la misma de los inmuebles afectados a
los resultados de la gestion comun. En todo ca-
so, los terrenos quedardn directamente afectos
al cumplimiento de lag obligaciones inherentes
al sistema con anotactdn en el Registro de {a
Propiedad, en 1a forma establecida por la legis-
lacion estatal. '

2. La Junta de Compensacion actuard como
tiduciaria con pleno poder dispositivo sobre las
fincas pertenecientes a los propietarios miem-
bros de aquéllas, sin més limitaciones que las
establecidas en los Estatutos.

La transmision a la Administracion corres-
pondiente, en pleno dominio v libre de cargas,
de todos los terrenos de cesion ebligatoria, ten-
dra lugar por ministerio de la Ley con la apro-
bacion definitiva del provecto de compensa-
cion.

143

4. A las transmisiones de terrenos que se reali-
cen como consecuencia de la constitucion de la
Junta por aportacién de ios propietarios de la
unidad, en caso de que asi lo dispusieran los
Estatutos, v a las adjudicaciones de solarcs que
se realicen en favor de los miembros de la Jun-
ta, se les aphcaran las exenciones tributarias
que establece la legislacion estatal o autondmi-
ca correspondiente.

Articulo 128, Responsabilidad de Ia Junta v de
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sus miembros.

1. Lalunta de Compensacion sera directamenic
responsable. frente a la Administracion cortpe-
tente, de la wrbanizacion completa de la unidad
de gjecucion y. en su caso, de la edificacién de
los solares resultantes. cuando asi se hubiere
establecido.

2. El incumplimiento por los miembros de la
Junta de las obligaciones v cargas impuestas
por la presente Ley, habilitard a la Administra-
cion actuante para expropiar sus respectivos
derechos a solicitud v en favor de la Junta de
Compensacion, que tendra la condicidn juridica
de beneficiaria.

3. Las cantidades adeudadas a la Junta por sus
miembros podran ser exigidas por via de apre-
mio, previa peticidn de la Junta a la Adminis-
tracion actuante. '

Seccidn 3" Sistema de cooperacion,
Articulo 129. Definicién.

1. Enel sistema de cooperacion los propictarios
aportan €l suelo de cesion obligatoria, v la Ad-
ministracidn gjecuta las cbras de urbamzacion
con cargo a fos mismos,

2. La aphcacién del sistema de cooperacidn
exige la reparcelacion de los terrenos compren-
didos en la unidad de ejecucion, salvo que ¢sta
sea lanecesariz por resultar suficientemente
equitativa la distribucién de los beneficios v
cargas.

tad

Podran constituirse asociaciones administra-
tivas de propictarios, bien a imciativa de éstos o
de la Administracion actuante, con la {inatidad
de colaborar en la ejecucidn de las obras de
urbanizacion, '

Articulo 138, Gastos de urbanizacion.
. Los gastos de urbanizacion se distribuirdn

entre los propietarios en proporcion al aprove-
chamiento que les corresponda, de acuerdo con
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2.

jo establecideo en el articulo 12().

La Administracién actuante podrad exigr a
los propietarios el pago de cantidades a cuenta
de los gastos de urbanizacion. Estas cantidades
no podran exceder del importe de las inversio-
nes previstas para Jos proximos seis meses.

La Administracion actuante podra asimismo,
cuando las circunstancias lo aconsejen, convenr
con los propietarios afectados un aplazamiento
en el pago de los gastos de urbanizacidn.

Articulo 131, Reparcelacion.

L.

Se entenderd por reparcelacién la agrupacion
de fincas comprendidas en ia unidad de ejecu-
cidn para su nueva division ajustada al planea-
milento, con adjudicacion de las parcelas resul-
tantes a los interesados, en proporcién a sus
respectivos derechos.

La reparcelacion tiene por objeto distribuir
justamente los beneficios ¥ cargas de la orde-
nactén urbanistica, regularizar la configuracion
de las fincas, situar su aprovechamiento en zo-
nas aptas para la edificacidn con arreglo al pla-
neamiento, v localizar sobre parcelas determi-
nadas v en esas nusmas zonas el aprovecha-
miento que, en su caso, corresponda a la Admi-
nistracion actuante,

No podran concederse licencias de edifica-
cién hasta que sea firme en via administrativa
¢l acuerdo aprobatorio de la reparcelacién de la
umdad de ejecucion,

Articulo 132, Tramitacion.

1

El expediente de reparcelacion se entendera
iniciado al aprobarse la delimitacion de {a uni-
dad de ejecucion, excepto en los casos siguien-
tes:

a)  Que se hubiera elegido cualquier otro sis-
tema para la unidad de gjecucion.

b} Que lareparcelacion se haya tramitado v
aprobado, conjuntamente, con la propla
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delimtacion.

La iniciacion del expediente de reparcelacion
Hevara consigo. sin necesidad de declaracién
expresa, la suspension del otorgamiento de li-
cencias de parcelacién v edificacion en el ambi-
to de fa unidad de ejecucion.

Los peticionarios de Hcencias solicitadas con
anterioridad a la fecha de iniciacion del expe-
diente de reparcelacion, tendran derecho a ser
resarcidos del coste oficial de los proyectos v a
la devolucién, en su caso, de las tasas ¢ impues-
tos municipales,

El provecto de reparcetacidn se formulara:

a}  Por los propietarios que representen mas
de la mitad de la superficie reparcelable,
dentro de los tres meses siguientes a la
aprobacion de la delimitacion de la untdad
de ejecucidn. Para el cémputo de dicha ma-
voria se tendran en cuenta las superficies de
suelo exterior a fa unidad de ejecucion, cu-
vos propietarios deban hacer efectivo su
derecho en ¢sta.

b}  Porel Ayuntamiento, de oficio o a instan-
cia de alguno de los propietarios afectados,
cuando ¢éstos no hubleran hecho uso de su
derecho o no hubieran subsanado, dentro del
plazo que se les marcare, los defectos que se
hubieran apreciado en ¢l provecto que for-
mulfaren.

Los provectos se aprobaran micialmente por
la Admimstracion actuante en ¢l plazo de tres
meses desde la presentacion de fa documenta-
c1én completa. Transcurrido este plazo sin que
recaiga el acuerdo pertinente, la Comunidad
Autonoma actuara por subrogacion cuando asi
se solcite por los mieresados, siendo el plazo
de aprobacion inicial el mismo sefialado para la
Administracion titular, a contar desde la pre-
sentacion de la solicitud ante ef drgano autond-
Hrico.

Con anterioridad a la aprobacion definitiva,
se sometera el provecto a informacion publica
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durante un mes, con citacion personal a los inte-
resados. El provecto se entenderéd aprobado si
transcurrieran tres meses desde que hubiera
finalizado el tramite de informacion publica
ante el Avuntamiento o la Comunidad Auténo-
ma, sin que se hubiera comunicado resolucion
expresa sobre tal aprobacion.

En el caso de que un provecto presentado por
algin interesado, sin que concurran las condi-
ciones establecidas en este articulo, merezca la
conformidad de la Administracién actuante,
previo informe de los servicios correspondien-
tes, podra ser acordada su aprobacion inicial v
subsiguiente tramitacion.

Articulo 133. Reglas para la reparcelacion.

L.

En todo caso, ¢l provecto de reparcelacion
tendra en cuenta los sigulentes criterios:

a)  El derecho de los propietarios serd pro-
porcional a la superficie de las parcelas res-
pectivas en el momento de la aprobacidn de
fa delimitacion de la unidad de ejecucion.
No obstante, los propietarios, por unanimi-
dad. podran adoptar un criterio distinto.

by} Para la detenminacién del valor de las
parcelag resultantes, se aplicaran los crite-
rios de valoracion de la legislacidn estatal.

¢y Las plantaciones, obras, edificaciones,
instalaciones v mejoras que no puedan con-
servarse, se valorardn con independencia del
suelo, v su importe se satisfard al propicta-
rio interesado con cargo al provecto, en con-
cepto de gastos de urbanizacion.

d)  Las obras de urbanmizacién no conirarias
al planeamiento vigente al tiempo de su rea-
lizacion que resulten utiles para la ejecucidn
del nuevo plan, serdn consideradas igual-
mente como obras de urbanizacion con car-
go al provecto, satisfaciéndose su mmporte al
titufar del terreno sobre el que se hubieran
efectuado.

e) En los supuestos contemplados en el
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apartado d), st los gastos producidos por
cumplimiento de los deberes de urbaniza-
cion dentro de los plazos establecides al
efecto. resultaren inttiles segin el planea-
miento en ejecucion, daran a lugar a indem-
nizacion por parte de la Administracion.

f)  Toda la superficie susceptible de aprove-
chamiento privado de ia unidad de ejecucion
que no afecte a uso dotacional publico, de-

berd ser objeto de adjudicacidn entre los.

propietarios afectados, en preporcion a sus
respectivos derechos en la reparcelacién.

LLas compensaciones econdmicas sustitu-
tivas o complementarias por diferencias de
adjudicacion que, en su caso, procedan, se
fijaran atendiendo al precic medio en venia
de las parcelas resultantes, sin incluir los
costes de urbanizacidn.

g} Se procurard, siempre ue sea posible,
que las fincas adjudicadas estén situadas en
lugar préximo al de las antiguas propieda-
des de los mismos titulares.

h)  Cuando ia escasa cuantia de los derechos
de algunos propietarios no permita que se
adjudiquen fincas independientss a todos
cllos, los solares resultantes se adjudicardn
pro mdiviso a los mismos. No cbstante, si ia
cuantia de esos derechos no alcanzase el
15% de la parcela minima edificable, la ad-
judicacion podra sustituirse por una indem-
nizacion en metélico,

En ningin caso podrdn adjudicarse como
fincas independientes, superficies inferiores a la
parcela minima edificable ¢ que no retnan la
configuracion y caracteristicas adecuadas para
su edificacion conforme al planeamiento.

No seran objeto de nueva adjudicacién, con-
servandose ltas propiedades primitivas, sin per-
juicio de la regularizacién de linderos cuando
fuere necesaria, y de las compensaciones eco-
némicas que procedan:

a}  Los terrenos edificados con arreglo al

planeamiento.

b}  Los terrenos con edificacién no ajustada
al planeamiento, cuando la diferencia, en
mas o en menos, eatre ¢l aprovechamiento
que ie corresponda conforme al plan v el que
corresponderia al propietario en proporcidn
a sus derechos en la reparcelacion, sea infe-
rier al 15% de este ultimo, siempre que no
estuvieren destinados a usos incompatibles
con la ordenacidn urbanisiica.

Articulo 134. Efectos del acuerdo aprobatorio de
la reparcelacion.

El acuerdo aprobatorio del provecto de re-
parcelacion producird los siguientes efectos:

a)  Transmision a la Administracion corres-
pondiente, en pleno dominio y libre de car-
gas, de todos los terrenos de cesion obliga-
toria para su incorporacion al patrimonio del
suelo o su afectacion a los asos previstos en
el planeamiento.

b} Subrogacion, con plena eficacia real, de
las antiguas por las nuevas parcelas, siem-
pre que quede establecida su corresponden-
cla.

c)  Afectacidn real de las parcelas adjudica-
das al cumplimienfo de las cargas v pago de
los gastos inherentes al sistema de actuacion
correspondiente.

No podran concederse licencias de edifica-
cion hasta que sea firme en via administrativa
el acuerdo aprobatorio de 1a reparcelacion de la
unidad de gjecucion.

Articulo 135, Reparcelacion scondmica,

i,
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1.a reparcelacion econdmica podra aplicarse
cuando, por las circunstancias de la edificacion
adecuada al plancamiento, en wuna actuacion
urbanistica no fuera posible llevar a cabo la
reparcelacion material de los terrenos en un
porcentaje superior a ia mitad de la superficie
de la umdad de ejecucion,
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En este caso, fa reparcelacién se limitard a la
redistribucion material de los terrenos restantes
v a establecer las cesiones e favor de la Admi-
mistracion, v las mdenmmizaciones entre los afec-
tados, mcluides los titulares de las superficies
edificadas conforme al planeamiento.

Articulo 136. Normalizacion de fincas.

I.

L8

L.a normaitzacién de fincas procedera, siem-
pre que no sea necesaria la redistribucion de
beneficios v cargas de la ordenacion enire los
propietarios afectados, pero sea preciso regula-
rizar la configuracidn fisica de las fincas para
adaptarlas a las exigencias del planeamiento.

La normalizacién de fincas se limitara a defi-
nir los nuevos linderos de las fincas afectadas
de conformidad con el plancamiento, siempre
que no afecte al valor de las mismas en propor-
c1on superior al 13% e a fas edificaciones exis-
tentes, Las diferencias se compensarédn en meta-
lico.

La normalizacion se acordara por la Admi-
nistracion actuante, de oficio o a instancia de
los interesados, con tramite de audiencia a los
mismos por plazo de quince dias.

Articulo 137, Extincion o transformacién de dere-
chos v cargas.

L.

Cuando no tenga lugar la subrogacidn real. el
acuerdo aprobatorio de fa reparcelacién produ-
cira la extineion de los derechos v cargas cons-
tituidos sobre la finca aportada. corriendo a car-
go del propietarto que la aportd la mdemmniza-
¢16n correspondiente. cuyo importe se fijara en
el mencionado acuerdo.

En los supuestos de subrogacion real, si exis-
tiesen derechos o cargas que se estimen incom-
patibles con el planeamiento, el acuerdo apro-
batorio de la reparcelacion declarard su extin-
cion v fijara Ja indemnizacién correspondiente a
cargo del propietario respectivo.

Exastiendo subrogacion real v compatibilidad
con el plancamiento urbanistico, si la situacion

v caracteristicas. de la nueva finca fuesen m-
compatibles con la subsistencia de los derechos
reales o cargas, que habrian debido recaer sobre
ellas, las personas a que estos derechos o cargas
favorecieran podrin obtener su transformacién
en un derecho de crédito con garantia hipoteca-
ria sobre la nueva finca, en la cuantia en que ia
carga fuera valorada. El Registrador de la Pro-
predad que aprecie tal incompatibilidad lo hara
constar asi en el asiento respectivo. En defecto
de acuerdo entre las partes nteresadas, cual-
quiera de ellas podra acudir al Juzgado compe-
tente del orden civil para obtener una resolucion
declarativa de la compatibilidad o incompatibi-
lidad v, en este ultimo caso, para fijar la valo-
racién de la carga v la constitucion de la men-
cionada garantia hipotecaria.

No obstante lo dispuesto en los nimeros 1y
2, las indemnizaciones por la extincion de ser-
vidumbres prediales o derechos de arrenda-
miento incompatibies con el planeamiento o su
gjecucidn se consideraran gastos de urbaniza-
cidn, correspondiendo a los propietarios en
proporcién a la superficie de sus respectivos
terrenos.

Articulo 138. Inscripcion del acuerdo v cargas
mncompatibles.

Una vez firme en via administrativa el acuerdo de
aprobacion definitiva de la reparcelacion, se procede-
ré a su inscripeidn en el Registro de la Propiedad en [a
forma establecida por la legislacién estatal,

Articulo 139, Efectos tributarios.

1.
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Las adjudicaciones de terrenos a que dé lugar
la reparcelacion, cuando se efectaen en favor de
los propietarios comprendidos en el correspon-
diente dmbito de actuacion y en proporcién a
sug respectivos derechos, gozardn de todas las
exenciones tributarias que establezca la legisla-
cidn aplicable. Respecto a la incidencia de estas
transmusiones en ¢l impuesto sobre el incremen-
to del valor de los terrenos de naturaleza urba-
na, se estard a lo dispuesto en la normativa es-
tatal.
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2. Cuando el valor de los solares adjudicados a
un propietario exceda del que proporcionalmen-
te corresponda a los terrenos aportados por el
mismo, se giraran las liquidaciones procedentes
en cuanto al exceso.

Articulo 140. Supletoriedad de las normas sobre
expropiacion forzosa.

Se aplicaran supletoriamente a la reparcelacion,
las normas de ia expropiacién forzosa.

Seccion 4°, Sistema de expropiacion.
Articufo 141. Determinaciones generaies.

I.  La Admimstracion actuante podra optar por
utlizar el sistema de expropiacion cuando razo-
nes de urgencia o necesidad lo justifiquen.
También podra e¢legirse este sistema cuando
exista una situacion objetiva que origine una
grave dificultad para la ejecucion del plan me-
diante cualquiera de los restantes sistemas de
actuacion.

2. La expropiacion se aplicara por unidades de
ejecucién completas v comprendera todos los
bienes v derechos incluidos en las mismas.

3. La aplicacion del sistema de expropiacion
exigird ia formulacion de la relacion de propie-
tarios v deseripeion de bienes v derechos afecta-
dos en la unidad de ejecucion, Dicha relacion
habra de ser aprobada definitivamente por la
Administracion expropiante, previa la apertura
de un periodo de informacién pubiica por piazo
de quince dias.

Articulo 142. Formas de gestion.

Cuando se fije la expropiacién como sistema de
actuacion para una unidad de ¢jecucion, podran utili-
zarse ias formas de gestion que permita la legislacion
por la que se rija la Administracion actuante. v resul-
ten mas adecuadas a los fines de urbanizacion vy edifi-
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Articulo 143. Liberacién de expropiacionces.

1.

En la aplicacidn del sistema de expropiacion.
los organcs expropiantes podran, excepclonal-
mente, liberar de la misma, mediante la impost-
cion de las oporfunas condiciones, a determina-
dos bienes de propiedad privada o patrimonia-
les.

Siel drgano expropiante estimase justificada
la peticion de liberacion, sefialara al propietarto
de los bienes afectados por Ia misma las condi-
ciones, términos v proporeion en que el mismo
habra de vincularse a la gestién urbanistica. Se
fijardn, asimismo, las garantias para el supuesto
de incumplimiento. En todo caso, el beneficia-
rio quedara sujeto al cumplimiento de los debe-
res urbanisticos basicos.

Aceptadas por el propietario las condiciones
fijadas, el organo expropiante, previa apertura
de un periodo de informacion pablica de quince
dias, dictara la correspondiente resolucion, que
se publicara en el Boletin Oficial de La Rioja.
Si esta resolucion se dictara con posterioridad
al pago v ocupacion de los bienes objeto de
liberacién, debera acordarse la previa reversion
de tales bienes a favor de su titular.

51 el expropiante no fuera el Avuntamiento,
la liberacion requerira, en todo caso, conformi-
dad de éste.

El incumplimienio de los deberes urbanisti-
cos establecidos en la resolucion expropiatoria,
por parte de los propietarios de los bienes ibe-
rados. determiniara la expropiacion por incum-
plimiento de la funcién social de la propiedad o,
en su caso, el gjercicio de la via de apremio.

Seccidn 5", La concesién de obra urbanizadora.

Articulo 144. Concepio,

En los supuestos previstos en el articulo 1151,
cacion previstos en el planeamiento. podra la Administracion actuante otorgar Ja concesion
de obra wrbanizadora, asumiendo €} concesionario la
realizacion de las obras de urbanizacion, v la distri-
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bucidn de beneficios v cargas entre los propietarnios.
Articulo 145, Procedimiento.

I.  En la convocatoria del concurso se especifi-
caran las obligaciones asumidas por el urbani-
zador, v en todo caso las siguientes; formula-
c16n del provecto de urbantzacion v del provec-
to de reparcelacion, v realizacion de las obras
de urhanizacion,

Cuando el concesionario asuma también la
realizacion de obras de edificacion, la convoca-
toria habra de contener memoria de catidades,
caracteristicas bdsicas, costes mdximos v pla-
708,

2. Enlacouvocatoria la Admmistracion actuan-
te puede también comprometer las partidas pre-
supuestarias necesarias para financiar las in-
fraestructuras que sirven de apovo a la actua-
cidm,

3. El urbanizador habra de garantizar la actua-
cién en la forma v con las condiciones que se
fijen en el pliego concesional.

4. Entodo lo demas, la concesion de obra urba-
nizadora se regira por o dispuesto en ia legis-
lacion de contratos de las Admunistraciones Pu-
blicas.

Articulo 146. Retribucion del urbanizador.

1. Los propietarios afectados estdn obligados a
satisfacer al urbanizador los costes de la actua-
cion, en terrenos edificables v/o en metalico, en
los términos estipulados en la concesion,

2. La retnibucién en terrenos se hara efectiva
mediante la reparcelacion,

La retribucion en metalico se hard efectiva
mediante cuotas de urbanizacidn aprobadas por
la Admunistracion actuante, quedando sujetos
los terrenos al pago de las mismas.

WS

4. El Avuntamiento, a peticion del urbanizador,
podra exigir las cuotas de urbanizacidn adeuda-

at

L

das por los propietanos.

Articulo 147. Supletoriedad de la reparcelacion.

En lo no previste expresamente en esta seccion,
seran de aplicacion las reglas de la reparcelacion,

Seecion 6, Los Conventos Urbanisticos.

Articulo 148. Definicién y naturaleza.

L.

La Comumdad Auténoma v los municipios,
en la esfera de sus respectivas competencias,
podrin suscribir, comunia o separadamente,
convenios con personas pablicas o privadas, al
objeto de colaborar en el mejor vy mas eficaz
desarrollo de [a actividad urbanistica.

Estos convenios tendran naturaleza juridico
administrativa.

Seran mulas de pleno derecho las estipulacio-
nes de los Convenos Urbanisticos que contra-
vengan normas imperativas legales o reglamen-
tarias, incluidas ias del planeamiento territoral
o urbanistico, sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l
articulo 149.5.

Articulo 149. Objeto.

l.

3]

Los convenios tienen por objeto establecer
los términos v Tas condiciones de ejecucion del
planeamiento, sin que de su cumplimiento pueda
derivarse minguna alteracion del mismo,

Los convenios-en los que se acuerde el cum-
plimiento del deber legal de cesidn del aprove-
chamiento urbanistico mediante el pago de can-
tidad sustitutoria en metakico, deberan mcluir la
pertinente valoracion pericial.

Cuando los particulares que suscriban el con-
venio asuman la total responsabilidad del desa-
mrollo de una unidad de ejecucion, podrén definir
su ejecucion en todos los detalles, al margen
incluso de los sistemas de actuacion previgtos en
esta Ley.
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La competencia para aprobar estos conve-
nios corresponde a la Administracion actuante,
previa apertura de un pericdo de informacién
publica, por plazo de veinte dias, sobre el pro-
vecto de convemo.

Cuando la realizacion de un convenio exija la
modificacidén del plancamiento, ia Administra-
cién competente estard obhgada a tramitarla,
pero conservando en todo caso. en plenitud, el
ejercicio de sus facultades normativas.

Cuando ¢l convenio tenga por objeto el desa-
rrollo de suelo urbanizable no delimitado en ¢l
plancamiento general, deberan indicarse las
obras que hayan de realizar a su costa los parti-
culares para asegurar la conexion con los siste-
mas generales exteriores a la actuacion, asi co-
mo las garantias para el cumplimiento de los
compromisos asumidos por las partes,

Articulo 150. Incumplimiento,

El incumphimiento por los particulares de las cbli-
gaciones asumidas, dara lugar a las responsabilidades
que se fijen en el convenio. En todo caso, la Adminis-
tracién actuante quedara en libertad de iniciar o pro-
seguir la gjecucion del planeamiento por los tramites
previstos en el presente Titulo,

CAPITULO IIL OBTENCION DE TERRENOS DOTA-
CIONALES

Seccion 1. Modalidades.
Articulo 151. Sistemas generales.

Los terrenos destinados por el planeamiento, al
establecimiento de sistemas generales en suelo urba-
nizable y en suelo urbano no consolidado, se obten-
dran:

a)  Mediante cesidn obligatoria dersvada de
su incluston o adseripeidn a una unidad de
egjecucion.

b} Medianie ocupacidn directa, asignando a
los propietarios afectados su aprovecha-
miente en wnidades de ejecucion excedenta-

nas en suclo urbanizable para todos ios mu-
nicipios, En este caso, s la compensacion
no se realiza en el ambito del correspondien-
te sector, el valor de los terrenos v de los
aprovechamientos se¢ fijara pericialmente,
conforme a los ¢riterios de valoracion apli-
cables.

Cuando las modalidades anteriores no
resultaren posibles o convenientes, mediante
expropiacion forzosa.

Articulo 152, Dotaciones locales.

En suelo urbanizable v suelo urbano no consolida-
do, los terrencs destinados por el planeamiento al es-
tablecimiento de dotaciones locales se obtendran me-
diante cesion obligatoria v gratuita derivada de la
gestion de las unidades de ejecucidn en que se inclu-
van.

Articule 153. Dotaciones en el suelo urbano con-
solidado.

En suelo urbano consolidado. los terrenos destina-
dos por el planeamiento al establecimiento de siste-
mas generales o dotaciones locales, no mcluidas en
unidades de ejecucion se obtendrdn mediante expro-
placion, o por ocupacién directa asignando terrencs
edificables en unidades de ejecucion, excedentarias,
sitnadas en suelo urbanizable delimitado. En este ca-
so, el valor de los terrenos v de los aprovechamientos
se [ijara pericialmente, conforme a los criterios de
valoracion aplicables.

Articulo 154, Cesion obligatoria v gratuifa,

1. La cesion obligatoria v gratuita de terrenos
se producird, por ministerio de la Lev, con la
aprobacion defimitiva de los instrumentos de
redistribucion correspondienies.

Los terrenos afectos a dotaciones, no obten:-
dos por expropracion, quedaran adscritos, por
ministerio de la Lev, a la Administracion com-
petente para ia implantacion del uso que proce-
da.
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Seccion 2% La ocupacion directa.

Articulo 155, Concepto.

Se entiende por ccupacion directa, 1a ocupa-
cion de terrenos afectos por el planeamiento a
dotaciones publicas mediante el reconocimiento
a su titular del derecho a integrarse en una uni-
dad de ejecucion excedentaria.

La ocupacion directa requerira la previa de-
terminacion por [a Admmistracion actuante del
aprovechamiento correspondiente al titular dei
terreno a ocupar v de la unidad de ejecucion
excedentaria en la que hava de hacerse efectivo
tal aprovechamiento.

Articalo 156. Procedimiento.

La aplicacion de 1a ocupacion directa para ia
abtencién de terrenos dotacionales debera ajug-
tarse a las siguientes reglas:

1. Se publicara v notificara a los interesados
ta relacion de los terrenos v propietarios
afectados, aprovechamiento correspondiente
a cada uno de ellos y unidad o unidades de
grecucidn excedentarias donde habran de
hacer efectivos sus derechos. A continuacidn
durante el plazo de un mes los interesados
podran alegar Io que estimen conveniente a
sus derechos.

2%, La ocupacion sdlo podri llevarse a cabo
transcurrido el plazo de un mes desde la an-
terior netificacién, v en tal momento se le-
vantara acta en la que la Admmistracion
actuante hara constar al menos:

a)  Lugary fecha de otorgamiento.

Identificacion de los titulares de los
terrenos ocupados y situacion registral
de éstos.

b)

Superficie ocupada v aprovechamien-
tos wrbanisticos que le correspondan,

¢)

d)  Unidades de gjecucion donde se hardn

(S}

efectivos estos aprovechamientos.

7a

3" Se entenderdn las actuaciones con el Mi-
nisterio Fiscal en el caso de propietarios
desconocidos. no comparecienies, meapaci-
tados sin persona que les represente o cuan-

do se trate de propiedad litigiosa.

El érgano actuante expedira a favor de cada
uno de los propietarios de terrenos ocupados
certificacion de los extremos sefialados en la
regla 2° anterior.

Una copia de dicha certificacion, acompaiia-
da del correspondiente plano, se remitira al Re-
gistro de la Propiedad para inscribir la superfi-
cie ocupada a favor de la Administracién, en los
términos establecidos por la legislacion estatal.

Simultaneamente a la inscripcion a que se
refiere el mimero anterior, se abrira folio regis-
tral independiente al aprovechamiento urbanis-
tico correspondiente a la finca ocupada segan la
certificacton, v a dicho folio se trasladaran las
mscripciones de dominio ¥ demas derechos rea-
les vigentes sobre la finca con anterioridad a la
ocupacion, todo eifo de acuerdo con lo previsto
por la legisiacion estatal.

Articulo 157, Indemnizacion por ocupacion tem-

poral.

1

Los propietarios afectados por la ocupacion
directa tendran derecho a ser indemnizados en
ios términos establecidos en el art. 112 de la
Lev de Expropiacidén Forzosa, por el perfodo de
tiempo que medie desde la ocupacién de sus
terrenos hasta la aprobacidn definitiva del ins-
trumento de redistribucton correspondiente a fa
unidad de ejecucion en que hubieren sido nte-
grados.

Transcurnidos cuatro aftos desde la ocupa-
cion sin que se hubiera producido la aprobacidn
defimtiva del mencionado instrumento de re-
distribucion, los interesados podran advertir a
la Administracidn actuante de su propdsito de
iniciar el expediente de justiprecio, que podra
llevarse a cabo por mmisterio de la Ley, una
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vez transcurridos seis meses desde dicha adver-

tencia.

A tal efecto, el propietario podra presentar
la correspondiente hoja de aprecio, v si transcu-
rrieren tres meses sin que el Avuntamuento la
acepte, podra aquel dirigirse al Jurado Provin-
cial de Expropiacion, que fijara el justiprecio
correspondiente. La valoracion se entenderd
referida al momento de iniciacion del expedien-
te de justiprecio por nunisterio de la Lev, v los
intereses de demora se devengaran desde la
presentacion por el propietario de la correspon-
diente tasacion.

CAPITULO IV, LA EXPROPIACION POR RAZON DE

URBANISMO

Seccion 1°. Disposiciones generales.

Articulo 158. Supuestos expropiatorios.

La expropiacion forzosa se aplicara en los siguien-

tes supuestos:

a}  Coando se hava establecido este sistema
de actuacion para la unidad de ejecucicn
correspondiente.

b}  Paralaobtencién de terrenos destinados a
sistemas generales v dotaciones locales,
siempre que no esté prevista su obtencion
mediante procedimientos vinculados a la
actuacion por unidades de ejecucidén o por
ocupacion directa.

c)  Para la constifucion o ampliacion de pa-
trimonios publicos de suelc,

d)  Parala obtencion de terrenos destinados a
la construccion de viviendas de proteccién
publica, asi como a otros usos dectarados
expresamente de mterés social.

e)  Por incumplimiento de la funcién social
de la propiedad.

f)  En los deméds supuestos legalmente pre-

-3454 .

VISIOS,

Articulo 159, Constitucion de servidumbres.

1.

Cuando para la ejecucién de un Plan no fuera
menester la expropiacion del dominio v bastare
la constitucién de alguna servidumbre sobre el
mismo, podrd imponerse. si no se obtuviera
convenio con el propietario, con arreglo al pro-
cedimiento de la legislacion de expropiacién
forzosa, siempre que el justiprecio que proce-
diere abonar no exceda de la mitad del importe
correspondiente a la expropiacion compieta del
dominio,

2. Cuando hubieren de modificarse o supri-
mirse servidumbres privadas por estar en
contradiccion con las disposiciones del Plan,
podran expropiarse con arreglo al procedi-
miento de la legislacién expropiatoria.

Articuio 160. Prohibicidon de construcciones.

Sobre la superficie objeto de expropiacién no se

podré realizar construccion alguna ni modificar las
existentes, salve en casos concretos y excepeionales,
previa autorizacion expresa del Organismo expro-
piante, que, de no ser el Ayuntamiento, lo comunicara
a éste a efectos de la concestén de la oportuna licen-

Articzﬂo 161. Plazo.

La expropiacion forzosa debera tener lngar
en el plazo maximo de cuatro afios desde la
produccion del supuesto determinante de su
aplicacion, salvo que el Plan prevea un plazo
superior,

Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera
lievado a efecto la expropiacién, los interesados
podran advertir al Avuntanuento de su proposi-
to de mniciar el expediente de justiprecio, en los
nismes términos establecidos en relacién con
la ocupacion directa prevista en el articuio 157

Seccion 2. Expropiaciones por incumplimiento

de la funcién social de la propiedad.
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Articulo 162. Expropiacion por incumplimiento
de la funcidn social.

La expropiacion por incumplimiento de la funcién
social de la propiedad se podra aplicar por inobser-
vancia de los plazos establecidos para la urbanizacién
de los terrenos v su edificacion; o, en general, de log
deberes urbanisticos basicos, v especialmente en los
supuestos de parcelaciones ilegales. En este titimo
caso, del justiprecio se deducira el importe de la multa
que pudiera corresponder.

Articule 163. Destino de la edificacion.
1. Los Ayuntamientos que dispusieran de patri-
monto municipal del suelo incluiran en el mis-

mo las parcelas expropiadas por mncumplimien-
to del deber de edificar.

En todo caso, en el plazo de seis meses desde
la expropiacion, el Ayuntamiento resolvera so-
bre el modo de llevar a cabo la edificacidn, que
habra de muciarse en el plazo de un afio desde la
fecha de la citada resolucidn, con destino de los
correspondientes terrenos a la construccion de
viviendas de proteccion publica, o, cuando ello
no resulte convenientz, a otros fines de mterés
social.

Lo establecido en los niimeros anteriores se
aphicard asi mismo al patrimonio regional dei
suelo.

TITULO VI LA INTERVENCION EN EL MERCA-
DO DEL SUELO

CAPITULO L EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL
SUELO

Seceién 1% Constitucion, bienes integrantes y
destino.

Articulo 164, Constitucidn.

Los Ayuntamientos que dispongan de plancamien-
to municipal podran constituir su respectivo patrimo-
nio municipal del suelo, con la finalidad de regular el
mercado de terrenos. obtener reservas de suelo para

actuaciones de imciaiiva piblica v facilitar la ejecu-
cidn del planeamiento.

Articulo 165, Naturaleza.

Los bienes del patrmomo mumicipal del suelo
constituven un patrimonio separado de los restantes
bienes municipales, v los ingresos obtenidos mediante
enajenacién de terrenos o sustitucidn del aprovecha-
miento correspondiente al Ayuntamiento por su equi-
valente econdmico, se destinaran a la conservacion vy
ampliacidn del mismo.

Articulo 166. Bienes integrantes.

Integraran el patrimonio municipal del sucle los
bienes patrimoniales que resultaren clasificados por el
planeamiento urbanistico como suelo urbano ¢ urba-
nizable y, en todo caso, los obtenidos como conse-
cugncia de cesiones o permutas, va sea en terrenos o
en metalico, expropiaciones urbanisticas de cualquier
clase v gjercicio del dereche de tanteo v retracto.

Articulo 167. Reservas de terrenos.

1. Losplanes generales podran establecer sobre
suelo clasificado como urbanizable no delimita-
do o no urbanizable genérico, reservas de terre-
nos de posible adquisicidn para constifucion o
ampliacion del patrimonio municipal del suelo.

La delimitacién de un terreno como reserva
para los expresados fines, implicara la declara-
cidon de utilidad publica v la necesidad de ocu-
pacion a efectos expropiatorios, por un plazo
maximo de cualre afios.

Articulo 168, Destino.

Los terrenos del patrimonio municipal del suelo,
una vez incorporados al proceso de urbanizacidn v
edificacion, deberan ser destinados a la construceion
de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion
publica, usos de conservacion o mejora del medio
ambiente o a otros usos de interés social. de acuerdo
con el planeamiento urbanistico.
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Seccidn 27, Cesiones.

Articulo 169. Cesiones onerosas,

1.

2.

Los terrenos pertenecientes al patrimonio
musucipal del suelo con.calificacion adecuada a
los fines establecidos en <l articulo anterior,
seran enajenadeos en virtud de concurso, de
acuerde con los siguientas criterios:

ay  Su precio no podra ser inferior al valor
sefialado por la legisiacion urbanistica.

b)  Elpliego de condiciones fijara plazos ma-
ximos para la realizacion de las obras de
urbamizacion v edificacion. o sélo de estas
ultimas si ef terreno mereciera la calificacion
de solar, asi como precios méaximos de venta
o arrendamiento de las edificaciones resul-
tantes de la actuacion.

c)  Siel concurso guedare desierto, el Avun-
tamiento podra enajenar los terrenos directa-
ntente dentro del plazo maximo de un aflo,
con arreglo a lo dispuesto en el pliego de
condiciones.

No obstante, el Avuntamiento podra enajenar
mediante subasta los terrenos del patrimonio
municipal del suelo, cuando el planeamiento
urbanistico les atribuyva una finalidad incompa-
tible con los fines sefialados en el articulo ante-
rior o cuando las circunstancias de situacion,
precio u otras analogas de los terrenos, lo hagan
aconsejable.

Articulo 170. Cesiones gratuitas.

L

En casos justificados, podran los Ayunta-
mienfos ceder ferrenos del pafrimonio munici-
pal det suelo gratuitamente o por precio inferior
al del valor del suelo que legalmente les corres-
ponda para ser destinado a viviendas de protec-
cidn publica, mediante concurse cuvo pliego
establecera las condiciones previstas en el ar-
ticulo anterior.

Cuando la permanencia de los usos a que se
destinen los terrenos lo requiera, podran tam-

bién los Avuntamientos ceder directamente, por
precio inferior al de su valor urbanistico o con
cardcter gratuito, el dommio de terrencs en fa-
vor de entidades privadas de interés publico sin
animo de lucro. para destinarlos a usos de inte-
rés social que redunden en beneficio manifiesto
de los respectivos Municipios.

Articulo 171. Cesiones entre Administraciones,

Los Avuntamientos, la Comunidad Autdnoma v
sus respectivas Entidades mstrumentales, incluidas
las sociedades andnimas con capital mayoritariamente
publico, podran permutar o transmitirse directamente
v a titulo gratuito u oneroso terrenos, inchuso del pa-
trimonio municipal del suelo, con fines de promocién
publica de viviendas. construccidn de equipamiento
comunitaric v otras mstalaciones o edificaciones de
uso piblico o mierés social.

Articulo 172. Derecho de superficie.

1. Los Ayuntamientos podran constriur dere-
chos de superficie en terrenos del patrimonio
municipal del suelo con destino a la construc-
cion de viviendas sujetas a algn régimen de
proteccion publica o a otros usos de interés so-
cial.

2. El procedimiento de constitucion del derecho
de superficie v el caracter oneroso o gratuito del
mismo, se regiran por lo dispuesto en los articu-
los anteriores para los diversos supuestos.

CAPITULG 11 DERECHOS DE TANTEO Y
RETRACTO

Articulo 173. Objeto.

1. Afinde incrementar el patrimonio municipal
del suelo, garantizar e cumplimiento de las Ii-
mitaciones de precios de venta en fas viviendas
de proteccién publica, v, en general, intervenir
en el mercado inmobiliario, los Municipios con
poblacidn superior a 25.000 habitantes, podran
delimitar dreas en las que las transmisiones
onerosas de terrenos v de edificaciones queda-
rdn sujetas al ejercicio de los derechos de tanteo
y retracto por los respectivos Ayuntamientos.

- 3456 -
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2. El gercicio de los derechos previstos en el
numero anterior se¢ extendera a los siguientes
supuesios:

a}  Terrenos sin edificar o en construecidn,

by  Terrenos con edificacion declarada en
ruina o fuera de ordenacion.

¢} Terrenos destinados a la construccion de
viviendas acogidas a proteccion publica.

d)  Viviendas acogidas a proteccion publica.

3. No obstante lo establecido en el namero an-
terior, en ias dreas de rehabilitacion integrada,
el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
podra extenderse a ias transmisiones onerosas
de todo tipo de inmuebles.

4. El plazo méximo de suecién de las transmi-
siones al ejercicic de los derechos previstos en
este articulo sera de diez afios, salvo que al deli-
mitarse el drea respectiva se fijara otro menor.

Articulo 174. Delhimitacidn de édreas.

1. La delimitacion de las dreas de tanteo v re-
tracto podra efectuarse en el propio Plan Gene-
ral o mediante el procedimiento de delimitacion
de unidades de ejecucion.

2. En cualquier caso, la delimitacion de areas
requerira:

a)  Memoria justificativa de su necesidad v
del 4mbito concreto delinitado, asi como la
retacion de bienes v propietarios afectados.

b)  Notificacion personal a los propietarios
afectados realizada durante el periodo de
informacion piblica.

¢)  Remusidn al Registro de fa Propiedad de
copia certificada de fos planos que reflejan
Ia delimitacion, v relacion de bienes v pro-
pretarios afectados.

Articule 175, Procedimiento.

1.

A efectos del ejercicio del derecho de tanteo,
los propietarios de bienes incluidos en dichas
dreas deberdn comumicar al Avuntamiento la
decision de enajenarlos, con expresion del pre-
cio v demas condiciones esenciales de la frans-
mision, El Avuntamiento podra ejercitar el de-
recho de tanteo en ¢l plazo de sesenta dias natu-
rales desde la recepcion de dicha comunicacion.

A efectos del gjercicio del derecho de retrac-
to. los adguirentes de bienes mcluidos en areas
de tanteo y retracto deberan comunicar al Ayvun-
tamiento la transmisién efectuada, mediante
entrega de copia de la escritura o documento en
que s¢ formalizase. El Ayuntamiento podra
ejercitar ¢l derecho de retracto en un plazo de
sesenta dias naturales desde la recepcién de
dicha comunicacidn, cuando no se hubiera reali-
zado corectamente la comunicacion prevista en
el ndmero anterior, o si las condicienes de la
transmisién hubieran resultado menos onerosas
que las indicadas en ella.

El pago del bien adquinde debera realizarse
en un plazo de tres meses desde el gjercicio del
derecho de tanteo o retracto, transcurrido el cual
caducara el derecho. El pago se realizard en me-
tilico o, con el acuerdo del transmitente, me-
diante la adjudicacién de ferrenos o cualguier
otra figura juridica admitida en derecho.

En el supuesto de viviendas acogidas a pro-
teceidn publica, en ningln caso podré superarse
el precio maximo legalmente fijado.

Los Notarios v Registradores de la Propiedad
denegaran, respeclivamente, la formalizacién en
escritura pablica v la inseripeion de Ias transmi-
siones previstas en este Capitulo, cuando no se
acrediten debidamente las comumicaciones a
que hacen referencia los nimeros anteriores.

L.as viviendas de proteccion piblica adquiri-
das en ¢l ejercicio de los derechos de tanteo v
retracto seran adjudicadas mediante concurso,
entre quienes reunan los requisitos establecidos
por dicha legislacion.
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CAPITULO TTIL EL PATRIMONIO REGIONAL DL

SUELO

Articulo 176. Constitucion v fines.

1.

La Comumidad Autdnoma podra constituir,
mantener v gestionar su proplo patrimonio de
suelo.

La constitucidn de dicho patrimonio tiene
por finalidad encauzar y desarrollar iécnica v
economicamente la ordenacion del territorio,
poniendo a disposicion el suelo preciso para la
realizacion de actuaciones, obras e instalaciones
de interés regional.

Articulo 177, Bienes miegrantes.

El patrimonio regional del suelo estara integrado
por aguelios terrenos clasificados en el planeamiento
urbanistico como suelo urbanizable no delimitado o
no urbanizable genérico que la Comunidad Autdnoma
adquaera por expropiacion o par cualquier otro proce-
dimiento para su incorporacion a dicho patrimonto.

Articulo 178, Remisidn al patrimonic municipal
del suelo.

En todo lo demas, seran de aplicacion al patrimo-
nio regional del suelo las reglas establecidas en el Ca-
pitule I de este Titulo.

TITULO VIL EDIFICACION Y USO DEL SUELO

CAPITULO L. LICENCIAS URBANISTICAS

Articulo 179. Actos sujetos.

1.

Todo acto de edificacion requerird la precep-
tiva heencia munseipal.

Estardn sujetos igualmente a previa licencia,
los actos de uso del suelo v del subsucio, tales
como las parcelaciones urbanas, los movimien-
tos de tierras, las obras de nueva planta, modi-
ficacion de estructura o aspecto exterior de las
edificaciones existentes, fa primera utilizacion
de los edificios v la modificacién del uso de los
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mismos, la demolicion de construcciones, la
colocacion de carteles de propaganda visibles
desde la via publica v los demas actos que se-
fialaren los planes.

Cuando los actos de edificacion v uso del
suelo se realizaren por particulares en terrenos
de dominio publico, se exigira también licencia,
sin perjuicio de las autorizaciones o concesio-
nes que sea pertinente otorgar por parte del ente
titular del dominio pubiico.

Articulo 180, Régimen.

1.

(3]

Las licencias se otorgaran de acuerdo con las
previstones de la legislacién v planeamiento
urbanisticos vigentes en ¢l momento de la reso-
lucién.

Toda denegacion de licencia debera ser moti-
vada.

Las licencias se otorgaran dejando a salvo el
derecho de propiedad y sm perjuicio de tercero,
aungue se denegaran si se pretende llevar a ca-
bo una ccupacion ilegal del dominio publico.

Articulo 181. Procedimiento.

1.

Las solicitudes de licencias urbanisticas se
resolveran por el Alcalde. con arreglo al si-
guiente procedimiento:

a) Las solhcitudes deberdn presentarse
acompafiadas de provecto técnico redactade
por profesional competente. de acuerdo con
el planeamiento que debera estar visado por
et colegio profesional correspondiente.

By Los mformes relativos a la solicitud seran
evacuados por los organismos competentes
en el plazo de diez dias. transcurrido el cual,
sin haberse emitido, proseguiran las actua-
ciones,

¢y  Las licencias urbanisticas de obras meno-
res habran de otorgarse en el plaze de un
mes desde su sohicitud, v 1as restantes en el
de tres meses. El plazo se interrumpird si
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resultaren  deficiencias subsanables, para
que el mteresado pueda subsanarlas, con la
advertencia de que, si asi no lo hiciera ¥ se
tratare de clementos esenciales, se le tendra
por desistido de la solicitud, archivandose
¢sta sin mas tramite.

Los colegios profesionales que tuviesen en-
comendado el visado de los proyectos técnicos,
s1 observaren mcumplimiento de Ia legislacidn
urbanistica, pondran en conocimiento de la Ad-
ministracién competente dicha presuncidn, de-
negando &f visado,

En el caso de obras def Estade, autonémicas
o de los Organismos de ellos dependientes, asi
como de los Municipios con poblacién superior
a 235,000 habitantes, bastara la intervencion de
la Oficina de Supervision de Proyectos o la
aprobacion técnica de la Entidad correspon-
diente.

Articulo 182. Silencic adminisirativo.

Transcurrido el plazo de resolucién sin ha-
berse notificado ésta, el interesado podrd enten-
der estimada su peticion por silencio adminis-
trativo, en los térmmos previstos en la legisla-
cion de procedimiento administrativo comun.

En nmingun caso se entenderan adquiridas por
silencio admimstrativo licencias en contra de la
legislacidn o del planeamiento urbanisticos.

Articule 183. Actos u obras promovidos por Ad-
ministraciones Publicas.

Los actos de edificacidn y uso del suelo v del
subsuelo promovidos por las Administraciones
Publicas estaran 1gualmente sujetos a licencia
municipal, salvo las obras publicas de interés
autonomico.

Cuando de acuerdo con el punto anterior se
requiera licencia municipal v cuando razones de
urgencia o excepcional nterés publico lo exi-
jan, el Consejero competente por razoa de la
materia podra acordar la remisién al Avunta-
muento del provecto de obra, para que en el pla-

(5]
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20 de un mes comunique la conformidad o dis-
conformidad del mismo con el planecamiento
urbanistico en vigor.

En caso de disconformidad, el expediente
sera remitido por el Departamento interesado a
la Consejeria competente en materia de ordena-
cion del territorio v urbanismo, que lo clevara al
Consejo de Gobierno de La Rioja. Este decidira
si procede gjecutar el provecto, v en este caso
ordenard la imiciacion del procedimiento de
alteracién del planeamiento municipal, confor-
me a lo previsto en esta Ley.

Cuando Ia obra puiblica de interés autondmi-
co resulte, igualmente disconforme con el pla-
neamiento deberd modificarse el Plan o recoger-
se en la primera revision del mismo,

CAPITULO II. DEBER DE CONSERVACION Y DE-

CLARACION DE RUINA

Articulo 184, Deber de conservacion.

1.

Los propietarios de terrenos, urbanizaciones
v edificaciones deberan mantenerios en adecua-
das condiciones de seguridad, salubridad vy or-
naio publicos.

Los Avuntamientos de oficio o a instancia de
interesado v, en su caso, la Comunidad Auto-
noma de oficio, ordenaran la ejecucion de las
obras necesarias para conservar aquellas condi-
ciones, con indicacion del plazo de realizacion.

Articulo 185, Ordenes de eiecucion por moti-

vos turisticos o cuilturales.

I.

Los Avuntamientos u ofros Organismos
competentes podran también ordenar, por moti-
vos de interés turistico o cultural, la ejecucion
de obras de conservacidn v de reforma en fa-
chadas o espacios visibles desde la via publica,
sin gue estén previamente incluidos en planea-
miento urbanistico alguno.

Las obras se gjecutaran con cargo a los pro-
pletartos si se contuvieren en el limite del deber
de conservacion que les corresponde, y con car-
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20 a fondos de la Entidad que lo ordene cuando
lo rebasare para obtener mejoras de nterés ge-
neral.

Los propictarios de bienes catalogados po-
dran recabar, para su conservacion, la coopera-
cién de las Administraciones competentes, que
habran de prestarla en condiciones adecuadas
cuando tales obras excedieran de los limites del
deber de conservacion.

Articulo 186. Declaracion de ruina.

h

Cuarndo alguna construccién o parte de ella
estuviers en estado runoso, el Avuntamiento,
de oficio 0 2 instancia de cualquier interesado,
declarara esta siteacién, v acordara la total o
parcial demolicion, previa audiencia del propie-
tario v de los moradores, salvo inminente peli-
gro que lo impidiera.

La declaracion de runa producira la inclu-
sion automatica del inmueble en el Registro de
Solares.

Se declarara el estado ruinoso en los siguien-
tes supuestos:

a)  Cuando el cosie de las obras necesarias
sea superior al 50% del valor actual del edi-
ficio o planta afectadas. excluido el valor del
terreno.

b}  Cusndo el edificio presente un agota-
miento generalizado de sus elementos es-
tructurales o fundamentales.

¢y  Cuando se requiera la realizacidn de
obras que no pudieran ser autorizadas por
encentrarse el edificio en situacion de fuera
de ordenacion,

St el propietarto no cumpliere lo acordado
por el Avuntamiento, lo gecutard éste a costa
del obligado.

Si existiere urgeneia v peligro en la demora,
el Alcalde bajo su responsabilidad v por moti-
vos de seguridad, dispondra lo necesario res-
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pecto a ia habitabilidad del mmueble v desaloio
de sus ocupantes.

CAPITULO IIL EDIFICACION FORZOSA

Articule 187. Obligacion de edificar.

2.

3.

4.

El propietario de solares ¥ de construcciones
en ruina ¢ inadecnadas deberda emprender ia
edificacion dentro del plazo fijado en el planea-
miento, v en su defecto, en el de tres aftos con-
tados desde que la parcela merezca la califica-
cion de solar o desde la declaracion administra-
tiva de ruina o nadecuacion,

La edificacion en los supuestos referidos en
¢l mimero anterior, debera finalizarse en el pla-
z0 establecido en la correspondiente licencia. v
en su defecto, en el de tres afios contados desde
el micio de las obras,

El Ayuntamiento podra prorrogar los plazos
anteriores, mediante causa justificada. por un
periode maximo igual a los mismos.

Se entiende por edificaciones madecuadas las
destinadas en mads de la mitad de su superficie
construada a un use urbanistico contrario al es-
tablecido en e planeamiento.

Articulo 188, Registre de Solares.

1.

Los mumnicipios con poblacién superior a
25.000 habitantes crearan un Registro de Sola-
res, en ¢l que se incluirdn los solares v las cons-
trucclones en ruiha o inadecuadas, vna vez
transcurridos los plazos de micio o finalizacion
de la edificacion establecidos en el articulo an-
terior.

Los restantes municipios podrdn, en los mis-
mos casos, expropiar los solares o constroccio-
nes por incumplimiento de la funcion social de
la propiedad. de acuerdo con lo previsio en los
articulos 162 v 163 de esta Lev,

Articulo 189. Inclusidn en el Registro.

E} acuerde municipal de inclusion en el Registro
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de Solares contendra Ia valoracion del terreno v deter-
minara la imposibilidad para su titular de iniciar o
proseguir la edificacion, con aplicacion del régimen
de venta forzosa establecido en los articulos siguien-
tes,

CAPITULO IV. PARCELACIONES
Articulo 193, Defimicién.

Se considera parcelacion urbanistica toda divisién

0 segregacion sunultanea o sucestva de terrenos en

Articulo 190. Venta forzosa. dos o mas lotes, cuando tenga por finalidad la reali-
zacidn de actos de edificacion o uso del suelo o del
1. El Avuntamiento, en el plazo maximo de un subsuelo sometidos a licencia urbanistica.

afio desde la inclusion del mueble en el Regis-
tro de Solares, lo sacard a subasta piblica, con
el tipo de licitacion que resultare de la valora-
c16n del inmueble. El precio obtenido se entre-
gara al propietario, una vez deducidos los gas-
tos ocastonados y, en su caso, las sanciones
aplicables.

2. Silasubasta fuere declarada desierta, se con-
vocara de nuevo en el plazo de seis meses, con
rebaja del precio tipo en un 25%.

3. Si la segunda subasta también quedare de-
sierta, el Ayuntamiento, en el plazo de otros
seis meses, podra adquirir el inmueble con des-
tmo al patrimonio municipal del suelo.

Articule 191. Cesz de efectos..

Transcurridos los plazos establecidos en el articu-
lo anterior sin que ef Ayuntamiento hubiera realizado
los tramites correspondientes, la inclusion del inmue-
ble en el Registro de Solares quedard sin efectos.

Articulo 192, Obligaciones del adquiriente.

1. El adquirente de solares v construcciones en
el procedimiento de venta forzosa a que se re-
fiere este Capitulo, quedara obligado a iniciar o
reanudar las obras de edificacion en el plazo de
un afio, a partir de ia fecha de toma de posesidn
de Ia finca, e imprimirles el desarrolio adecuado
para su normal terminacidn.

2. El incumplimiento por el adquirente de las
anteriores obligaciones determinara de nuevo la
nciusion del mmueble en el Registro de Sola-
1es.
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Articule 194. Indivisibilidad de parcelas.

1. No podra realizarse parcelacton alguna que
dé lugar a lotes de superficie o dimensiones in-
feriores a las determinadas como minimas en el
planeamiento, salvo que dichos lotes sean ad-
quiridos simultaneamente por los propietarios
de terrenos colindantes con el fin de agruparlos
con sus fincas para constituir una nueva.

2. Son indivisibles las parcelas edificables con
arreglo a una determinada relacion entre super-
ficie de suelo v superficie construible, cuando
se edificara la correspondiente a toda 1a superfi-
cie de suelo o, en el supuesto de que sc edificare
la correspondiente a sdlo una parte de ella, la
restante, si fuera inferior a la parcela minima.

3. Los Notarios v Registradores, cuando proce-
da, hardn constar en la descripeion de las fincas
su cualidad de indivisibles, en los términos es-
tablecidos en la legisiacion estatal.

Articulo 195, Régimen.

1. No se podrd efectuar ninguna parcelacion
urbanistica sin que previamente hava sido apro-
bado el planeamiente urbanistico exigible se-
gun la clase de suclo de que se trate.

2. Queda prohibida en suelo no urbanizable la
realizacion de parcelaciones urbanisticas.

3. Toda parcelacion srbanistica quedard sujeta
a licencia o a la aprobacion del provecto de
compensacion o reparcelacion que la contenga.

4. En ningdn caso se consideraran solares ni se
permitira edificar en ellos, los lotes resultantes
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de una parcelacién efectuada con infraccion de
lo dispuesto en los articulos anteriores.

Articulo 196. Procedimiento.

I

3.

Las licencias de parcelacion se someteran al
régimen de las hcencias urbanisticas previsto en
esta Lev, con las especialidades establecidas en
los niimeros siguientes.

Las solicitudes haran constar los objetivos de
la parcelacidon vy acompafiaran un plano de si-
tuacion con el emplazamiento de los terrenos
que se pretende fraccionar. En dichas solicitu-
des serd necesario también presentar un plano,
a escala adecuada, de ias fincas resultantes de la
parcelacion.

Corresponde al Alcalde resolver sobre el
otorgamiento de la licencia, indicando en su
caso la finalidad especifica de Ia parcelacidn v
las condiciones urbanisticas aplicables a las
nuevas parcelas.

Articulo 197, Parcelaciones ilegales.

1.

Se considera ilegal, a efectos urbanisticos,
toda parcelacion que sea contraria a lo estable-
cido en la presente Lev v en el planeamiento
wbanistico, especialmente cuando pueda dar
lugar a la formacion de nucleo de poblacién.

En defecto de caracterizacion en el planea-
miento, se considera nucleo de poblacién la
agrupacion de edificaciones residenciales, sus-
ceptibles de necesitar servicios urbanisticos v
dotaciones comunes.

TITULO VL DISCIPLINA URBANISTICA

CAPITULO T PROTECCION DE LA LEGALIDAD UR-

BANISTICA

Articulo 198. Obras y usos en curso de ejecucion,
sin licencia o sin ajustarse a sus determinaciones.

I

Cuando se estuviera realizando algun acto de
edificactén o uso del suelo o del subsuelo sin

licencia u orden de ejecucion, el Alealde dispon-
dra su paralizacion inmediata v, previa la tra-
mitacion del oportuno expediente, adoptara al-
guno de los acuerdos siguientes:

a)  Silas obras o los usos fueran incompati-
bles con la ordenacion vigente, decretard su
demolicion, reconstruccion o cesacion defi-
nitiva, a costa del interesado.

b)  Silas obras o los usos pudieran ser com-
patibles con la ordenacidn vigente, requerira
al interesado para que en el plazo de dos
meses solicite Ta preceptiva licencia, con
advertencia de demolicion o reconstruccion
a su costa. s1 asi no lo hiciera o si la licencia
fuera denegada,

Cuando lag obras de edificacién o el uso del
suelo se realizasen contraviniendo las condicio-
nes sefialadas en la ficencia u orden de gjecu-
cion, el Alcalde dispondra su paralizacion in-
mediata v, previa la tramitacién del eportuno
expediente, el apuste de las obras o usc del sue-
lo a ia licencia u orden citadas, en el plazo que
se seflale. que no podréd exceder del fijado en
dichos actos para finalizar las obras o usos del
suelo de que se trate.

Articulo 199, Obras y usos terminados, sin licen-
¢ia o sin ajustarse a sus determinaciones.

1.
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S1 hubiese concluido una obra o uso del suelo
sin licencia u orden de ejecucion, el Alcalde
dentro del plazo de cuatro afios a contar desde
la total terminacion de las obras, v previa la
tramitacién del oportuno expediente, adoptara
alguno de los acuerdos siguientes: '

al  Sila obra o uso fuera conforme con el
planeamiento, se requerira al interesado para
que en el plazo de dos meses solicite la pre-
ceptiva licencia, con advertencia de demoli-
c1dn o reconstruccion a su costa si asi no lo
hiciera.

b)  Silaobra o uso fuera disconforme con el
planeamiento, se decretara su demolicion o
reconstruccidn, segn proceda, a costa del
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mieresado.

2. Sisehubiere concluido una obra o un uso del
suelo contraviniendo las condiciones sefialadas
en la licencia u orden de ejecucion. el Alcalde,
dentro del plazo de cuatro aios, v previa la tra-
mitacion del oportuno expediente, requerira al
interesado para que ajuste la obra a Ia licencia u
orden de ejecucion, o en caso de ser conforme
con la legislacion urbanistica aplicable, solicite
la preceptiva licencia en el plazo de dos meses.

3. Silaedificacion o uso del suelo se realizare
sobre terrencs calificados en el plancamiento
como sistemas generales, zonas verdes, espa-
ctos libres o suclo no urbanizable de especial
proteccién, ¢l Alcalde adoptard alguno de los
acuerdos previstos en los nameros anteriores
sin sujecién a plazo alguno.

4. Cuando el planeamiento vigente al tiempo de
la incoacidn del expediente de legalizacion di-
fiera del planeamiento vigente en el momento
de la ejecucion de las obras, se aplicara el mas
favorable al interesado.

Articulo 200. Compatibilidad con sanciones.

Lo dispuesto en los articulos anteriores se enten-
dera sin perjuicio de la imposicién de las sanciones
que procedan v de las facultades que correspondan a
las autoridades competentes, en virtud del régimen
especifico de autorizacién o concesion a que estén
sometidos determinados actos de edificacion v uso del
suelo.

Articalo 201, Subrogacion autonomica,

La Comunidad Auténoma podra subrogarse en las
competencias municipales reguladas en log articulos
anteriores, si, requerido el Alcalde a estos efectos, no
adoptare las medidas previstas en el plazo de un mes,
a contar desde el requerimiento.

Articulo 202, Suspension de licencias.
1. EI Alcalde dispondra la suspension de los

electos de una heencia u orden de ejecucion v
consigulentemente la paralizacion inmediata de
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las obras iniciadas a su amparo, cuando ¢l con-
tenido de dichas resoluciones constituya mani-
fiestamente una infraccion urbanistica grave o
muy grave.

2, El Alcalde procedera en el plazo de tres dias
a dar traslado directo de dicho acuerdo al drga-
no judicial competente, a los efectos previstos
en el articulo 118 de la Ley de La Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Articulo 203. Revision de oficio.

1. Las Heencias, ordenes de gjecucidn o los ms-
trumentos de ejecucion ilegales deberan ser re-
visados por el Ayuntamiento. conforme a los
plazos v procedimientos establecidos en los
articulos 102 v 103 de 1a Ley del Procedimiento
Admunistrativo Comin,

2. La Consejeria competente en materia de or-
denacion del territorio v urbanismo, dentro de
los plazos estabiecidos para la revisién, podra
requerir del Ayuntamiento la remision de copias
de las licencias u ordenes de ejecucidn que pu-
dieran ser ilegales, asi como de los correspon-
dientes provectos técnicos, impugnandolos con-
forme a lo establecido en los articnlos 65 v 66
de Ia Ley de Bases de Régimen Local.

3. Las licencias u ordenes de ejecucidn que se
otorgaren con iniraccion de la zonificacion o
uso urbanistico de los terrenos destinados a sis-
temas generales, zonas verdes o espacios hibres
previstos en los planes, seran nulas de pleno
Derecho.

CAPITULO 11, INFRACCIONES URBANISTICAS
Articulo 204. Definicion.

1. Son infracciones urbanisticas las acciones u
omisiones gue vulneren las prescripciones con-
terdas en la legislacion v el planeamiento urba-
nistico, tiptficadas v sancionadas en aquéiia.

2. Toda infraccidn urbanistica ilevara consigo
la imposicion de sanciones a los responsables.
asi como la obligacién de resarcimiento de da-
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fios e mdemnizacién de los perjuicios a cargo
de los mismos, con mdependencia de las medi-
das de restablecimiento de ia legalidad urbanis-
tica previstas en el Capitulo anterior.

Articulo 205. Tipificacion de ias infracciones ur-

banisticas.

1. Lasmfracciones urbanisticas se clasifican en
muy graves, graves v leves,

2. Soninfracciones muy graves las que afecten
a zonas verdes, espacios libres, dotaciones,
equipamientos o suclo no urbanizable especial.

Constituve también infraccion muy grave, ja
parcelacion urbanistica en suelo no urbanizable
v la realizacion de obras de urbanizacion sin la
aprobacién del planeamiento v del proyvecto de
urbanizacion exigibles.

[F%]

Son infracciones graves las gue. no estando
incluidas en el ndmero anterior. vulneren nor-
mas relativas a parcelaciones, uso del suelo,
altura, volumen, situacion de las edificaciones v
ocupacién pernmitida de la superficie de las par-
celas, salvo que se demuesire la escasa entidad
det dafio producido o del riesgo creado,

4. Son infracciones leves las que no tengan el
caracter de graves o muy graves, v, en todo ca-
50, la gjecucion de obras ¢ el uso del suelo reali-
zados sin licencia v orden de ejecucidn cuands
sean legalizables por ser conformes con la le-
gislacion y el planeamiento urbanistico, asi co-
mo el meumplimiento del deber de conserva-
clon previsto en esta Ley,

5. Enlos supuestos en que se instruvera expe-
diente sancionador por dos o mas infracciones
entre las que exista conexion de causa a efecto,
se impondra una sola sancion, v serd la corres-
pondienie a las actuaciones que supongan el
resultado final perseguido, en su cuantia maxi-
ma. En los demas casos, a los responsables de
dos o mas infracciones se les impondran las
multas correspondientes a cada una de las di-
versas infracciones cometidas.
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Articulo 206. Prescripcion,

1. l.as infracciones urbanisticas graves y muy
graves prescribiran a Jos cuatro afos, y las le-
ves al afio.

2. El computo del plazo de prescripeidn se ini-
clara cuando aparezcan signos externos que
permitan conocer los hechos constitutivos de la
infraccion.

3. En las infracciones derivadas de una activi-
dad continuada, la fecha inicial del computo
sera la de la finalizacion de ta actividad o la del
ultimo acto con el que la infraccion se consuma.

Articulo 207, Personas responsables.

1. En las obras o usos del suclo que se gjecuien
sin licencia o con nobservancia de sus condi-
ciones, seran sancionados el promotor, el em-
presario de [as obras v el téenico director de las
mismas,

2. En las obras o usos del suelo amparados en
una licencia cuvo contenido sea manifiestamen-
te constitutivo de wna infraccidn urbanistica
grave o muy grave, seran igualmente sanciona-
dos con multa:

a)  El facultativo que hubiere mformado fa-
vorablemente el provecto.

b)  Los miembros de Ia Corporacion que hu-
biesen votado a favor del otorgamiento de la
licencia. sin los informes previos exigibles,
o cuando ¢éstos fueran desfavorables en ra-
zon de aquella infraccion.

3. Laspersonas juridicas serdn sancionadas por
las infracciones cometidas por sus odrganos o
agentes, v asumiran el coste de las medidas de
reparacion del orden urbanistico vulnerado.

4. Los que como conseceencia de una mfrac-
cion urbanistica sufrieren dafio o perjuicio po-
dran exigir de cualquiera de los infractores, con
caracter solidario, el resarcimiento ¢ indemni-
zacion.
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Las multas que se impongan a los distintos
sujetos por una misma mfraccidon tendran enlre
si caracter independiente.

Articulo 208. Reglas para determinar la cuantia
de las sanciones.

Las mfracciones urbanisticas seran sanciona-
das de la siguienic forma:

a)  Lasleves, con multa de 25.000 a 300.600
pesetas.

b) Las graves, con multa de 300.000 a
5.000.000 de pesetas.

¢y Las muy graves, con multa de 5.000.000
a 50.000.000 de pesetas,

Para graduvar las muitas s¢ atendera primor-
dialmente a la gravedad de la materia, a la enti-
dad economica de los hechos constitutives de la
mfraceidn, a su reiteracion por parte de la per-
sona responsable v al grado de culpabilidad de
cada uno de los infractores,

Se considerara come circunstancia atenvante
haber corregido la sttuacion creada. v como cir-
cunstancia agravaite la desatencion a los reque-
rimientos efectuados por la Administracién pa-
ra la paralizacion de las obras v la restauracién
del orden urbanistico.

Cuando en el hecho concurra alguna circuns-
tancia agravante, la sancion se impondra siem-
pre en su cuantia maxima. Si concurriese algu-
na circunstancia atenuante, la sancidn se 1m-
pondra en su cuantia minima,

En ningun caso, la infraccién urbanistica
puede suponer un beneficio econdmico para el
mfractor. Cuando la suma de la sancidon im-
puesta v del coste de las actuaciones de restau-
racion del orden urbanistico arrojase una cifra
inferior a dicho beneficio, se mcrementara la
cuantia de la multa hasta alcanzar el montanie
del mismo.

Articulo 209. Competencias.

1. Corresponde al Alcalde sancionar por las
infracciones leves. v al Avuntamiento Pleno por
las graves v muy graves.

2. El Director General de Urbanismo, previc
informe de la Comisién de Ordenacion del Te-
rritorto v Urbanismo, podra subrogarse, para
las infracciones graves v muy graves, en las
compelencias municipales, cuando tras requerlr
al Ayuntamiento Pleno para que incoe el expe-
diente sancionador, éste no lo tramutara o lo
mantuviera paralizado por mas de seis meses.

3. En todo caso. cuando la Comumdad Autd-
noma gjerza por subrogacion o directamente
competencias relativas a la proteccion de la le-
galidad urbanistica, corresponderd al Director
(eneral de Urbanismo ejercer la potestad san-
cionadora conforme a la distribucion de compe-
tencias establecida en el ndmero anterior,

4. El importe de las multas corresponderd a tos
Avurtamientos, salvo en los casos en que el
drgano autondmico hubiera iniciado v tramstado
el expedienie sancionador ante la inactividad
municipal, siempre que hubiera precedido re-
querimiento al respecto.

Articulo 210. Inspeccion urbanistica.

1. Lainspeccion urbanistica se ejercera por los
érganos de la Admimstracion local ¥ autono-
mica, dentro de las competencias que esta Ley
les atribuye.

2. El Alcalde ejercera la inspeccion de las par-
celaciones urbanas. obras e instalaciones del
términe municipal para comprobar el cumpli-
miento de ias condiciones exigibles. -

DISPOSICION ADICIONAL. Primera. Servicio
de mspeccidn urbanistica,

1. La Consejeria competente en materia de or-
denacion del terntorio v urbamismo creara un
Servicio de Inspeccion Urbanistica al que le
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correspondera la vigilancia de aquellas infrac-
clones urbanisticas graves ¥ nuy graves v, en

 particular, las relativas al uso del suelo no urba-
nizable.

2, Para el desarrollo general de esta labor de
vigilancia. el Servicio de Inspeccton Urbanisti-
ca debera procurar la colaboracién de las Enti-
dades Locales,

3. Ladependencia orgdnica del Servicio de Ins-
peccidn Urbanistica, asi como sus afribuciones,
organizacion y procedimiento de actuacion, se
determinaran reglamentariamente.

DISPOSICION ADICIONAL. Segunda. Criterios
adicionales de clasificacion de suelo urbano.

El suelo en el que se ubiquen las actuaciones pre-
vistas en el articule 14.2, una vez fnalizadas las
obras de urbanizacidn v edificacidon a que se refiere
dicho precepto, se clasificara como suelo urbano en a
sigusente revision del planeamiento.

DISPOSICION ADICTONAL. Tercera. Subroga-
cién de la Comumidad Autdnoma,

Cuando existan graves razones de inferés social
que lo justifiguen, procedera a subrogacion de la Co-
munidad Auténoma en el supuesto previsto en el ar-
ticelo 1042,

DISPOSICION ADICIONAL. Cuarta. Realoja-
miento ¥ retorno.

Los derechos de realojamiento v retomo de los
ocupantes legales de inmuebles se garantizaran de
acuerdo con lo establecido en la legislacion estatal.

DISPOSICION ADICIONAL. Quinta. Impacto
Ambiental.

Los instrumentos de Ordenacion Territorial y Pla-
nificacidon Urbanistica regulados en la presente Ley,
incluiran en su contenido un Estudic de Impacto Am-
bientat cuando asi se establezca en la legislacion sec-
torial aplicable.

DISPOSICION TRANSITORIA. Primera. Adap-
tacidon del planeamiento.

1. El planeamiento urbanistico vigente a la en-
trada en vigor de csta Lev debera adaptarse a lo
dispuesto en la misma en ¢l plazo de dos afios,
de acuerdo con el procedimiento establecido en
el articulo 89,

Cuando existan circunsiancias que asi o
aconsejen, el Consejero competente en materia
de ordenacion del territorio v urbanismo podra
ordenar anticipadamente la adaptacion del pla-
neamiento a lo dispuesto en esta Ley.

2. En tanto no se proceda a su adaptacion, se
aplicaran las determinacicnes dei planeamiento
que no sean contrarias a esta Ley, v de acuerdo
con los criterios de equivalencia establecidos en
la Disposicion siguiente.

DISPOSICION TRANSITORIA. Segunda. Crite-
r10s de equivalencia.

Mientras no se produzcan ia revision o adaptacion
previstas en la disposicién anterior, se aplicaran los
siguientes criterios de equivalencia entre las distintas
clases de suelo:

ay  El suelo urbano existente se regira por lo
dispuestc en esta Ley.

En los municipios con poblacién superior
a 25 000 habitantes el Avuntamiento delimi-
tard el suclo urbano no consohdado, de
acuerdo con el procedimiento de delimita-
cion de unidades de ejecucion.

b} El suelo no wrbanizable existente se regi-
ra por las disposiciones de esta Ley.

¢)  Elsuelo urbanizable programado existen-
te asi como el suelo apto para urbamzar, se
regiran por las disposiciones de esta Ley
relativas al suelo urbanizable delimitado.

El suelo urbanizable no programado exis-
tente se regira por las disposiciones de esta
Ley relativas al suelo urbanizable no delimi-
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tado.

DISPOSICION TRANSITORIA. Tercera. Muni-
ciplos sin planeamiento.

Los municipios que carezcan de todo tipo de ins-
trumento de planeamiento municipal se regiran por
las determinaciones de las Normas Urbanisticas Re-
gionales.

DISPOSICION TRANSITORIA. Cuarta. Procedi-
mientos en tramitacion.

I, El planeamiento mumicipal en tramifacién a

la entrada en vigor de esta Ley podrd seguirse

tramitando sin adaptar sus clasificaciones de
suelo a la misma.

Se entendera que se encuentra en la situacidn
prevista en el apartado anterior, el planeamiento
municipal, o su revisién en cuya tramitacion
hava recaide acuerdo de aprobacion inicial.

En los supuestos anteriores la Disposicion
Transitoria Primera se Aplicara una vez vigente
el plancamiento.

2. Los instrumentos de redistribucion de benefi-
cios v cargas aprobados inicialmente a ia entra-
da en vigor de la presente Ley continuaran tra-
mitandose con arreglo a la legislacion que se
deroga.

DISPOSICION TRANSITORIA. Quinta. Normas
Urbanisticas Regionales v Plan Especial de Protec.
cién del Medio Ambiente Natural,

Las Normas Urbanisticas Regionales v el Plan
Especial de Proteccion del Medio Ambiente Naturai
continuaran en vigor en tanto no contradigan lo esta-
blecido en esta Ley. En el plazo de dos afios deberdn
acomodarse a sus disposiclones.

DISPOSICION TRANSITORIA. Sexta. Planes
especiales de regularizacion urbanistica.

1. Objeto de los Planes Especiales de Regulari-
zacion Urbanistica.
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Los Planes Especiales de Regularizacidn Ur-
banistica tienen por objeto establecer las condi-
ciones para legalizar, por parte de la Adminis-
tracion, las ocupaciones del suelo desarrolladas
al margen de la legalidad urbanistica que sean
susceptibles de ajustarse a ésta, con la colabo-
racion de los particuiares afectados.

Terrenos que no pueden ser objeto de regu-
farizacion.

En ningun caso podra procederse a la regu-
larizacion en los siguientes casos:

a)  Actuaciones que se hayan desarrollado en
suefo que fenga naturaleza de dominio pu-
bhco.

b)  Actuaciones que se hayan desarrcllado en
terrenos considerados tnadecuados en la es-
trategia regional adoptada,

¢}  Actaciones que ocupen cualquier terreno
considerado no regularizable por razon de
su emplazamiento, del peligro para las per-
sonas que pueda derivarse de su regulariza-
ci6n, de la desproporcion de los costes de
ejecucion de la urbanizacion o de cualquier
otra causa debidaments justificada.

Aplicacion v disciplina.

La aplicacion de lo previsto en esta Disposi-
cidn se hard sin perjuicio de la imposicién cuan-
do proceda de las sanciones reguladas en la
legislacion urbanistica o de cualquier otra medi-
da de disciplina urbanistica.

Las medidas de regularizacién serén aplica-
bles a acciones urbanisticas Iniciadas con ante-
rioridad al 1 de enero de 1998,

Delimitacion del area objeto de regulariza-
clon,

El espacio territorial afectado por la regula-
rizacion debera cumplir las siguientes condicio-
nes:
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El area deberd comprender todo el suelo
ocupado por las parcelaciones.

Tendra una extension tal que permita el
cumplimiento del comunto de los deberes de
ordenacion v dotacion de la totalidad de [a
superficie afectada, la distribucion de benefi-
CiOs$ ¥ cargas v, en su caso, los deberes de
cesion.

Podran integrarse excepcionalmente en el
area los terrenos que, aun no perteneciendo a
ella, sean necesartos para la ubicacion de
infraestructuras.

Como regla general, se incluiran solamer-
te parcelas edificadas cuya construccién pre-
sente mimmas condiciones de vivienda. Sélo
se admitira la inclusién de parcelas no edifi-
cadas cuando éstas queden incluidas en el
interior de conjuntos construidos, v forzosa-
mente havan de pasar ante sus lineas de fa-
chada todas las instalaciones urbanisticas
cuva Implantacion se contempla en el corres-
pondiente instrumento de planeamiento nece-
sario para la regularizacion.

Solicitud para la declaracion de area de re-
gularizacion urbanistica,

Los propietarios, de mas del 30% del suelo
que se pretende regularizar, podran solicitar al
Avuntamiento ¢ a la Comunidad Auténoma la
tramitacion del expediente para la declaracion
de drea de regularizacion urbanistica.

La solicitud debera ir acompafiada de los
documentos que prueben la propiedad de los
terrenos v de una memeoria razonada acerca de
fa viabilidad de la regularizacion del area, en
funcion del cumplimiento efectivo de los requi-
sitos exigidoes en esta Ley,

La documentacion necesaria que debe acom-
pafar la solicttud sera al menos la siguiente:

a) Plano o planos a escala adecvada, con
expresion exacta del drea que se prefende
delimitar, de los predios existentes y del es-
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tado de su propiedad. las caracteristicas de
la edificacion, los usos del suelo y la rela-
cién con las infraestructuras territortales
existentes.

b} Memoria informativa del estado de Ia
parcelacion, con la justificacion especifica
de la oportunidad de la solicitud.

¢}  Analisis del impacto territortal de la ur-
banizacion, con ia valoracion de su inciden-
cia v las medidas correctoras, en su caso,
necesgarias.

d)  Compromiso escrito de los propietarios
de prestar ¢l aval o garantia que en su caso
se establezca.

Tramitacion de la declaracion.

El Ayuntamiento o la Comunidad Auténoma,
examinada la solicitud, aprobard inicialmente el
expediente, si asi lo juzgara conveniente, expo-
niéndose al publico durante 135 dias, v se notifi-
cara a los solicitantes y al resto de propietarios,
cuva existencia conste a la Administracién,

El acuerdo de aprobacion sobre la regulari-
zaclon, ne vinculard al Avuntamiento a los
efectos de ios futuros pronunciamientos que
deba adoptar en ¢l procedimiento de regulariza-
cion previsto en esta Lev, v no respondera tam-
poco de los posibles gastos que puedan recaer
en el futuro sobre los propietarios de las parce-
las v que se produzean como consecuencia del
desarrollo de los correspondientes procedimien-
tos administrativos. '

En el acuerdo de aprobacién inicial se con-
tendran las siguientes determinaciones:

a)  La dehmitacion territorial concreta sobre
ia que debe desarrollarse el proceso de re-
gularizacion, con indicacion de las parcelas
afectadas.

by  Los plazos para {a formulacion del Plan
Especial de Regularizacion Urbanistica, con
indicacion de quién debe proceder a su for-
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pdacion.

¢)  Las garantias que deban prestar los parti-
culares como condicidn previa de fa aproba-
cién del Plan. '

d)  El sistema que se seguira para la gjecu-
cion del Plan v, en caso excepcional los tér-
minos de la colaboracion econdmica, téenica
v administrativa por parte del Ayuntamien-
to.

A la vista de los resultados de la nfor-
macion publica, el Ayuntamiento ratificard
la delimitacion del area, introduciendo ias
modificaciones que estime oportunas, reni-
tiendo ¢l expediente a la Consejeria compe-
tente en materia de ordenacion del territorio
v urbanismo para que proceda a la declara-
cidn de drea de regularizacion urbanistica.

Declaracién del area de regularizacion urba-
nistica.

La declaracion de 4rea de regularizacion ur-
banistica corresponde a la Consejeria compe-
tente en materia de ordenacidn del territorio v
urbanismo. El acuerdo deberd publicarse en el
Boletin Cficial de La Rigja.

Efectos de la declaracién de drea de regulari-
zacion urbanistica,

La declaracion de drea de regularizacion or-
banistica determinara la necesidad de proceder
a la redaccion del correspondiente Plan Especial
de Regularizaciém Urbanistica.

Paralelamente v de forma simultanea se pro-
cederd a ia tramitacion de la modificacién o
revision del correspondiente planeamiento mu-
nicipal v, en su caso, de instrumentos de orde-
nacion del territorio, que recoja la prevision de
que un drea wregularmente utilizada pueda ser
susceptible de regularizacion.

Plan Especial para la Regularizacion Urba-
nistica.
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. El Plan Especial de Regularizacion Urbanis-
tica es un mstrumento de planeamiento median-
te el cuai se ordenan, programan y proyectan las
mntervenciones dotacionales precisas para que
se alcancen las condiciones urbanisticas, sanita-
rias v de infraestructuras necesartas para gue el
comjunto de edificacidn concentrada en suelo no
urbanizable responda a las exigencias que esta
Ley prevé para los terrenos considerados como
urbanos. '

Como regla general, contendran los provec-
tos necesarios para la ejecucion de obras de
dotacion de infraestructuras v servicios.

Deberan justificar expresamente en su me-
moria, su compatibilidad, coherencia e inciden-
cia sobre el planeamiento municipal.

La formulacién de los Planes Especiales co-
rrerd a cargo de quien asi se seftale en el acuer-
do de aprebacion inictal, Como regla general, fa
redaccion debera corresponder a los propicta-
rios de los terrenos, quienes podran constituir
para ello una Asociacién.

Contenido de los Planes Especiales de Regu-
larizacion.

Delimitacion de su dmbito territorial.

Trazado vy caracleristicas de la red viaria con
expresidn pormenorizada de alineaciones v ra-
santes.

Asignacion de usos pormenorizados a las
diferentes parcelas yedificaciones.

Como minimo se prevera una reserva de ce-
sion def 15% de la superficie total del suelo
parcelado, independientemente del suelo desti-
nado a viales, Este suelo podra destinarse a al-
bergar equipamientos puablicos e infraestructu-
ras.

La reserva debera situarse de forma preferen-
te en el suelo parcelado, pudiendo localizarse
fuera del ambito delimitado cuando esto no fue-
ra posible, debidamente justificado.
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Deberd contemplar como parte de la ejecu-
cion del Plan Especial, la adecuacion v el uso de
estos suelos como espactos libres, zonas verdes
u otros usos cuva finalidad sea corregir log efec-
tos de la agresion territorial y restablecer la ca-
lidad medioambiental originaria, aun cuando no
estén al servicio del area, corriendo a cargo de
los propietarios el coste del ajardinamiento v la
adecuacidn de los terrenos.

Determinacion de los deberes v derechos de
los propietarios, que apareceran en las Orde-
nanzas de uso del suelo v edificacion de forma
coherente con el régimen concreto establecido
en ¢l planeamiento municipal.

Trazado v caracteristicas de todos los servi-
cios e instalactones necesarios de acuerdo con
los estandares establecidos al efecto por el pla-
neamiento municipal.

Relacién, a nivel de provecto de obras, de las
intervenciones necesarias para la implanfacion
o modificacién de los servicios a que se hace
referencia en ¢l punto anterior, resolviendo el
enlace de todos los servicics ¥ comunicaciones
con los existentes en el territorio.

Sistema de ejecucion para fa realizacién de la
urbanizacidén v plazos y cumplimiento de las
obligaciones contraidas con mencion expresa de
las consecuencias de su incumplimiento.

Evaluacion econdémica v financiera de las
actuaciones y obras previstas v, e su ¢aso.
programacion de las diferentes etapas necesa-
rias para st ejecucion. '

Bl Plan Especial contendra expresamente las
garantias y compromisos que acompaiiaran a la
gjecucion de la urbanizacion v a su conserva-
cion. Salvo convenio expreso en el que partici-
pe fa Admunistracion, la conservacion v mante-
nimiento de la urbanizacién deberd correspon-
der a los propietarios constituidos en Entidad
Urbanistica de Conservacion.

Formulacion v framutacion de los Planes Es-
peciales de Regularizacion Urbanistica.

Los Planes Especiales de Regularizacion Ur-
banistica deberan ser formulados en los plazos
establecidos en la aprobacion de las areas de
regularizacion urbanistica.

La tramitacién del Plan Especial seguira los
nusmos tramiles que esta Ley establece para los
planes especiales que no desarrollan determina-
ciones del planeamiento mumicipal.

DISPGSICION DEROGATORIA.

Dejaran de ser de aplicacion en ¢l ambito territo-
rial de la Comunidad Auténoma de La Rioja los pre-
ceptos de la legislacién urbanistica estatal que se

opongan a lo establecide en la presente Ley,

Quedan derogadas cuantas disposiciones legales o

- reglamentarias se opongan o contradigan a la presente

Ley.

BISPOSICION FINAL. Primera.

El Gobiemno de La Ricja dictara las disposiciones
reglamentarias precisas para la ejecucion de esta Ley,
siendo de aplicacion hasta entonces los Reglamentos
de Planeamiento Urbanistico, Gesiion Urbanistica,
Disciplina Urbanistica y Edificacion forzosa y Regis-
tro Municipal de solares aprobados respectivamente
por los Decrctos 2159/1978, de 23 de junio;
3288/1978, de 25 de agosto: 2187/1978, de 23 de
Junio; v 635/1964, de 5 de marzo, en todo lo que no
se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL. Segunda.

La presente Ley se publicara de conformidad con
lo dispuesto en el articuio 21 del Estatuto de Autono-
mia, en el Boletin Oficial de La Rioja v en ¢l Boletin
Oficial del Estado v entrara en vigor al dia siguiente
de su ultima publicacion.

Logrofio, 23 de juruo de 1998, voBe. EL PRESIDEN-
TE DE LA COMSION, Amando Gonzalez Saenz. LEL
SECRETARIO DDE LA COMISION, Mario Fraile Ruiz.

- 3470 -



Numero 184

BOLETIN OFICIAL de Ja Diputacion General de La Rioja

Serie A

RESOLUCION DE LA COMISION DE CBRAS PUL
BLICAS, TRANSPORTES, URBANISMO ¥
VIVIENDA

La Comision de Obras Piblicas. Transportes, Ur-
banismio ¥ Vivienda, en su reunién celebrada el dia 23
de junio de 1998, acordé designar al Presidente de la
misma. Diputado sefior Gonzélez Saenz, para presen-
tar ante ¢l Pleno el Dictamen relativo al Provecto de
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Lev de Ordenacién def Territorio v Urbanismo de La
Rioja.

Se ordena la publicacion, de conformudad con lo
dispuesto en el articulo 71.1.a) del Reglamento de la
Camara.

La Presidenta: M® del Carmen Las Heras Pérez-
Caballero. Logrono, 25 de junio de 1998.
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