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INFORME DE PONENCIA SOBRE EL PROYEC-
TO DE LEY DE ORDENACION DEL TERRITO-
' RIO Y URBANISMO DE LA RIOJA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
71.1.a) delf vigente Reglamento de la Camara, se orde-
na la publicacion en el Boletin Oficial de la Diputa~
cion General del Informe emitido por la Ponencia de
la Comisién de Obras Plblicas, Transportes, Urba-
nismo v Vivienda sobre ¢l Provecto de Ley de Orde-
nacion del Territorio v Urbanismeo de La Rioja.

La Presidenta: M® del Carmen Las Heras Pérez-

Cabaliero. Logrofio, 22 de junio de 1998.

A LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANS-
PORTES, URBANISMO Y VIVIENDA

L.a Ponencia encargada de redactar el Informe so-
bre el Provecte de Ley de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, integrada por los Dipufados
sefiores Crespo Pérez, Escobar Las Heras v Martinez-
Portillo Subero -del Gropo Parlamentario Popular-
sefiores Marcos Hornos v sefiora San Felipe Adén -
del Grupo Parlamentario Socialista- sefior Paseual
Ocio -del Grupo Parlamentaric de Izquierda Unida-La
Rigja- y sefior Virosta Garoz -del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Riojano-, en revniones mantenidas los
dias 16, 17 (10 h. v 17 h), I8 v 19 de junio de 1998,
ha estudiado el citado Provecto de Ley, ast como las
enmiendas presentadas al mismo y, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 83.1 del Reglamento de
la Camara, eicva a la Comisidon de Gbras Pabhicas,
Transportes, Urbanismo v Vivienda el siguiente

INFORME
I ENMIENDA A LA TOTALIDAD

Se presento, por el Grupo Parlameniario Socialis-
ta, una enmienda a la totalidad al Provecto de Ley de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.
ia cual fue rechazada por el Pleno de 1a Camara en su
sesion de 4 de junio de 15998,

I7, ENMIENDA GENERICA

Se presenta la enmienda nom. 156 del Grupo Par-
lamentario del Pariido Riciano, la cual es informada
favorablemente, consignando en cifra los porcentajes
qgue figuren en el Provecto de Lev.

III. ENMIENDAS A LA EXPOSICION DE MO'TIVOS

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley fue
objeto de las enmiendas mims, 1 a 7, ambas incluidas,
del Grupo Parlamentario Socialista v 119 del Grupo
Parlamentario de lzquierda Unida-La Rioja, siendo
informadas lavorablemente las enmiendas pums. 2 v
3: desfaverablemente las mams. 1 v 5 v retiradas las
noms. 4, 6v 7,

Respecto a la enmienda nom, 119 del Grupo Par-
lamentario de Izquierda Unida-La Rioja, 1a Ponencia
informa favorablemente ¢l parrafo primero de 1a mis-
ma, ¢l cual se incorpora como parrafo tercero del pun-
to 2 de la exposicion de motivos, comenzando con la
siguiente redaccidn: “La Ley pretende resolver la si-
tuacion,..” El resto de la enmienda, que es mantenido,
se mforma desfavorablemente.

IV.ENMIENDAS AL ARTICULADCG

Al articufade del Proyecto de Ley, objeto de este
Informe se presentaron las enmiendas que, a conti-
muacidn, se indican, ordenadas por Grupos Parlamen-
tarios v que fueron publicadas en el Boletin Oficial de
la Diputacion General de La Rioja, Serie A, n® 176,
haciéndose constar, asimismo, el resultado del Infor-
me de la Ponencia seguidamente:

Grupo Parlamentario Socialista, enmiendas nims.
8 a 117, ambas incluidas.

Las enmiendas noms. 31, 56, 37,75, 77 y 85 son
informadas favorablemente. Las enmiendas mims. §,
9.12a20,22.23a29.31a48,50.52a55,58,39%a
74, 76, 78 a 84, 86 a 103 v 105 a 117, todas ellas
inchuidas, son informadas desfavorablemente.

La enmienda nim. 1(, ha sido objeto de una tran-
saccional, agregando al texto del Provecto de Ley pro-
puesto, lo siguiente: ©, en el ambito competencial”.

La emmenda nim. 11, ha sido, asimismo, objeto
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de una transaccional, con el siguiente texto: “f) Régi-
men de mifracciones y sanciones™. E] representante dei
Grupo Parlamentario Socialista manifiesta la retirada
de su enmienda.

La enmienda num. 21 del Grupo Parlamentario
Socialista es retirada tras ilegar al siguiente texto
transaccionado: “4. El cumplinnento de los deberes
previstos en el nlium. anterior es condicién para el legi-
timo ejercicio de los derechos reconoctdos en esta
Ley™,

La enmienda nim. 30 del Grupo Parlamentario
Socialista es retirada tras llegar a la transaccional de
incorporar ¢l parrafo e) de dicha enmienda, como pa-
rrafo a) del articulo 16.2 del Provecto de Ley, con el
siguiente texto: “a} La vivienda en areas territoriales
donde no exista peligro de formacién de nticleo urba-
no, ni pueda presumirse finalidad urbana, por no exis-
tir instalaciones o servicics necesarios para la finali-
dad de aprovechamiento urbanistico™.

La enmienda nim. 49 del Grupo Parlamentario
Socialista es retirada fras llegar al siguiente texto
transaccionado: “Criterios para la redaccion del pla-
neamiento municipal v estandares minimos de calidad
que deben ser cumplidos por los diversos instrumen-
tos de planeamiento”.

L.a enmienda num. 104 del Grupo Parlamentario
Socialista es retirada tras llegar al siguiente texto del
Provecto de Ley: “Los terrenos del patrimonio muni-
cipal del Suelo, una vez mcorporados al proceso de
urbanizacién y edificacion, deberan ser destinados a
la construccion de viviendas sujetas a algin régimen
de proteccion publica, a usos de conservacion o mejo-
ra de medio ambiente ¢ a olros usos de interés social,
de acuerdo con el planeamiento urbanistico™

Grupo Parlamentario de lzquierda Unida-La Rioja,
enmiendas mims, 120 a 135, ambasg incluidas,

Las enmiendas nims. 120, 122 a 136, 138 a 133,
todas ellas mchudas, son informadas desfavorable-
mente por ia Ponencia.

La enmienda mam. 121 es retirada tras legar a una
transaccional de mcorporar la frase “de acuerdo con
las aspiraciones y necesidades sociales™ al articulo |

del Provecto de Lev.

La enmienda nim. 137 del Grupo Parlamentario
de Izquierda Umda-La Rioja es retirada tras legar a
una transaccional, consistente en comenzar el articulo
39 del Provecto de Lev como sigue: “El Plan Especial
de Proteccidén del Medio Ambiente Natural conten-

N

dra:...

Grupo Parlamentario del Partido Riojano, enmien-
das ntms. 157 a 193, ambas incluidas.

Las enmiendas nams. 157 a 161, 164, 170, 171,
173, 175, 180, 186, 190 ¥ 191, todas ellas incluidas,
son informadas favorablemente por la Ponencia.

Las enmiendas nims. 162, 163. 165 a 169, 172,
174,176 a 175, 181 a 185, 187 a 189192 v 193, son
mformadas desfavorablemente por la Ponencia.

Grupo Parlamentarto Popular, enmiendas nims.
197 a 206, ambas incluidas, las cuales son informa-
das favorablemente por la Ponencia.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Han side objeto de las enmiendas niims. 194 v 1935
del Grupo Parlamentario del Partido Riojano, siendo
informada favorablemente la primera v desfavorable-
mente la segunda.

DiISPOSICIONES TRANSITORIAS

Han sido objeto de las enmiendas nims. 196 del
Grupo Parlamentario del Partido Riojano v 118 del
Grupo Parlamentario Socialista, respectivamente. las
cuales son informadas desfavorablemente por la Po-
nencia. No obstante, la Ponencia propone la inclusidn
de un parrafo tercero del punto primero de Ia Dispo-
sicién Transitoria Cuarta, del siguiente tenor: “En los
supuestos anteriores ia Disposicidn Transitoria Pri-
mera, se aplicara una vez vigente el planeamiento.”

DISPOSICION DEROGATORIA
No ha sido objeto de enmienda alguna, por lo que

la Ponencia propone mantener el texto originario del
Provecto de Ley.
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DISPOSICIONES FINALES

No han sido objeto de enmienda alguna, por lo que
la Ponencia propone mantener el texto originario del
Provecto de Lev.

Logrofio, 19 de junio de 1998, D. José Miguel
Crespo Pérez. D. Conrado Escobar Las Heras, D.
Lus Martinez-Portillo Subero, D. César de Marcos
Hornos, D. Vicente Pascual Ocio, D Antonia San
Felipe Adan v D. Leopoldo Virosta Garoz.

ANEXO

PROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL TE-
RRITORIO Y URBANISMO DE LA RIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.  La presente Ley de Ordenacidn del Territo-
rio v Urbanismo de La Rioja tiene su origen en
la  Sentencia del Tribunal Constitucional
61/1997, de 20 de marzo, que dejé sentado el
alcance v los limites de la competencia sobre el
"urbanismo", atribuida por el articulo 148.1.3
de la Constitucion a todas las Comuntdades
Auténomas. Como consecuencia de la doctrina
constitucional sobre la supletoriedad del Dere-
cho estatal v de los escasos titulos competencia-
les que permiten al legislador estatal incidir en
esta materia, la referida Sentencia ha declarado
inconstitucionales una buena parte de los pre-
ceptos del Texto Refundido de la Ley sobre ¢l
Reégimen del Suelo v Ordenacion Urbana, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de
26 de junio, por el que se regia el urbanismo en
esta Comunidad Auténoma. El vacie normativo
que se iba a producir por no disponer al tiempo
de dictarse la Sentencia de legislacién urbanisti-
ca propia, ha sido evitado por el propio Tribu-
nal Constitucional al ordenar la inconstituciona-
lidad v subsiguiente nulidad de la disposicion
derogatoria drica del Texto Refundido de 1992,
v consecuentemente la vigencia renacida del
Texto Refundido de 1976, aprobado por Real
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Decreto 1346/1976, de 9 de abril, asi como de
los Reales Decretos-Leyes 3/1980 de 14 de
marzo, sobre promocion del suelo v agilizacion
de la gestién urbanistica ¥ el Real Decreto-Ley
16/1981, de 16 de octubre, de adaptacion de
Planes Generales de Ordenacién Urbana. Estas
son, pues, las normas actualmente vigentes en
la Comunidad Auténoma, a las que se deben
afiadir algunos preceptos de la Lev 7/1997, de
14 de abril, de Medidas Liberalizadoras en Ma-
teria de Suelo v de Colepios profesionales. v los
no declarados inconstitucionales del Texto Re-
fundido de 1992.

Pentro de las coordenadas que definen la
situacion de que dimana esta Ley hay que tener
presente asimismo la reciente publicacidn en el
BOE de la Lev estatal 6/1998, de 13 de abril,
sobre régimen del suelo v valoraciones. Dicha
Ley regula entre ofras cosas la clasificacién y el
régimen del suelo. cuvos rasgos basicos debe
definir el Estado para garantizar 1a tgualdad de
los espafioles en el ejercicio de las facultades
relativas al derecho de propiedad, asi como los
deberes que le son inherentes, en los términos
definidos por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 61/1997, v de acuerdo con el articulo
149.1.1 de a CE. Regula asimismo ia citada
Leyv otras materias como las valoraciones del
suelo, las expropiaciones, v los supuestos in-
demnizatorios, dando cumplimiento en definiti-
va al deslinde competencial entre el Estado y las
Comunidades Autonomas.

En materia de urbanismo la STC 61/1997
desencadena, por tanto, un proceso de intenso
protagonismo legislativo de las Comunidades
Autdnomas. No -claro es- porque se les otor-
guen mas competencias de las que tienen atri-
buidas en sus Estatutos, sino por razon de que
dichas competencias legislativas han de ser
efectivamente asumidas por las Comunidades
sin que puedan cobijarse en 2l recurse a la le-
gislacion estatal con caracter supletorio.

La Ley pretende resolver la situacion de
complejidad normativa, codificando v anmoni-
zando, dentro del aclarado marco competencial,
el conjunto de preceptos reguladores del urba-
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nismo, Para ello se desarrolla la legislacién ba-
sica estatal; sin embargo, quedan fuera de esta
Lev las materias de competencia exclusiva del
Estado (valoraciones, régimen juridico, Regis-
tro de la Propiedad...), sin perjuicio de que se
haga puntual referencia a ellas, en virtud de la
notable relacion que existe entre las disciplinas
urbanisticas.

La Rioja. como se ha diche, no dispone de
legislacion urbanistica propia, nt de un texto
con pretensidn de globalidad, ni siquiera de una
normativa parcial o fragmentaria que regule las
cuestiones mas relevantes, como sucede en
otras Comunidades Auténomas. El mismo pro-
ceso de indefinicidn competencial en que ha
estado sumido el Derecho urbanistico espafiol
practicamente desde la Constitucién v hasta la
referida STC tampoco ha alentado a la Comuni-
dad Auténoma a disefiar una politica legislativa
propia, que en un momento posterior pudiera
entrar en contradiccion con la normativa estatal.
En estas condiciones la STC 61/1997 ha servi-
do de acicate a la Comunidad Autéonoma para
encarar de forma decidida la elaboracién de una
normativa propia en materia urbanistica.

Esevidente que ] Texto Refundido de 1976
vy restantes normas citadas sélo han podido ser~
vir come solacion fransitoria. Se trata de una
norma preconstitucional que tanto en sus aspec-
tos organizativos ¢ competenciales como en su
propio contenido sustantivo estaba en todo caso
necesitada de una profunda revisién y puesta al
dia, sin mengua de la bondad de sus conceptos
basicos.

Por ello, el Gobierno de La Riocja, desde la
publicacion de la STC 61/1997, tavo presente
la necesidad de acometer la elaboracién de un
texto legal que diera cumplida respuesta a los
problemas urbanisticos de la region. No parecid
conveniente la adopeidn de una legislacion pro-
visional que paliara la incertidumbre generada a
raiz de la STC 61/1997. entre otras razones
para evitar en el futuro la acumulacién de situa-
clones fransitorias que a la postre harian mas
compleja la situacion urbanistica de la regidn,
Se esfimo, por el contrario, que el camino co-
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mrecto era la elaboracion de una Ley urbanistica
en el mas breve plazo posible.

Por ofra parte, la Comunidad Autdénoma
cuenta con instrumentos de ordenacion terrifo-
rial en aplicacidn desde hace una década, cuyva
articulacidn con la politica urbanistica es a to-
das luces necesaria. La imbricacion de ambas
materias -ordenacion del territorio y urbanis-
mo-, la regulacion de los usos en el suele no
wrbanizable de capital importancia en la region,
asi como la ocasidn deparada por la necesidad
de dictar una Ley urbanistica, han aconsejado
acometer al mismo tiempo v en un mismo texto
legal la regulacidn de los mstrumentos de orde-
nacion terntorial. estableciendo asi el marco
legal de la politica territorial cuyva definicion
corresponde a la Comunidad Autdénoma.

Ejercidas, en suma, por el Estado sus com-
petencias, v habiendo definido sobre todo el
régimen basico de la propiedad del suelo, pro-
cede que la Comunidad Auténoma, sobre estos
principios firmes, aborde la regulacidn de los
distintos instrumentos v técmicas de planifica-
cion, gestion, disciplina, efe., que tradicional-
mente en nuestro Derecho componen la materia
“urbanismo”. Es evidente que las competencias
estatales sobre clasificacion v régimen bésico
del suelo condicionan de manera notoria la le-
gislacion urbanistica, y aunque no se pueda ha-
blar en rigor de una relacién bases-desarrollo
(tal como ha afirmado el TC en la Sentencia
referida). desde el punto de vista de la técnica
legislativa no se puede negar que las competen-
¢ias del Estado en estos temas umponen Iimites
evidentes que el legislador antondmico no pue-
de soslavar. De este modo, se ha considerado
asimismo precipitado proceder a la elaboracién
de una Ley urbanistica sin el solido respalde de
la legislacidn estatal. Producida ésta, como se
ha dicho, la Comunidad Auténoma debe abor-
dar con resclucion v hasta urgencia la tarea de
asentar v dar fijeza al Derecho urbanistico de la
region.

1 a situacidn deserita en el punto anterior en
la que se encuadra el texto legal condiciona,
como no podia ser de ofra manera, los rasgos
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basicos del mismo. Ante todo, no se pretende en
absoluto una creacién ex novo de conceptos.
téenicas o mstrumentos urbanisticos, sino que
muy al contrario la Ley se atiene a log princi-
pios v a los instrumentos concepiuales que di-
manan de la Ley del Suelo de 1956, v se plas-
man sucesivamente en los Textos Refundidos
de 1976 v 1992, Cualquier otra orientacién iria
en detrimento de la seguridad juridica, que es
un objetivo primordial de la Ley. Por esto mis-
mo, luce en ella un afan de codificacion v sinte-
sis del Derecho urbanistico. Debe tenerse en
cuenta a este respecto que la complejidad del
deslinde competencial entre el Estado y las Co-
munidades Autonomas aboca a una dispersion
normativa que dificulta la aplicacion de esta yva
de por si compleja legislacidn. A esta razon
obedece por ejemplo la cita o remision a pre-
ceptos de la normativa estatal.

Por otra parte, la Lev procura simplificar v
aligerar las técnicas urbanisticas, teniendo so-
bre todo en cuenta las caracteristicas de los
asentamientos de poblacion en la region.

Salvo la capital, Logrofio, ningun niicleo de
poblacion rebasa los veinte mil habitantes, v la
inmensa mayoria se encuentran claramente por
debaic de esa cifra,

El' mantenimiento de fos principios del Dere-
cho wrbanistico espaitol no ha impedido incor-
porar algunas innovaciones, va contrastadas, de
la legislacidén autondmnca dictada desde co-
mienzos de los afios 1980, v en particular de
aquellas Comunidades Auténomas préximas o
con rasgos similares a La Rioja. En altimo tér-
mino, ef marco legal no es un nstrumento neu-
tro, esta onentado -qué duda cabe- a la obten-
cidn de ciertos objetivos o finalidades. Entre
ellas preocupan especialmente-al legisiador ia
proteccion del patrimonio histérico riojano, el
medto ambiente v, no en ultimo lugar, ia pre-
servacion de los terrenos agricolas que constitu-
ven solido cimiento de la economia regional.
Todo ello encuentra su cauce adecuado en el
articulado de la Ley, en particular en los aparta~
dos relativos a la planificacion v al suelo no

urbanizable,

Las observaciones anteriores no reflejarian
en su totalidad el contenido de la Lev si no hu-
ciéramos alusion a otro rasgo muy caracteristi-
co, en el que se ha puesto especial empeilo: la
adaptacién a las singularidades de la region.
Este déficit de adaptacion a la realidad regional
constituia, por razones en parte inevitables, uno
de los flancos débiles de la legislacidn estatal ¥
era por tanto el aspecto en el que la Comunidad
Autdnoma sentia la necesidad de una regula-
ci6én mas precisa v ajustada a sus caracteristi-
cas.

Debe tenerse en cuenta que La Rioja presen-
ta, desde el punto de vista de los asentamientos
de poblacion, singularidades que a la fuerza
condicionan la legislacion urbanistica y su apli-
cacion. De los 174 Municipios de la region solo
uno, la capital -Logrofio-, supera los velinticinco
mil habitantes -123.841, segun datos dei Censo
de 1996-; cinco Municipios se sititan entre [os
cinco mil v los quince mil habitantes (a los que
hay que afiadir Calahorra que supera dicha ci-
fra; 18.926}; veinte Mumicipios se sittian enire
los mil v los cinco mil habitantes; v por hitimo,
los restantes 147 Municipios no superan los mil
habitantes.

De los datos expuestos se deduce la dificul-
tad que, en esta regién, ha temdo la aplicabili-
dad de ias disposiciones estatales en materia de
Ordenacién del Territorio v Urbanismo. La
Legislacion Autonomica que se propone, parte
de laidea de superar todas las dificultades ante-
riores creando una legislacion adaptada a las
diversas peculiaridades regionales con el tnico
fin de lograr una norma de efectiva aplicacion
en toda la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La Ley hace, por tanto, un especial esfuerzo
a la hora de ajustar sus disposiciones a las ca-
racteristicas de los distintos Municipios. En
esta linea se crean dos tipos de mstrumentos de
planeamiento municipal: el Plan General Muni-
cipal v el Plan de Ordenacion de Suelo Urbano,
con el fin de que cada municipio pueda optar,
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en funcidén de su propia idiosincrasia, por ef
mas acorde a sus expeclativas de futuro. Asi-
mismo, se establece una division de Tos muntei-
ptos en funcion del mimero de habitantes, lo
que permite acomodar diferentes cuestiones
reguladas por la Ley a las necesidades reales del
término municipal en conereto.

La Lev se estructura en ocho Titulos, ade-
maés dei Preliminar, cinco Disposiciones Adicio-
nales v seis Transitorias, junto con la Derogato-
ria v dos Disposiciones Finales.

En el Titulo preliminar, que sintetiza impor-
tantes aspectos del contenido de la Ley, se ha
buscado un equilibrio entre las competencias
autondomicas v municipales, por un lado, v entre
el ambito de lo publico y lo privado, por otro,
disponiendo en la misma lnea del legislador
estatal ef respeto a la imciativa de los propieta-
rios v demas interesados en el proceso de trans-
formacion del suelo v gestion urbanistica.

El Titulo | esta dedicado a la clasificacion v
régimen del suelo, debiendo destacarse, en
cuanto a la primera, la plena concordancia con
la legislacion estatal a la que anteriormente se
ha hecho referencia. Dentro del suele urbano se
distinguen dos categorias, consolidado v no
consohidado, comprendiendo esta Gltima los
terrenos remitidos por el planeamiento a proce-
sos integrales de urbanizacién o edificacion.
Bentro del suelo no urbamizable se distinguen, a
su vez, dos categorias, el genérico v el de espe-
cial proteccion, entendiendo por el primero los
terrenos que, conforme a la estrategia territorial
adoptada en el plan, deban excluirse del proce-
so urbanizador, previa la debida justificacion.
En cuanto al suelo urbanizable se distingue a su
vez entre el delimitado, que incluye los sectores
previstos por el plan para garantizar un desarro-
llo urbano ractonal, v el no delimitado.

Por lo que se refiere al suelo urbano v urba-
mzable, v dentro de los margenes de la legisla-
cidn estatal, se ha procurado ajustar las cesio-
nes de dotactones v de aprovechamiento a las
caracteristicas de los Municipios de la region,

en la linea va mdicada. Del maximo exigible a
los Municipios mayores de veinticineo mil habi-
tantes (10% de cesidn de aprovecharmiento en
suelo urbano no consolidado v en suelo urbani-
zable, v el 25% de la superficie del sector con
destino a dotaciones), se desciende a los Muni-
cipios con poblacion situada entre mil v veinti-
cinco mil habitantes, en que Ia cesion para dota-
ciones se reduce al 15% de 1a superficie del sec-
tor v la cesion de aprovechamiento de suelo

-urbamizable a la Admimistracidn actuante se

sittia en el 10% con posibilidad de reduccidon
hasta el 3%, a peticion de log Avuntamientos v
previa autorizacion de la Comunidad Auténo-
ma. En este tema la Lev ha querido cohonestar
la flexibilidad v adaptacién a la realidad muni-
cipal, sin mengua del establecimiento de un cri-
terio uniforme asegurado por la intervencion en
tode caso de la Administracién Astondmica.
Por ultimo, en los Municipios con poblacion
inferior a mil habitantes la cesion para dotacio-
nes alcanza el 10% de la superficie del sector, v
[a cesidn de aprovechamiento en suelo urbani-
zable se fija sin excepeiones en el 5%. Tanio en
esta categoria de Municiplos como en la ante-
rior, por tanto, hasta el entormo de los veinticin-
co mil habitantes, se ha desechado la posibili-
dad de exigir cesion de aprovechamiento en el
suelo urbano no consolidado.

En cuanto al suelo no urbanizable, 1z Lev
regula con precision el régimen de su uso, dis-
tinguiendo las actividades permitidas, autoriza-
bles ¥ prohibidas en esta clase de suelo, otor-
gando a los Ayuntamientos con Plan General
competencia para aglorizar ciertos usos.

El Titulo I regula los instrumentos de orde-
nacidn del territorio. En este punto la Ley se ha
limitado, fundamentalmente, a establecer el
marco legal de los instrumentos de ordenacion
territorial vigentes desde el 30 de junio de
1988, Se trata de las Normas Urbanisticas Re-
gionales, que como su propio nombre indica
tienen un contenido urbanistico bastante preci-
so, dando orientaciones para el planeamiento
municipal, complementdndolo en su caso, v re-
gulando de manera especial los usos de suclo no
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urbanizable para los Municipios que cuenten
50l con Plan de Ordenacion de Suelo Urbano;
v del Plan Especial de Proteccion del Medic
Ambiente Natural, aplicable a la proteccion del
medio {isico, cuvas determinactones se Impon-
drdn al planeamiento municipal si son mas res-
trictivas v por tanto mas protectoras. Se reco-
gen finalmente fas Directrices de Ordenacion
Territorial, de reciente elaboracion, que definen
el modelo vy orientan la politica territorial de la
Comunidad Auténoma. Por ultimo se incluyen
astmismo los Provectos de Interés Supranumici-
pal. cuyo objeto son infraestructuras o dotacio-
nes cuvo interés o trascendencia sea supramuni-
cipal.

El Titulo Il regula las actuaciones de interés
regional que permitiran a la Comunidad Auto-
noma desarrollar actuaciones industriales, resi-
denciales, terciarias, etc., que excedan de las
posibilidades ordinarias de actuacion de lag
Corporaciones locales. En estos casos la inicia-
tiva de la actuacidn serd en todo caso publica,
lo cual no empece para que en una fase poste-
rior la gestion se Heve a cabo en forma privada
por los mecanismos ordinarios previstos en ia
Lev.

Bl Titulo IV esta dedicado a la regulacion de
los instrumentos de planificacion urbanistica.
Siguiendo una vez mas el criterio de adaptacién
a larealidad regional, se distinguen dos tipos de
planes municipales: el Plan General Municipal,
obligatorio para los Municipios que cuenten
con mas de mil habitantes, v el Plan de Ordena-
cion de Suelo Urbano, para los de menos de mil
habitantes. El primero, pensado para los Muni-
cipios con expectativas de crecimeento urbano,
ha de contener unas determinaciones generales,
vy otras especificas para cada una de las clases y
categorias de suelo. Por el contrario, el Plan de
Ordenacion de Suelo Urbano se imita a la re-
gulacidn detallada de los usos en este tipo de
suelo, si bien podra establecer zonas para la
edificacion colindante con el suelo urbano y
delinmitar con una serie de cautelas ciertas areas
con fines agricolas, industriales o ganaderos.
Por el contrario, en el suele no urbanizable sera

de aplicacion, en estos casos, las Normas Urba-
nisticas Regionales a las que hemos hecho
mencién anteriormente.

En cuanto al planeamiento de desarrolle mu-
nicipal, la Ley mantiene [os criterios habitnales
en el Derecho urbanistico espafiol de distincién
entre los Planes parciales v especiales. haciendo
especial énfasis en los Planes de iniciativa par-
ticular, cuya presentacion por los propietarios
afectados expresamente se reconoce.

Se ha procurado también simplificar y redu-
cir los plazos en la medida posible, y en cuanto
a la aprobacidn del plancamiento se ha seguido
el criteric de que la aprobacion o tutela autono-
mica ha de limitarse a un control de legalidad.
Por lo demas se utiliza nuevamente la distincién
entre Municipios mavores v menores de veinti-
cinco mil habitantes a los efectos de ia aproba-
ctén tanto del planeamiento municipal como del
de desarrollo. Asi, la aprobacion definitiva del
planeanmento de desarroilo en los mavores de
veinticinco mil habitantes corresponde al Ayun-
tamiento. En todos estos procedimientos tiene
una presencia relevante la Comisién de Orde-
nacion del Territorio ¥ Urbanismo.

El Titulo V trata de Ia ejecucion del planca-
miento, o gestion urbanistica, combinandoe ins-
trumentos tradicionales de nuestro Derecho v
clertas mnovaciones introducidas en los Gltimos
aflos en la legisiacion autondmica. Parte la Ley
del principic de que la eiecucion debe realizarse
mediante unidades de ejecucion, tanto en suelo
urbanizable como en suelo wrbano no consoli-
dado, procediendo en otro caso la actuacién
individualizada.

El desarrollo de las umidades de ejecucién se
realizara mediante los sistemas consagrados en
el Derecho urbanistico espafiol (compensacion,
coopneracion v expropiacion), si bien se ha afia-
dido la concesidon de obra urbanizadora. En
cuanto a la eleccidn del sistema de actuacion, la
Ley recupera la preferencia a favor del sistema
de compensacion, que parece lo mas acorde con
una regulacion en la que el propietario v su ini-
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0.

clativa se sittian en el centro de la actividad ur-
banistica, si bien, por razones de urgencia o
necesidad o para la construceidn de viviendas
de proteccidn publica, la Admmistracion ac-
tnante puede decantarse imcialmente por cual-
quiera de los otros sistemas. La Ley introduce.

en el marco de los criterios va dichos sobre l1a-

eleccién del sistema de actuacidn, el sistema de
concesion de obra urbanizadora. por el cual un
concesionario asume la realizacion de las obras
de urbanizacion asi como la distribucién de los
beneficios v cargas entre los propietarios.

En este mismo Titulo se regulan también los
Convenios Urbanisticos, si bien por su conteni-
do en algunos casos puede exceder de lo que
propiamente se entiende por gestion urbanist-
ca. Mediante los Convenios se pretende agilizar
v flexabilizar la gestion urbanistica, acortando
sobre todo plazos de tramitacién, v si bien su
aplicacidn puede extenderse a todo tipo de sue-
lo, debe encontrar en el urbanizable no delimi-
tado su campo natural de aplicacion. No existe
por lo tanto otro limite al Convenio que el in-
cumplimiento de normas imperativas legales o
reglamentarias. o la planificacion urbanistica v
territorial.

Dentro de la obtencion de terrenos dotacio-
nales la Ley regula la ocupacion directa, intro-
ducida en nuestro Derecho por la Ley de Valo-
raciones de 1990, v que ha demostrado ser un
eficaz mstrumento de gestion, combmando la
facilidad en la obtencidn de terrenos dotaciona-
les v las garantias para el particular. a través del
reconocimiento de su derecho en una unidad de
ejecucion excedentaria; se admite incluso que
en el suelo urbano consolidado pueda utilizarse
la ocupacién directa previa valoracién pericial
de los terrenos v de los aprovechamientos que
les correspondan.

El Titulo VI reguia la intervencién en el
mercado del suelo, en la que se mcluve [a crea-
cidn de los Patrimonios Municipales de Suelo,
con caracter potestativo por entender que mu-
chos de los Municipios que dispongan de pla-
neamiento municipal no necesitaran constituir

1.

12.

este tipe de Patrimonio. También se prevé la
creacion de un Patrimonio Regional del Suelo,
vinculado naturalmente a las Zonas de Interés
Regional reguladas en el Titulo IIL

Para los Municipios con poblacidn superior
a veinticinco mil habitantes se prevé también el
posible gjercicio de los derechos de tanteo v
retracto con la finalidad de facilitar la gestion
urbanistica v en general, intervenir en ¢l merca-
do mmohiliario.

El Titulo V1I regula la edificacion v uso del
suelo, debiendo destacarse el establecimiento de
un procedimiento para el otorgamiento de licen-
cias wrbanisticas, asi como la exigencia de
creacion de un Registro de Solares, con la con-
siguiente venta forzosa, para los Municipios
con poblacion superior a veinticinco mil habi-
Lantes.

El Titulo VIII regula Ia disciplina urbanisti-
ca, con un Capitulo referido a ia proteccion de
la legalidad urbanistica v otro sobre infraccio-
nes urbanisticas. En cuanto a éstas, se han tipi-
ficado en tres grandes grupos: muy graves, gra-
ves v leves, previendo la subrogacion autond-
mica para ¢l caso de inactividad municipal en el
caso de las graves y muy graves. En este caso el
importe de la multa correspondera a la Comuni-
dad Auténoma.

De las Disposiciones Adicionales v Transi-
torias debe destacarse la creacion de un Servi-
cio de inspeccion urbanistica en la Consejeria
competente en la materia para el control de las
infracciones urbanisticas graves y muy graves;
asimismo, sc exige la adaptacion del planca-
miento a los términos de esta Lev, aplicando
mieniras tanto unos criterios de equivalencia
entre las distintas clases de suelo, que facilite la
gjecucion de los Planes. Una vez mas se singu-
lariza la situacion de los Municipios con pobla-
cidn superior a veinticinco mil habitantes, exi-
giéndoles la delimitacién de su suelo urbano no
consobidado. Por altimo, la Transitoria Sexta
prevé los Planes Especiales de Regulanzacion
Urbanistica, cuva finalidad es legalizar ocupa-
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ciones de suelo desarrolladas al margen de la
legalidad que sean susceptibles de ajustarse a
¢sta, y contando con la colaboracton de los par-
ticulares afectados, que deben instar a la Admi-
nistracion la tramitacion del expediente de re-
gularizacion,

14, El texto se completa con una Disposicidn
Derogatoria v dos Finales, debiendo destacarse
la remision a los Reglamentos de Planeamiento
Urbanistico, Gestidn Urbanistica, Disciplina
Urbanistica v Edificacion Forzosa, mientras no
se apruebe el Reglamento de ¢jecucion de esta
Ley.

En consecuencia, esta Ley se dicta de acuer-
do con el articulo 8.1.8) del Estatuto de Auto-
nomia de La Rioja, que atribuye competencia
exclusiva a la Comunidad Auidnoma en materia
de urbanismo.

TITULO PRELIMINAR. OBJETO Y FINALIDA-
DESDE LA LEY

Articulo 1. Objeto.

1. Esta Lev tiene por objeto regular los mstru-
mentos de ordenacién territortal v la actividad
urbanistica en la Commidad Auténoma de La
Rioja, de acuerdo con las aspiraciones v necesi-
dades sociales,

2. La actividad admumistrativa en materia de
ordenacion del ferritorio se gjercera a través de
los instrumentos de ordenacion territorial pre-
vistos en esta Ley.

La actividad administrativa en materia de
urbanismo comprende los siguientes aspectos;

(3]

a) La ordenacion urbanistica de los munici-
pios a través del planeamiento.

La deltmitacion del contenido del de-
recho de propiedad def suelo por ra-
zdn de la funcién social de éste, en el
ambito competencial.

a. Bis)

b)  Laciecocidn v la gestion del planeamien-
to.

¢} Laintervencion en el mercado del suelo.

d) La intervencion en la edificacién v uso
del suelo.

¢)  Laproteccion de la jegalidad urbanistica.
f) Nuevo Régimen de infracciones v sanciones.
Articulo 2. Finalidades.

La actividad urbanistica tiene por finalidad garan-
tizar, en los términos constitucionales, el derecho a
disfrutar de una vivienda digna v adecuada. el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para ¢l
desarrolio de [a persona, ¥ la conservacin v protec-
cién del patrimonio cultural de La Rioja.

Articulo 3, Funcién publica e iniciativa privada.

La direccion de la actividad urbanistica constituye
una funcién pablica que los drganos competentes lie-
varan a cabo, sin perjuicio de respetar la iniciativa de
propietarios ¥ demas interesados.

Articulo 4. Competencia urbanistica.

Con caracter general, la direccion de la actividad
urbanistica corresponde a la Comunidad Autdnoma v
a los municipios en la esfera de sus respectivas com-
petencias v en los términos previstos en esta Ley.

En la formulacion, tramitacidn v gestion del pla-
neamiento urbanistico, las admunistraciones urbanisti-
cas competentes deberan asegurar la participacion de
los interesados v, en particular, los derechos de inicia-
tiva ¢ informacién por parte de las entidades represen-
tativas de los mtereses que resulten afectados. v de fos
particulares.

Articule 5. Organizacion.

1. Son drganos urbanisticos de 1a Comunidad
Auténoma La Ruoja:
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(3]

El Consejo de Gobiernc.

a)

b)  La consejeria competente en materia de

ordenacion del territorio v urbanismo,

La Comision de Ordenacion del Territo-
ric v Urbanismo.

c)

d) L.a Direccién Greneral o direcciones gene-
rales a las que se atribuvan competencias en
materia de ordenacién del territorio v urba-

nismo.

Los Organos urbanisticos del Gobierno de
La Rioja podran delegar ¢l gjercicio de sus
competencias o encomendar la gestion, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juri-
dico de las Admimstracionss Publicas v del
Procedimiento administrative comtn.

Las competencias urbanisticas atribuidas a
la Comumidad Auténoma sin indicar el 6rgano
competente para ejercerlas, corresponderan al
titular de la Consejeria que tenga atribuidas las
competencias en materia de ordenacion del te-
fritorio v urbanismo

TITULO L. CLASIFICACION Y REGIMEN DEL

SUELO

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6. Clasificacion del suclo.

El plapeamiento municipal clasificara el suelo en
todas o algunas de las sigwentes clases: suelo urbano,
urbamizable v no urbanizable.

Articulo 7. Clasificacion del suelo en municipios
sin planeamiento,

En los municipios que carezcan de planea-
miento mumicipal el suelo que no tenga la con-
dicidn de urbano, de conformidad con los crife-
rios establecidos en el articulo 8. tendra la
consideracion de suelo no urbanizable, a los

L)

L

2.

cfectos de esta Lev.
En los nunicipios que carezcan de planea-
miento municipal no existira suelo urbanizable,

en ninguna de sus categorias.

CAPITULO 1. SUELO URBANO

Articulo 8. Suelo urbano.

1.

b)

Tendréan la condicion de suelo urbano:

Los terrenos va transformados por contar
con acceso rodado desde la malla urbana,
servicios de abastecimiento de aguay eva-
cuacién de aguas, v suministro de encrgia
eléctrica de caracteristicas adecuadas para
servir a la edificacién que sobre ellos exista
0 se haya de construir.

a)

Las servicios construidos en ejecucion de
un sector o wndad de ejecucidn, las vias
perimetrales de los nuclecs urbanos, las
vias de comunicacion entre micleos v las
carreteras no serviran de soporic para la
clasificacidon como urbanos de los terrenos
advacentes.

Los terrencs que tengan su ordenacion con-
solidada por ocupar la edificacion al menos dos
tercios de los espacios aptos para la misma,
segun la ordenacion que el planeamiento nuni-
cipal establezea en los Municiptos con pobla-
cién superior a 25.000 habitantes, o el 50% de
dichos espacios en ef resto de los Municipios.

Los terrenos que en ejecucion del planea-
miento hayvan sido urbanizados de acuerdo con
el mismo.

Reglamentariamente se estableceran los
requisitos minimos que han de reunir los servi-
cios urbanisticos a que se refiere el apartado a)
para que puedan considerarse sufictentes en
relacion con la ordenacion prevista.
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Articulo 9. Categorias de suelo urbano.

Se establecen las siguientes categorias de suelo

urbano: consolidado v no consolidado.

i Tendran la consideracion de suelo urbano
consolidado los terrenos a los que el planea-
miento mumcipal reconozea este cardcter por
no resultar necesario el desarrollo de las actua-
ciones a que se refiere el punto siguiente. Estos
terrenos podran estar sometidos a procesos de
renovacion o reforma interior.

2. Tendran la consideracién de suele urbano
no consolidado los terrenos clasificados como
urbanos por el planeamiento municipal que
estén remitidos a procesos Integrales de urba-
nizacion v/o edificacion.

Articulo 10. Solar.

Tendran la consideracion de solares las superficies

de suelo urbano aptas para la edificacion que retnan
los siguientes requisitos:

1. Queestén urbanizadas con arreglo a las nor-
mas minimas establecidag en cada caso por el
planeamiento, vy si este no existiere o no las
concretase, las establecidas en el articulo 8.1.a).

2. Que tengan sefialadas alineaciones y rasan-
teg, si existiese planeamiento.

3. Que cuando fuese preciso, se hava realizado
¢l reparto de cargas de la urbanizacién.

Articulo 11. Derechos v deberes en suelo urbano.

I, Los propietarios de suelo urbano tienen el
derecho v el deber de completar la urbanizacion
de los terrenos para que adquieran la condicion
de solar, v de edificarios en las condiciones v
plazos que en cada caso establezca el planea-
nmiento.

Los terrenos estaran sujetos a la limitacién
de no poder ser edificados hasta gue merezcan
{a condicidon de solar, salvo que se asegure iz

Lad

gjecucion simultanea de la urbanizacion v la
edificacidén mediante las garantias reglamenta-
rianiente establecidas.

Los propietarios de suelo urbano consolida-
do deberan:

a)  Completar. a su costa, la urbanizacion
necesaria para que los terrenos alcancen la
condicion de solar,

b)  Ceder los terrenos que queden fuera de
las alineaciones establecidas por el planea-
miento siempre que no-superen el 10% dela

uperficie total de 1a finca,

Los propietarios de suelo urbano no consoli-
dado deberan:

a)  Ceder, obligatoria v gratuitamenie a ia
Administracion, el suelo necesario para los
viales, espacios libres, zonas verdes v dota-
ciones publicas de caracter local al servicio
del dmbito de desarrolio en el que sus terre-
nos resulten incluidos.

b)  Ceder, obligatoria v gratuitamente a la
Administracidn, el suelo necesario para la
gjecucion de los sistemas generales que el
planeamiento municipal, en su caso, incluya
en el ambito correspondiente a efectos de su
gestion.

¢} Enlos municipios con poblacion superior
a 25.000 habitantes, deberan ceder. obliga-
toria v gratuitamente a la Admimstracion
actuante, ¢l suelo correspondiente al 10%
del aprovechamiento medio del ambito va
urbanizado.

d)  Proceder a la distribucidon equitajiva de
los beneficios v cargas dertvados del planea-
miento, con anteriondad al inicio de la e2je-
cucion maierial del mismo.

ey Costear v, en su caso, gjecutar la urbani-
zacidn en los plazos fijados por el planea-
miento.
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f}  Solicitar licencia de edificacién v edificar
los solares en ¢l plazo que establezca el pla-

neamiento.

El cumplimiento de los deberes previstos en
el nimero anterior es condicion para el legitimo
ejercicio de log derechos reconocidos en esta
Levy,

CAPITULO ML SUELO NO URBANIZABLE

Articulo 12. Suelo no urbanizable.

Tendran la condicion de suelo no urbanizable jos
terrenos en que concurran algunas de las circunstan-
cias siguientes: '

L

(Que deban incluirse en esta clase de suelo
por estar sometidos a algun régimen especial de
proteccién incompatible con su transformacion,
de acuerdo con los distintos instrumentos de
ordenacion territorial o la legislacion sectorial,
enrazon de sus valores paisajisticos, histdricos,
arqueologicos, cientificos, ambientaies o cultu-
rales, o en funcion de su sujecion a limitaciones
o servidumbres para la proteccidn del dominio
piblico. '

Que el Plan CGeneral considere necesario
preservar por los valores a que se ha hecho re-
ferencia en el punto anterior, por su valor agri-
cola, forestal, ganadero o por sus riquezas natu-
rales,

Los terrenos cuvas caracteristicas geotécni-
cas o morfologicas desaconsejen su destino a
aprovechamientos urbanisticos, bien sea por los
costes desproporcionados que exigiria el esta-
blecimiento de éstos, bien sea para evitar ries-
208 ¢lertos de erosion, hundirmento, mundacion
o cualquier otro tipo de calamidad,

Los terrenos que, conforme a la estrategia
territonial adoptada en el Plan General, deban
ser excluidos del proceso de urbanizacién,
siempre gue se justifique debidamente su ex-
clusion.

Articulo 13, Categorias de suelo no urbanizable.

En suelo no urbanizable se distinguirdn fas si-
guientes categorias: suelo no urbanizable genérico y
suelo no urbanizable especial.

L.

Tendran la consideracion de suelo no urba-
nizable especial los terrenos clasificados por el
Plan General a que hace referencia el articulo
12, puntos 1,2 v 3.

Tendran la consideracion de suelo no urba-
nizable genérico los terrenos clasificados como
suelo no urbanizable por ¢l Plan General y que
no estén incluides en el apartado anterior.

Articulo 14. Delimitacion de dreas especificas en
suelo no urbanizable genérice.

En suelo no urbanizable genérico se podran esta-
blecer, en su caso, dreas con alguna de las siguientes
finalidades:

I

La realizacion de obras ¢ infraestructuras o
al establecimiento de servicios publicos que en
ejecucion de instrumentos de ordenacion territo-
rial o de la planificacion estatal o autonomica,
deban ubicarse en el suelo no urbamzable en las
que se limite cualquier uso o aprovechanuento
constructivo aislado.

En municipios menores de 1.000 habitantes
v que carezcan de suelo con calificacion de uso
industrial, areas para la construceion de peque-
fios talleres, bodegas y almacenes agricolas,
ganaderos ¢ industriales dentro de un unico pe-
rimefro especificamente reservado para estas
actividades, con las siguientes limitaciones:
a)  Justificacion expresa v suficienie de su
conveniencia por la escasa capacidad de
gestion municipal o por el caracter esporadi-
co v la escasa demanda de suelo para estas
actividades.
b}  Dimensiones moderadas de la superficie
del drea reservada.
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c)  Forma v disposiciéon del drea reservada
que evite la formacién de travesias en las
carreteras vy reserve, al menos. un quinto de
su superficie total para dotaciones v zonas
publicas libres de edificacion.

d)  Previsiones del proceso-de urbanizacién v
reparcelacion. En ningun caso se podra
construir en fanto no estén asegurados v en
funcionamiento los servicios de sancamien-
to v depuracion imprescindibles,

3. La delimitacion de estas arcas seguird el
tramite previsto en el articulo 111, correspon-
diendo a la Comisidn de Ordenacidn del Terri-
torio y Urbanismo la aprobacién definitiva.

Axticulo 15. Deberes v derechos en suelo no urba-
nizable.

1. Los propietarios de suelo no urbanizable
tendran derecho a usar, disfrutar v disponer de
los terrenos de su propiedad, de conformidad
con la naturaleza v destino de los mismos.

2. Los propietarios de suelo no urbanizable
deberan:

a)  Destinarlos a fines agricolas, forestales,
ganaderos, cnegeticos, ambientales u ofros
vinculados a la utilizacién racional de los
recursos naturales, dentro de los limites que,
en su ¢aso, establezean las feves o el planea-
miento.

b}  Solicitar autorizacion para la realizacion
de actividades v usos en los casos previstos
en esta Lev. sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacion sectorial correspondiente.

Articulo 16. Actividades v usos en suelo no urba-
nizable,

Las actividades y usos en suelo ne urbanizable
son las sigulentes:

. Actividades v usos no constructivos:

a)

Accicnes sobre el suelo o el subsuelo que
mpliquen movimientos de tierra, tales como
expiotaciones mineras, extracciones de gra-
vas v arcnas, canteras, dragados, defensa de
rios v reclificacion de cauces. apertura de
pistas o caminoes v abancalamiento.

b)  Acciones sobre el suelo o el subsuelo que

c)

no impliqguen movimiento de tierras, tales
como aprovechamientos agropecuarios, pas-
toreo, roturacion v desecacion, vallados con
elementos naturales o setos.

Acciones sobre las masas arboreas, tales
como aprovechamiento de lefia, aprovecha-
miento maderero, cortas a hecho, mejora de
la masa forestal, otros aprovechamientos
forestales, repoblaciones y tratamiento fito-
sanHario.

d)  Actividades de ocio, tales como practi-
ca de deportes organizados, acampada de
un dia, acampada prolongada v activida-
des comerciales ambulantes.

e)  Actividades cientificas v divulgativas.
Actividades v usos constructivos:

at  Lavivienda en dreas territoriales donde
no exista peligre de formacidn de nacleo
urbano, ni pueda presumirse finalidad ur-
banizadora, por no existir instalaciones o
servicios necesartos para la finalidad de
aprovechamiento urbanistico,

b}  Construcciones e instalaciones agrico-
las, tales como las destinadas al apoyo de
las explotaciones horticolas o de Ia horti-
cultura de ocio. almacenes agricolas, vive-
ros e invernaderos,

¢} Construcciones e mstalaciones destina-
das al apovo a la ganaderia exfensiva ¢
intensiva, granjas, corrales domeésticos,
piscifactorias e instalaciones apicolas.

dy  Construcciones o instalaciones foresta-
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les destinadas a la extraccion de madera o a la gestion propia naturaleza sean compatibles con los
Torestal. objetivos de proteccion de cada categoria de

e} - Congiracciones e instalaciones necesa-
rias para la ejecucion, entretenimiento v
servicio de las obras publicas.

f)  Actividades de servicios vinculadas
funcionalmente a las carreteras v previstas
en la ordenacion sectorial de éstas. asi
como, en todo caso, las de suministro de
carburante.

g} Construcciones e instalaciones para
equipamiento, dotaciones o Servicios gque
deban emplazarse en el suelo no urbaniza-
ble, tales como escuelas agrarias, centros
de Investigacidn v educacidn ambiental,
puestos de salvamento v socorrismo, ce-
menterios, v construcciones ¢ instalacio-
nes deportivas ¥ de ocio.

h}  Construcciones e instalaciones vincula-
das a actividades industriales que deban
emplazarse en suelo no urbanizable o que
no sean propias del suelo urbano o urba-
nizable.

1} Infraestructuras.
Otras actividades v usos.

En caso de actividades v usos no enuncia-
dos de forma expresa en los nliimeros anterio-
res, se asimilardn a éstos teniendo en cuenta
la compatibilidad de dicho uso o actividad
con los objetivos del régimen de proteccion
del espacic en que vayan a asentarse.

Articulo 17. Actividades permitidas, autorizables
v prohibidas. Concepto.

Alos efectos de o previsto en esta Ley las
actividades v usos en suelo no urbanizable
podran ser permitidos, autorizables y prohibi-
dos.

Seran usos permitidos aquellos que por su
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suelo; usos prohibidos los que sean incompa-
tibles v usos autorizables los que puedan ser
compatibles en deferminadas circunstancias.

Los usos v actividades permitidos no pre-
cisaran autorizacién de la Comision de Orde-
nacién del Territorio v Urbanismo de La Rio-
ja, sin perjuicio de que deban ser objeto de
autorizacién por otros Organismos publicos.

Los usos y actividades autorizables preci-
saran autorizacidén de conformidad con el ar-
ticulo 19, sin perjuicio de gue también deban
ser objeto de licencia o autorizacion por otros
Organismos Publicos.

Articulo 18. Actividades v usos prohibidos.

En esta clase de suelo quedan prohibidas
las parcelaciones urbanisticas que den fugar a
fa formacion de nucleo de poblacion confor-
me a la definicidn contenida en el Plan Gene-
ral, sin que, en ningin caso, puedan efectuar-
se divisiones, segregaciones o fraccionamien-
tos de cualquier tipo por debajo de la unidad
minima de cultivo ¢ en contra de lo dispuesto
en la legislacion agraria, forestal o de similar
naturaleza, salvo cuando se trate de concen-
trar propicdades colindantes.

En ¢l suelo no urbanizable especial esta
prohibida cualquier construccion, actividad o
utilizacion que mplique transformacién de su
destino o naturaleza, lesione el valor especifi-
co que se quiera proteger o infrinja el concre-
to régimen limitativo establecido por los ms-
trumentos de ordenacion territorial, la legis-
lacion sectorial o el planeamiento urbanistico,
salve aquellas construcciones o instalaciones
que tenga previstas el planeamiento expresa y
excepeionalmente, por ser necesarias para su
mejor conservacion v para el disfrute pablico
compatible con los especificos valores justifi-
cativos de su especial proteccion.
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Articule 19. Actividades v usos autorizables.

I

42

Los Ayvuntamientos con Plan General po-
drdn autonizar las siguientes actividades y
Usos:

a)  Los contenidos en ia letra b) del aparta-
do 2 del articulo 16, incluidas las edifica-
ciones destinadas a guardar aperos de la-
branza v casillas, v excluidas las viviendas
vinculadas a la explotacién.

b}  Los contenidos en las letras ¢), d) v e)
del apartado 2 del articulo 16,

La Comision de Ordenacion del Territorio

v Urbanismo podrd antorizar en municipios

con Plan General las siguientes actividades v
usos:

a)  Los contenidos en la letra a) del aparta-
do 1 del articulo 16,

b)  Los contenidos en las letras a), £}, g).
h). 1) del apartado 2 del articulo 16.

En el suelo no wbanizable del resto de
municipios sera necesaria la autorizacion de
la Comusién de Ordenacion del Territorio v
Urbanisme de La Rioja, para la implantacion
de cualquier uso o actividad de las refaciona-
das en la letra a) del apartado 1 del articulo

16 v en el apartado 2 del citado articulo.

En suelo no urbanizable genérico de muni-
cipios de menos de 1.000 habitantes, sera
necesaria la autorizacion de fa Comision de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, para
la delimitacion de las areas previstas en el
articulo 14.2.

La autorizacidn se otorgard a solicitud del
mteresado. en la que se precisaran los si-
guentes datos:

a)  Emplazamiento y extension de la finca
en que se pretenda construir, refiejados en
planos de situacion, quedando constancia

de que no contribuve a la formacion de
nucleo de poblacion.

b)  Superficie ocupada por la construccion
v descripeién de las caracteristicas funda-
mentales de la misma v de los usos o acti-
vidades a desarrollar en aquélia.

La autorizacion se entendera estimada por
silencio, por ¢l transcurso de tres meses desde
la presentacion de la solicitud, previa exposi-
cion al publico por plazo de quince dias.

Bl otorgamiento de iz  autorizacidn no
exime de la licencia municipal que s¢ otorga-
ra, obtenida aquélla, si el provecto técnico
presentado por el solicitante se ajusta a la
normativa municipal y al resto de ia legisla-
cidn aplicable.

Articulo 20. Actividades y usos permitidos.

Los propietarios de suelo no urbanizable podran
realizar aquellas actividades y uscs no constructivos
que de conformidad con la naturaleza de los mismos ¥
la legisiacion aphcable, ni estén prohibidos, ni sean
autorizables.

Articulo 21. Procedimiento especial.

En el caso en que las actividades v usos sean obje-
to de un plan o provecto de interés regional, no serd
de aplicacion el procedimiento regulado en el articulo
19,

CAPITULGC 1V, SUELO URBANIZABLE

Articulo 22. Suelo urbanizable.

Tendran la consideracion de suelo urbanizable los
terrenos que no tengan la condicién de suelo urbano
ni de suelo no wrhanizable. conforme a lo establecido
en log capitulos anteriores.

Artieulo 23, Categorias de suele urbantzable.

El Plan General podré establecer las categorias de
suclo urbamizable delimitado v suelo urbanizable no
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dehimitado.

1.

Tendran la consideracion de suelo urbaniza-
ble delimitado los sectores previstos por el
Plan General para garantizar un desarrollo
urbano racional.

Tendran la consideracién de suelo vrbaniza-
ble no delimitado los terrenos clasificados co-
mo suelo urbanizable v no incluidos en el apar-
tado antertor,

Articulo 24. Deberes v derechos en suelo urbani-

zable,

1

Los terrenos clasificados como suelo urba-
nizable delnnitado no podran ser urbanizados
hasta que se apruebe el correspondiente plan
parcial. Entre tanto, no podran realizarse en
ellos obras o instalaciones salvo las que vavan
a ejecutarse mediante la redaccion de planes
especiales de infraestructuras v las de caracter
provisional, ni podran destinarse a otros usos o
aprovechaniientos distintos de los que sefiale el
Plan General.

En el suelo urbamzable no delimitado, en
tanto no se haya aprobado la correspondiente
ordenacion detallada que permita la urbanmiza-
¢1on, se aplicara el régimen establecido para el
suelo no urbanizable genérico.

Los propictarios de suelo urbanizable deli-
mitado deberan:

a) Ceder los terrenos destinados por ¢l
Plan General a sistemas generales de donu-
nio publico incluidos en este tipo de suelo o
adscritos al mismo.

b) Ceder, gratutta y obligatoriamente al
Avuntamiento, los terrenos destinados a
viales, zonas verdes v espacios publicos,
dotaciones v demas servicios a los que el
plan parcial atribuyva el caracter de bienes
de dominio publico.

El porcentaje de terrenos destinados a
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c}

dotaciones, zonas verdes y espacios libres
de uso v dominio piblico sera como mini-
mo;

Municipios mavores de 25 000 habitan-
tes: el 25% de [a superficie total ordenada,
se destinard a zonas verdes, espacios libres
de uso v dominio publico y dotaciones pu-
blicas, en la proporcion que reglamentaria-
mente se establezca,

La superficic destinada a zonas verdes
y espacios libres de uso v dominio publico,
no podréa ser en ningnn caso inferior al 10%
de la superficie total ordenada.

Municipios con poblacion comprendida
entre 1.000 v 25.000 habitantes: el 15% de
la superficie total ordenada se destinara a
zonas verdes, espacios libres de uso y do-
minic pubhico v dotaciones publicas, en la
proporcién que reglamentariamente se esta-
blezca.

Municipios menores de [.000 habitan-
tes: el 10% de ia superficie total ordenada
se destinara a zonas verdes, espacios [ibres
de uso v dominio piblico v dotaciones pu-
blicas, en la proporcién que reglamentaria-
mente se establezca. Su destino podra ser
genérico o podra estar deterninado por el
plan parcial.

Ceder, obligatoria v gratuitamente al
Ayuntamiento en municipios mavores de
25.000 habitantes, los terrenos necesarios
para ubicar el 10% del aprovechamiento
medio del sector, ya urbamzados,

En los Municipios con poblacién com-
prendida entre 1.000 v 25,000 habitantes,
dicho porcentaje podra ser reducido hasta el
3%, previa autorizacién de la Comision de
Ordenacién del Territorio v Urbanismo de
La Rioja.

En los Municipios con poblacion infe-
rior a 1.000 habitantes, el porcentaje de
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cesion seré el 3%.

d)  Proceder a la distribucton equitativa de
los beneficios y cargas derivados del pla-
neamiento, con anterioridad al micio de ia
gjecucion material del mismo.

e}  Costear v ejecutar la urbanizacién en los
plazos fijados por ¢l planeamiento.

f)  Solicitar licencia de edificacion v edificar
los solares en el plaze que establezca el
planeamiento.

3. Los propietarios de suelo urbanizable no
delimitado, ademas de las prescripciones esta-
blecidas para suvelo urbanizable delimitado,
deberan costear v, en su ¢aso, ejecutar las in-
fraestructaras de conexion con los sistemas
generales exteriores a la actuacioén v, en su ca-
so, las obras necesarias para la ampliacion o
refuerzo de dichos sistemas requeridos por la
dimension o necesidad de la misma v las inten-
stdades de uso que ésta genere, de confonmidad
con los requisitos v condiciones que establezca
el Plan General.

TITULO I INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL
TERRITORIO

CAPITULO L INSTRUMENTOS DE ORDENACION
Articule 25, Concepte.

Se entiende por ordenacién del territorio, a los
efectos de lo previsto en esta Ley, ef conjunto de crite-
rios expresamente formulados a través de normas v
planes, que regulen las actuaciones y asentamientos
sobre el territorio, con objeto de conseguir una ade-
cuada relacion entre territorio, pobiacion, actividades.
servicios e infraestructuras.

Articulo 26, Clases de mstrumentos de ordena-
c16n.

Son instrumentos de ordenacion del territorio de la

Comunidad Autdnoma de La Rioja:

a)  Las Directrices de Ordenacion Territo-
rial.

b}  Las Normas Urbanisticas Regionales.

¢} ElPlan Especial de Proteccidn del Medio
Ambiente Natural de La Rioja.

d) Los Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales v otros Planes Especiales Supra-
nmunicipales.

Articuls 27, Ejecutividad y desarrollo.

I Los instrumentos de ordenacion del territo-
rio previstos en esta Ley serdn gjecutivos desde
[a fecha de publicacidn de su aprobacidn defi-
nitiva en el Boletin Oficial de La Riogja.

2, Las determinaciones contenidas en los ins-
trumentos de ordenacion del territorio vincula-
ran al planeamiento local, prevaleciendo en
aquellos aspectos que resulien contrarios a di-
chos instrumentos de ordenacion del {erritorio,
v en los términos previstos en 1os mismos.

CAPITULO 11 DIRECTRICES DFE ORDENACION TE-
RRITORIAL

Articulo 28. Objeto v funciones.

Las Directrices de Ordenacion Territorial son el
Imstrumento para la ordenacion basica del territorio de
la Comunidad Awténoma de La Rioja v tendrén como
objetivos fundamentales definir el modelo v orientar
la politica ferritorial de la Comunidad Autonoma de
La Rioja de acuerdo con las politicas sociales econd-
micas, medicambientales v culturales en vigor.

A tal efecto las Directrices de Ordenacion Territo-
rial cumpliran al menos las siguienfes funciones:

a}  Formular el conjunto de critenos y nor-
mas que orienten v regulen los procesos de
asentamiento en el territorio de las distintas
actividades econdmicas v sociales de los
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b)

agentes, publicos v privados. que operen en
dicho ambito.

Establecer v suministrar las previsiones v
los criterios basicos para la formulacion de
las politicas sectoriales, y para la progra-
macion de los recursos de la Administra-
cion del Estado que deban aplicarse en el
territorio de la Comunidad Auidénoma de La
Rioja.

Proponer las acciones territoriales que
requiera la actuacién conjunia con oflras
Comunidades Auténomas, ofreciendo las
bases suficientes para celebrar los conve-
mos o acuerdos de cooperacion que resuiten
necesarios.

Articelo 29, Contenido.

Las Directrices de Ordenacidn Terrttorial tendrin
el siguiente contenido:

a)

c)

d)

e)

Analists de las caracteristicas propias del
territorio de la Comunidad v diagnéstico de
los problemas existentes en relacion con los
asentamientos urbanos y productivos, el
medto fisico v fos recursos naturales.

Formulacién de los eriterios adoptados
de acuerde con los objetivos sociales; cultu-
rales, econdémicos v medioambientales del
Gobierno de La Rioja.

Formular los criterios de politica secto-
rial v territorial destmados a orientar o, en
su caso, regular las actuaciones publicas v
privadas, como marco de referencia para la
actuacidn de los agentes sociales v econo-
micos que operen en el ambito de la Comu-
nidad Auténoma.

Establecer criterios para la preservacion
de los recursos naturales v culturales v su
compatibilizacion con el desarrollo econo-
mtco v urbanistico.

Fijacion de los criterios para la localiza-

cidén v gjecucion de Jas infraestructuras v
equipamientos de caracter regional,

f)  Establecer critertos de coordinacidn v
compatibilizacién del planeamiento urba-
nistico y de la planificacién sectorial con
mncidencia sobre el territorio, formulados
por las distintas Administraciones v Orga-
nismos publicos que intervengan en el terri-
torio de la Comunidad Autdnoma.

Articulo 30. Documentacion.

Las Directrices de Ordenacion Territorial conten-
drén los documentos gralicos v escritos que sean ne-
cesarios para reflejar los contenidos expuestos en el
articulo anterior,

Articulo 31. Elaboracion v aprobacion,

La formulacién v aprobacion de las Directrices de
Ordenacion Territorial se ajustara al siguiente proce-
dimiento:

1. Corresponde a la Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio v urbanis-
mo, acordar la iniciacidn del procedimiento de
elaboracion v aprobacidn de las Directrices de
Ordenacion Territorial, que se publicara en el
Boletin Oficial de La Rioja, sefialando, al me-
nos, los objetivos v plazos para su elaboracion,
asi como los departamentos de la Administra-
cién gue deban prestar su colaboracién,

2. A partir de la publicacidén del acuerdo de
miciacion en ef Boletin Oficral de La Rigja, la
Consejeria competente en materia de ordena-
cion del territorio v urbanismo elaborara la
documentacion de las Directrices. A tal efecto,
podra recabar de las Administraciones publi-
cas, Instituciones v entidades que se estime
conveniente, datos ¢ informes sobre las mate-
rias de su compelencia o interés.

3. Las Directrices de Ordenacion del Territo-
rio seran sometidas a informacidn pablica por
un plazo no mferior a dos meses, durante los
cuales se dara audiencia a las Entidades Loca-
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les. Federaciones de Municipios v demas Ad-
ministraciones publicas.

4. La aprobacion de las Directrices de Orde-
nacion Territorial corresponde al Consejo de
Gobierno de La Rioja.

Articufo 32. Revision y modificacion.

Las Directrices de Ordenacién Territorial tendran
vigencia indefimda, salvo que aparezcan circunstan-
clag no contempladas en ellas que exijan su revision.

Larevision v la modificacion de las Directrices de
Ordenacidn Territorial se someteran al procedimiento
establecido para su aprobacidn.

CAPITULO III. NORMAS URBANISTICAS REGIO-
NALES

Articulo 33. Objeto.

Las Normas Urbanisticas Regionales tienen por
objeto establecer, para la totalidad de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja, la normativa de cardcter gene-
ral sobre proteccién vy aprovechamiento del suelo,
urbanizacion y edificacion. '

Articulo 34, Efectividad.
Las Normas Urbanisticas Regionales se aplicaran:

1. Con caracter general, en todos aquelios mu-
nicipios que no cuenten con plancamiento mu-
nicipal.

2. Con caracter orientative, para la redaccion
del planeamiento municipai que se formule con
posterioridad a su entrada en vigor.

Con caracter complementario. en aquellos
municipios que cuenten con Plan General, en
todos aquellos aspectos no regulados o insufi-
cientemente desarrollados por el mismo,

Las

4, En el suelo no urbanizable de aquellos mu-
nicipios que cuenten con Plan de Ordenacién
de Suelo Urbano.

Articulo 35, Contemdo,

Las Normas Urbanisticas Regionales contendran
las siguientes determinaciones:

a}  Fines y objetivos de su promulgacion.

b)  Relaciones e incidencias con las Directri-
ces de Ordenacion Territorial.

¢)  Normas urbanisticas reguladeras de la
proteccion, usos v aprovechamuentos del
suelo, v la edificacion.

d)  Medidas de proteccion urbanistica del
medio natural, histdrico v cultural,

¢)  Ideniificacién de los suelos que estén
afectados por alguna legislacion sectorial.

f)  Definicion de las condiciones que puedan
dar lugar a la formacidn de nmacleos de po-
blacién en las distintas dreas con problema-
tica urbanistica homogénea.

g} Medidas para la implantacion de los usos
v actividades que necesariamente deban
ubicarse en el suelo no wrbanizable_ a fin de
que se protejan los recurses v se posibilite
st explotacion.

h)  Criterios para la redaccion del planca-
miento municipal v estandares minimos de
calidad que deben ser cumplidos por los
diversos instrumentos de plansamiento.

1) Criterios para la regulacion v delimita-
cion de las areas colindantes con el suelo
urbano para la redaccion de Planes de Or-
denacién de Suelo Urbano.

1) Previsiones mipimas para dotaciones.
zonas verdes v espacios libres de dominio v
usc ptiblico.

ky  Criterios para el establecimiento, en su
caso, de reservas de suelo destinadas a vi-
viendas de proteccion pablica.
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D Crnterios para la delimitacion de areas en
suelo no urbanizable genérico, destinadas a
la construceion de pequeitos talleres v al-
macenes agricolas e industriales, en munici-
pios menores de 1.000 habitantes.

Articulo 36, Documentacion,

Las Normas Urbanisticas Regionales contendrin
ios siguientes documentos;

a)  Memona justificativa de sus fines y obje-
tivos, asi como de su conveniencia v opor-
tunidad, expresiva del resultado del tramite
de participacion publica en el proceso de
elaboracion.

b} Planos de informacion v ordenacion.

¢)  Normas de edificacidén para el suelo ur-
bano.

d)  Normas de proteccidn para el suelo no
urbanizable.

e}  Cualquier otro documento que se estime
procedente para el cumplimiento de las de-
terminaciones de las propias normas.

Avticulo 37. Elaboracion v aprobacion.

1.

La formulacion y aprobacion de las Normas
Urbanisticas Regionales se ajustara al siguien-
te procedimiento;

a)  Laelaboracién corresponde a la Conseje-
ria compefente en materia de ordenacion del
territorio v urbanismo de la Comunidad
Auténoma de La Rioja,

b) La aprobacién inicial corresponde al
Consejo de Gobierno de La Rioja. EI acuer-
do de aprobacion inicial se publicard en el
Boletin (ficial de La Rioja, abriéndose si-
multaneamente un periodo de mformacion
piblica v audiencia a las Entidades Locales
v demas Administraciones publicas por un
piazo mimimo de un mes.

ci  Informadas las alegaciones, se sometera
el expediente a informe de la Comision de
Ordenacion del Territorio v Urbanismo de
La Rioja.

d) A lavista de los informes, v con lag mo-
dificaciones-que proceda, el Consejero com-
petente en materia de ordenacion del territo-
rio v urbanisme clevard el documento al
Consejo de Gobierno de La Rioja para su
aprobacion definitiva, que se publicara en
ei Boletin Oficial de La Rioja.

2. Toda modificacion de las Normag Urbanis-
ticas Regionales se ajustara al mismo procedi-
miento establecido en el numero anterior de
este articulo.

CAPITULO IV. PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL

Articulo 38. Objeto.

El Plan Especial de Proteccion del Medio Ambien-
te Natural de La Ricja tiene como objeto establecer
las medidas necesarias, en el orden urbanistico y terri-
torial, para asegurar la proteceidn, conservacion, ca-
talogacion v mejora de los espacios naturales, del pai-
saje v del medio fisico rural, teniendo en cuenta la
Red de Espacios Protegidos de La Rigja.

Articulo 39. Contenido v documentacion.

El Plan Especial de Proteccion del Medio Ambien-
te Natural contendra:

a)  Memoria justificativa de sus fines y obje-
tivos, asi como de su conveniencia v opor-
tunidad, expresiva del resultado del tramite
de participacion pablica en el proceso de
elaboracién.

by  Planos de infermacion.

¢)  Normas deregulacion de usos v activida-
des.

d)  Planos de ordenacion: espacios de cata-

- 3267 -



Numero {80

BOLETIN OFICIAL de la Diputacion General de La Rioja _ Serie A

logo.

e) Normas de proteccion de los espacios
catalogados.

f)  Cualquier otro documento que se estime
procedente para el cumplimiento de las de-
terminaciones del Plan. '

Articulo 40. Efectos.

1. Las determinaciones del Plan Especial de
Proteccion del Medio Ambiente Natural seran
de aplicacion en todos los municipios que:

a}  Carezcan de planeamiento mumnicipal.

b)  Aun contando con planeamiento munici-
pal, ¢ste no contenga determinaciones pre-
cisas para la proteccién del medio fisico.

2. Cuando tanto el Plan Hspecial de Protec-
cion del Medio Ambiente Natural como el Plan
General contengan determinaciones distintas
sobre la proteccion del medio fisico, se aplica-
ran las mas restrictivas.

3. El planeamiento mumicipal que se apruebe
con postericridad a la entrada en vigor del Plan
Especial de Proteccién del Medic Ambiente
Natural debera ajustarse a las determinaciones
contenidas en el mismo.

Articulo 41. Elaboracién v aprobacion.

I La formuiacion v aprobacion del Plan Espe-
cial de Proteccién del Medio Ambiente Natural
se ajustara al siguiente procedimiento:

a)  Laelaboracion corresponde a la Conseje-
ria competente en materia de ordenacion del
territorio v urbanismo de ia Comunidad
Auténoma de La Rioja.

b} La aprobacion inicial corresponde al
Consejo de Gobierno de La Rioja. El acuer-
do de aprobacion micial se publicara en el
Boletin Oficial de La Rioja, abriéndose si-

- 3268 -

muitaneamente un periodo de informacién
publica v audiencia a las Entidades Locales
v demas Admuustraciones publicas por un
plazo minimo de un mes,

c)  Informadas las alegaciones se sometera
el expediente a mforme de la Comision de
Ordenacion del Territorio v Urbanismo de
La Rioja.

d) A la vista de tos informes, v con las mo-
dificaciones que proceda, el Consejero com-
petente en materia de ordenacion del territo-
rio y urbanismo, elevard el documento al
Consejo de Gobierno de La Rioja para su
aprobacion definitiva, que se publicara en
el Boletin Oficial de La Rigpa.

2, La revigion o modificacion de las determu-
naciones del Plan Especial de Proteccién dei
Medio Ambiente Natural se realizara siguiendo
los mismos tramites seguidos para su aproba-
cién,

3. No se considerard modificacion dei Plan
Especial de Proteccion del Medio Ambiente
Natural las alteraciones del mismo producidas
como consecuencia de las determinaciones del
planeamiento municipal aprebado con poste-
rioridad, siempre que se ajusten a las condicio-
nes de alteracién establecidas en el propio Plan
Especial.

CAPTTULO V. PROYECTOS DE INTERES SUPRA-

MUNICIPAL
Articulo 42, Objetivos.

1. Los Proyectos de Interés Supramunicipal
tienen por objeto regular la implantacion terri-
torial de las infraestructuras, dotaciones e ins-
talaciones de interés soctal o utilidad publica
que se asienten sobre mas de un término nuni-
cipal 0 gue, asentandose en un término munici-
pal, su incidencia trascienda al mismo por su
magnitud, importancia o especiales caracteris-
ticas.
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2. Los Provectos de Interés. Supramunicipal
podran promoverse v desarrollarse por la ini-
ciativa piblica v privada.

3. Corresponde al Consejero competente en
materia de ordenacion del territorio v urbanis-
mo calificar a los efectos de lo previsto en esta
Ley, un Provecto de Interés Supramumicipai.

Articulo 43, Efectos.

Los Provectos de Interés Supramunicipal vincula-
ran el planeamiento urbanistico de los municipios a
los que afecten. que deberan recogerios en su primera
modificacion o revision, pasando, en todo caso, a n-
tegrarse en los sistemas generales de la ordenacién
establecida por ¢l planeamiento urbanistico,

Articulo 44, Desarrollo.

Los Provectos de Interés Supramunicipal pueden
desarrollarse en suelo no urbanizable o urbanizable
no delimitade.

Articule 45, Contemido,
1. Los Proyectos de Interés Supramunicipal
contendran, como minimo, las siguientes deter-

minaciones:

a)  Justificacton del interés publico o utili-
dad social de la infraestructura, dotacion o

£y Estudio econdmico ¥ financiero justifica-
tive de la viabilidad del provecto, asi como
de [os medios con que cuente el promotor
del provecto para hacer frente al coste de
grecucion del mismo, mdicando los recursos
propios v las fuentes de financiacion.

g)  Referencia al planeamiento urbanistico
vigente en el término o términos municipa-
les en los que se desarrolle el proyecto.

h) Nuevo Estudio o estudios de impacto am-
biental en su caso.

Los Proyectos de Interés Supramunicipal
constaran de los documentos necesarios para
reflejar con claridad v precision sus determina-
ciones,

En ¢l caso de actuaciones de iniciativa par-
ticular deberan contener ademas:

a}  Compromisos del promotor para el cum-
plinuento de las obligaciones que se denven
del provecto. que sera obligatorio garanti-
Zar.

b)  Garantias que. en su caso, se presten v
constituyan para asegurar ¢l cumplimiento
de las obligaciones esiablecidas en la lefra
anterior.

instalacion. Articulo 46. Procedimiento de elaboracidn v
aprobacion.
b} Descripcion de ia localizacion del pro-
vecto v del ambito territorial de incidencia I3 La aprobacién inicial se otorgard por la

del mismao.

¢)  Admunstracion piblica, entidad o perso-
na juridica o fisica promotora del provecto.

d)  Memona justificativa y descripcion deta-
liada de la ordenacion v de las caracteristi-
cas téenicas del provecto.

e}  Plazos de mcio v terminacion de las

obras, con determinacion, en su caso. de las
fases en que se divida su gjecucion.
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Comtsion de Ordenacion del Territorio v Urba-
nismo de La Rioja, sometiéndola a informacion
publica durante quince dias, mediante anuncio
en el Boletin Oficial de La Rioja v. simultanea-
mente v por el mismo plaze. a audiencia de los
mumnicipios afectados por el provecto.

A la vista de la informacidn publica v de la
andiencia a los Ayuntamientos, la Comisién de
Ordenacidn del Territorio y Urbanismo adopta-
ra el acuerdo que proceda respecto a la apro-
bacion provisional, correspondiendo la apro-
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bacion definitiva al Consejero competente en
materia de ordenacion del {erritorio v urbanis-
mo. El acuerdo de aprobacion definitiva se pu-
biicara en el Boletin Oficial de La Rioja.

2. Se entenderan desestimadas las solicitudes
de tramitacion de Provecto de Interés Supra-
municipal promovidos por fa Iniciativa privada
cuando, franscurride el plazo de tres meses
desde el ingreso del expediente completo en el
Registro, no haya recaido resolucion expresa,

Con a aprobacién defimitiva se podra acor-
dar, en su cago, la declaracton de utilidad pu-
blica v necesidad de la ocupacion, a efectos
expropiatorios,

(V3]

TITULO IH. ACTUACIONES DE INTERES RE-
GIONAL

CAPITULO T. ZONAS DE INTERES REGIONAL
Articulo 47. Objetivos.

Las zonas de interés regional tienen por objeto
delimutar ambitos en los que se pretendan desarrollar
actuaciones industriales, residenciales, terciarias, do-
tacionales o de implantacion de infraestructuras que
se consideren de mterds o alcance regional.

Articulo 48. Iniciativa.

Las actuaciones de interés regional se promoveran,
en todo caso, por la Comunidad Autdnoma, las enti-
dades de derecho publico de ella dependientes, las
sociedades con capitai exclusiva o mayoritariamente
publico v los consorcios con participacion de alguna
de las anteriores.

Articalo 49. Procedimiento para la delimitacion v
declaracién de zona de interés regional.

La declaracion v delimitacion de zona de interés
regional se adecuars al siguiente procedimiento:

a)  Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autonoma, a propuesta del

Consejero competente en materia de orde-
nacion del territorio ¥ urbanismo, que com-
portard:

a.l}  Memoria descriptiva de la opera-
cion u operaciones urbanisticas a de-
sarrollar en la zona.

a2}  Justificacion del inferés regional ¥
de 1a adecuacion de la zona en cuanto
a la localizacion para los cbjetivos
que se prelenden.

a.3)  Declaracion v delimitacion del area
como zona de mterés con las conse-
cuencias que de ello se derivan, inchui-
da la declaracion de utilidad pablica y
la necesidad de ocupacion.

a4y  Fijacion de la modalidad expropia-
toria, va sea por el procedimiento de
tasacion conjunta, va sea por el de
expropiacion individualizada, confor-
me a la Lev de Expropiacion Forzosa.

a.5)  Afribucidn o no de la cualidad de
beneficiario.

b)  Relacién de bienes v derechos afectados,
que deberd ser aprobada por la Consejeria
competente en materia de ordenacion del
territorio v urbanismo, previa la apertura de
un periodo de informacion publica por el
plazo de quince dias,

¢)  Se seguira el procedimiento de tasacion
comjunta o de expropiacion mdividualizada,
conforme al procedimiento legalmente esta-
blecido.

Articulo 50, Alcance v efectos de ta delimitacion
v declaracion de zona de mterés regional.

1. Las zonas de interés regional se delimitaran
en terrenos clasificados como suelo no urbani-
zable o urbanizable. Excepcionalmente, y para
conseguir una adecuada integracion con los
sistenas v redes existentes o previsios en ¢l
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resto del suelo, podran comprender también
terrenos destinados a sistemas generales. En
ambos casos, la delimitacion implicara la mo-
dificacion automatica del planeamiento munici-

pal.

Su delimitacién v declaracidn tendrd Jos
siguientes efectos:

Implicard la declaracion de la utihdad
piblica v necesidad de la ocupacion por el
procedimiento de urgencia, a cfectos de la
expropiacion forzosa de los terrenos inclui-
dos en la nmisma.

a)

b)  Podra ser beneficiaria de la expropiacion
cualquier entidad publica, inchudos los
Ayuntamientos, o sociedad con capifal ex-
clusiva o mayoritariamente ptblico cuyo fin
primordial sea la promocion, urbanizacién
¢ acondicionamiento de suelo, mejora, con-
servacidn, proteccion o rehabilitacion de

areas total o parcialmente edificadas.

¢} En todo caso, mplicard la modificacion
inmediata del planeamiento municipal en
aquello que contradiga las determinaciones
establecidas.

CAPITULO IL INSTRUMENTOS URBANISTICOS

DE ORDENACION DE LAS ZONAS
DE INTERES REGIONAL

Articulo 1. Instrumentos urbanisticos de orde-
nacién de las zonas de interés regional.

1.

La ordenacion urbanistica de las zonas de
interés regional, se Hevard a efecto mediante
planes especiales o parciales que habrdn de
contener las determinaciones v elementos pro-
pios de los objetives perseguidos por la misma
v. como minimo, las previstas para los planes
parciaies, salvo que alguno de elfos fuera inne-
cesario por no guardar relacion con la actua-
cion. Los planes especiales de infraestructuras,
sistemas, areas de rehabiiitaciéon integrada o
remodelacion, se adaptaran a sus fines especi-
ficos, de acuerdo con la legislacion urbanistica

2.

[F]

general.

Los planes especiales que desarrollen ac-
tuaciones de caracter residencial o industrial en
suelo no urbamzable, deberan contener los
mismos estdndares de los planes parciales,
configurando un sector a efectos de la determi-
nacion v cesion del porcentaje correspondiente
al aprovechamiento medio.

Los planes parciales o especiales que desa-
rrollen zonas de interés regional seran suscepti-
bles de variar fas condiciones de edificabilidad
o cualquier otra fijadas originariamente por el
planeamiento municipal. En consecuencia, da-
da su doble naturaleza de modificacién del pla-
neamiento municipal v de planeamiento de de-
sarrolle, deberdn contener la documeniacion
propia de ambos nstrumentos.

Articulo 52. Tramitacién del plan parcial o espe-
cial.

i

2

Los planes parciales v especiales seran for-
mulados por las entidades sefialadas en el Ar-
ticulo 48,

La aprobacion micial se otorgard por la
Comisién de Ordenacion del Territorie v Urba-
nismo de La Rioja, sometiéndolo a informa-
cidn piblica durante ef plazo de 1 mes, me-
diante amuncio en el Boletin Oficial de La Rio-
ja, al menos en uno de los diarios de publica-
cion y dmbito regional v de difusion en ¢l drea
de plancamiento, v audiencia de los Ayunta-
mientos respectivos simultaneamente y por el
mismo plazo, a efectos de la formulacion de
todas aquellas observaciones que se entiendan
oportunas,

A la vista de la informacion pubhica y de la
audiencia a los Avuntamientos, la Comision de
Ordenacidn det Territorio v Urbanismo de La
Rioja adoptar el acuerdo que proceda respecto
a la aprobacion provisional, correspendiendo
la aprobacion definitiva al Consejero compe-
tente en materia de ordenacion del territorio v
urbanismo.
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El acuerdo de aprobacion defimtiva del plan
parcial o especial deberd publicarse en el Bole-
tin Oficial de La Rioja asi como la normativa
urbanistica v las ordenanzas, acompafiadas de
la referencia a los plazos de ejecucion v de un
plano de zonificacion con las -caracteristicas
suficientes que permita su tnsercion en el cita-
do Boletin.

TITULO IV. PLANIFICACION URBANISTICA

CAPITULO 1. PLANEAMIENTO MUNICIPAL

Seccion 1% Disposiciones generales.

Articulo 53, Tipos de planeamiento municipal.

i

La ordenacién urbanistica de los munici-
pios se realizard mediante unc de los siguientes
planes:

Plan General Municipal.

a)

b}  Plan de Ordenacién de Suelo Urbano.
Todos los municipios de la Comunidad
Autonoma de La Rioja podran redactar un Plan
General Municipal, que serd obligatorio para
los municipios que cuenten con mas de 1.000
habitantes.

Los municipios de menos de 1.000 habitan-
tes deberan contar, al menos, con un Plan de
Ordenacién de Suelo Urbano.

Seccion 27 Plan General Municipal.

Articulo 34. Consideraciones generales.

I

Los Planes Generales Municipales, como
instrumentos urbanisticos de ordenacidn inte-
gral del término municipal. clasificaran el suelo
para cl establecimiento del régimen juridico
correspondiente, definirdn los elementos funda-
mentales de la estructura general adoptada para
la ordenacion urbanistica del territorio, v esta-
bleceran las determinaciones orientadas a pro-

3.

mover su desarrollo v ejecucion.

Cuando existan instrumentos de ordenacion
territorial, los Planes Generales Municipales
deberan redactarse teniendo en cuenta las de-
terminaciones v directrices establecidas en

~aquéllos, con el alcance que en cada caso se

establezea.

El ambito del Plan General serda de uno o
varios términos municipales.

Articulo 55. Objeto.

Los Planes Generales Municipales tienen por ob-
jeto especifico:

1.

(OS]

En suelo urbano, completar la ordenacién
mediante la regulacion detallada del uso de los
terrenos v de ia edificacion, seftalar a renova-
cton o reforma interior gue resulte procedente,
definir aquellas partes de la estructura general
del plan correspondiente a esta clase de terre-
noes, y proponer los programas v medidas con-
cretas de actuacion para su gjecucion,

En suelo urbanizable, definir los elementos
fundamentales de la estructura general de la
ordenacion urbanistica del territorio, estable-
cer, segun sus categorias, la regulacion genéri-
ca de los diferentes usos globales v niveles de
intensidad, v fijar los programas de desarrollo
a corto v medie plazo, referidos al conjunto de
actuaciones publicas y privadas.

Asi mismo, regularan la forma y condicio-
nes con que podran incorporarse al desarrollo
urbano las actuaciones en suelo urbanizable no
delimitado.

L.os Planes Generales Municipales fienzn
por objeto especifico en suelo no urbanizable,
preservar dicho suelo del proceso de desarrolio
urbano v establecer, en su caso, medidas de
proteccion del tertitorio v del patsaje.
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Articulo 56. Determinaciones generales.

Los Planes Generales Municipales contendran las
siguientes determmnaciones de caracter general:

a)

b)

dj

Clastficacion del suelo..con sus catego-
rias v calificacion urbanistica,

Estructura general v organica del territo-
ri0, integrada por los elementos determi-
nantes del desarrolto urbano v, en particu-
tar, por los sistemas generales de comuni-
cacion y sus zonas de proteccién, equipa-
miento comunitario, infraestructuras v, en
especial, el sistema general de espacios h-
bres publicos destinados a parques y zonas
verdes, en proporcidn no inferior a cinco
metros cuadrados por habitante.

Caracter publico o privade de las dota-
ciones,

Medidas para la proteccidén de aquellos
edificios, espacios, elementos o conjuntos
de mnterés o parte de ellos, que participen de
valores histdricos, culturales o ambientales,

Estudio del suelo no urbanizable que
sirva de base para el establecimiento de las
medidas tendentes a la conservacidn v me-

Jora de sus potencialidades intrinsecas v, en

particular, para la proteccion de los valores
ecologicos, medioambientales, paisajisti-
cos, histéricos, etnograficos, culturales o
con potencialidad productiva, de conformi-
dad con la legislacién espeeifica que sea de
aplicacion en cada caso.

Plazos para la aprobacidn, en su caso.
det planeamiento de desarrollo v en general
para ¢l cumplimiento de los deberes urba-
nisticos.

Sefalamiento de las circunstancias con
arreglo a las cuales sea procedente la revi-
sidn del plan, en funcién de la poblacion
total v su mdice de crecmuento, recursos,
usos ¢ intenstdad de ocupacion v -demds

e

(V)

clementos que justificaron la clasificacion
del suelo inicialmente adoptada.

Articido 57, Determinaciones en suelo urbano con-

solidado.

En suelo urbano consolidado el Plan General mu-
nicipal contendra las siguientes determinaciones:

a)

b)

d)

gl

Delimitacidn de su perimetro.

Asignacion de usos v tipologias porme-
norizadas v niveles de infensidad corres-
pondientes a las diferentes zonas. Para las
areas remitidas a planeamiento especial
bastara con el seflalamiento de los usos vy
niveles de intensidad.

Delimitacion de ios espacios libres y zo-
nas verdes destinados a parques y jardines
publicos, zonas deportivas, de recreo y ex-
pansion, publicas y privadas.

Emplazamientos reservados para dota-
ciones, equipamicntos y demas servicics de
mterés social, sefialando su cardcter publico
o privado.

Reglamentacion detallada del uso porme-
norizado, volumen v condiciones higiénico-
santtarias de los terrenos v construcciones,
asi como de las caracteristicas ¢stéticas de
la ordenacion, ia edificacion v su entorno.

Trazado v caracteristicas de la red viaria
publica, con sefialamiento de alineaciones y
rasantes para el suelo urbano no sujeto a
plan especial, y prevision de aparcamientos
publicos v privados, que podran localizarse
meluso en el subsuelo de los sistemas via-
r10s y de espacios libres, siempre que no se
menoscabe el uso de estos sistemas.

Caracteristicas y trazado de las redes de
abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia eléctrica y de aquellos otros servi-
Ci08§ gue, en su caso, prevea el plan.
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h)  Evaluacién econdmica de la mmplanta-
cton de los servicios v de la gjecucion de las
obras de urbanizacion,

Las dotaciones de los apartados ¢) v d)
se estableceran en funcién de las caracteris-
ticas socioscondmicas de fa poblacién v de
acuerdo, en todo caso, con la legislacion
especifica sobre la materia.

Articulo 58. Detlerminaciones en suelo urbano no
consolidado.

En suelo urbano no consolidado el Plan General
municipal contendra fas siguientes determinaciones:

L.

Cuando el Plan General municipal prevea
actuar directamente a través de unidades de
ejecucion:

En municiptos menores de 25.000 habi-
tantes, las determinaciones establecidas en
el articulo anterior.

a)

by  En municipios mavores de 25.000 habi-
tantes. ademas de las detenminaciones con-
temidas en el articulo anterior, inchura el
aprovechamiento medio de cada unidad de

gjecucion.

Cuando el Plan General mumcipal esta-
blezca areas remitidas a planeamiento especial,
contendra las siguientes determinaciones:

a}  Delimitacion de su perimetro.
b)  Asignacion de intensidades, tipologias

edificatorias v usos globales en las diferen-
tes zonas que se establezcan,

Potestativamente, se podra fijar el aprove-
chamiento medio del area, en municiptos con
poblacién superior a 25.000 habitantes.

Articulo 59, Determinaciones en suelo urbanizable
delimitado.

En suelo urbanizable delimitado ¢! Plan General

municipal contendra las siguientes determinaciones:

a}

b)

c)

d)

Delimitacion de su dmbito.

Desarrollo de los sistemas de la estructu-
ra general de la ordenacion urbanistica del
territorio con la precision suficiente para
permitir la redaccion de planes parciales.

Asignacion de intensidades v usos globa-
les en las diferentes zonas que se establez-
can,

Trazado v caracteristicas de las redes
fundamentales de abastecimiento de agua,
alcantarillado, energia eléctrica, telefonia v
demads servicios que prevea el Plan.

Division del territorio en sectores para el
desarrollo de planes parciales.

Aprovechamiento medio de cada sector y
de todo el suelo urbanizable delimitado en
mumicipios mayores de 25.000 habstantes. v
aprovechamienio medio de cada sector en
municipios menores de 25.000 habitantes,
de acuerdo con el criterie fijado en el articu-
lo 63.

Articulo 60, Determinaciones en suelo urbamzable
no delimitado.

En suelo urbanizable no delimitado i Plan General
municipal contendrd las siguientes deferminaciones:

a)

b)

Criterios para delimitar los correspon-
dientes sectores, tales como los relativos a
magnitud, usos, intensidad de uso, dotacio-
nes, equipantentos, sistemas generales que
deban ejecutarse v conexiones con los mis-
mos. asi como prioridades para garantizar
un desarrollo urbano racional,

Prevision para dotaciones de cardcter
general con una superficic minima del 3%
de 1a superficie total del sector, con mde-
pendencia de las dotaciones locales del sec-
tor.
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¢)  Sefialamiento de usos incompatibles con
los previstos en las distintas clases de suelo
v cont la estructura general.,

Articulo 61, Determinactones en suelo no urban:-
zable,

En suelo no urbanizable el Plan General mumicipal
contendra las siguientes determinaciones:

a)  Delimitacion de su ambito.

b) Régmen de proteccion v uso de cada
categoria, con sefialamiento de los usos v
actividades permitidas, autorizables ¥
prohibidas en razén de Ias especificas con-
diciones y caracteristicas del ternitorio a que
se refteran, con el fin de garantizar la con-
servacion, proteccidn y mejora de todos los
recursos naturales v de los valores paisajis-
ticos, ambientales, culturales v econdmicos.

c)  Establecimiento de las condiciones urba-
nisticas de los usos y actividades previstos.

d)  Establecimiento de las condiciones de
formacion de nucleo de poblacion,

Articulo 62. Viviendas de proteccién oficial.

Los Planes Generales Municipaies deberdn incluir
determinaciones para asegurar gue, como minimo, el
10% de la nueva capacidad residencial prevista se
destine a la construccion de viviendas de proteccion
pablica.

Quedan exentos de esta obligacién, si bien podran
incluirla entre las determinaciones de su plancamien-
to, los municipios con poblacidn inferior a 1.000 ha-
bitantes.

Articulo 63. Cdlculo del aprovechanuento medio.

i, El aprovechamiento medio de un 4rea de
suelo urbano no consolidado o de un sector de
suelo urbanizable se obtendra dividiendo el
aprovechamiento total del mismo, excluido el
dotacional publico, expresado siempre en me-

th

tros cuadrados construibles del uso v tipologia
edificatoria caracteristica, entre su superficie
total, excluidos los terrenos afectos a dotacio-
nes puiblicas de caracter general o local va exis-
lentes.

En la superficie a computar a que se refiere
el parrafo anterior podran incluirse también los
terrenog afectos a dotaciones y equipamientos
que, en gjecucion de instrumentos de planea-
miento, se hubieran obtenido mediante expro-
placion forzosa.

El resultado reflejard siempre la superficie
construible de uso v tipologia caracteristicas
por cada metro cuadrado del area o sector res-
pectivo.

Se considerara uso caracteristico de cada
area o sector, ¢l predominante segun la orde-
nacion urbanistica aplicable.

Para que el aprovechamiento medio pueda
expresarse por referencia al uso v tipologia
edificatoria caracteristicos, el planeamiento
fijard justificadamente los coeficientes de pon-
deracién relativa entre dicho uso v tipologia, al
que siempre se le asignara el valor de la unidad
vy los restantes, a los que corresponderan valo-
res superiores o inferiores en funcién de las
circunstancias concretas del municipio v del
drea o sector.

Stel planeamiente municipal o de desarro-
Ho calificara terrenos con destino a la cons-
truccién de viviendas de proteccion publica,
considerara esta cahificacién como un uso espe-
cifico, asigndndole el coeficiente de pondera-
cién que justificadamente exprese su valor en
relacién con el caracteristico del drea ¢ sector
en que quede mclutdo.

El aprovechamiento medio del suelo urbani-
zable delimitado se calculara dividiendo la su-
ma de los aprovechamientos, expresados en
metros cuadrados construubles del uso v tipolo-
gia edificatoria caracteristica, de todos Jos sec~
tores en que estuviera dividido, entre la super-
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ficie total del suelo urbanizable delimitado,
incluidos sistemas generales.

Cada sector que se delimite en suelo urbani-
zable no delimitado constituira un ambito inde-
pendiente a efectos del caleulo del aprovecha-
miento medio.

Articulo 64. Programacion,

1.

tad

Los Planes Generales Municipales estable-
ceran una programacion para determunar la
estrategia de su desarroilo a medio v largo pla-
z0, para todo el territorio comprendido en su
ambito.

En la programacion se detallardn las actua-
ciones de iniciativa v responsabilidad publica,
fundamentalmente las que hacen referencia a la
realizacion de los sistemas generales.

La programacion podra también establecer,
con caracter mdicativo, los plazos v condicio-
nes en que tengan que ser giecutadas las actua-
ciones de iniciativa particular,

Articulo 65. Estudio econdmico financiero,

i.

El Pian General municipal contendra una
evaluacidn del coste de ejecucion de los siste-
mas generales v de las actuaciones publicas,
fustificando las previsiones gue havan de reali-
zarse con recursos propios del Avuntamiento.

En el supuesto de que se atribuva la finan-
clacion a Administraciones o entidades publi-
cas distintas del municipio, se deberd contar
con la conformidad de las mismas.

Articulo 66. Documentacion,

Las determinaciones del Plan General municipal a
que se hace referencia en los articulos anteriores, se

desarrollaran en los siguientes documentos, cuve con-

tenido v normas se fijaran reglamentariamente:

Memoria v estudios complementarios,

a)

b)  Planos de mformacién, ordenacion del

territoric ¥, en su caso, de gestion.

Normas urbanisticas.

c)

d)  Catdlogo de edificios v elementos histé-
ricos, artisticos o ambientaies a proteger.

e)

Programa de actuacidn.

Estudio econdmica v financiero.

f

Seccidn 3%, Plan de Ordenacion de Suelo Urba-

nog,

Articulo 67. Consideraciones generales.

1.

Los planes de ordenacién del suelo urbano,
clasificaran el suelo en urbano ¥ no urbaniza-
ble. determinando el dmbito territorial de cada
una de las distintag clases de suelo, definirdn la
ordenacién detallada del suelo urbano v esta-
bleceran las determmaciones corientadas a pro-
mover su desarrollo v gjecucion.

Cuando existan instrumentos de ordenacién
territorial, los planes de ordenacion del suelo
urbanc deberdn redactarse teniendo en cuenta
las determinaciones v directrices establecidas
en aquéllos, con el alcance que en cada caso se
establezca.

Articulo 68. Objeto.

Los planes de ordenacion del suelo urbano tienen
- por objeto:

1.

En suelo urbano, completar la ordenacién
mediante la reguiacion detallada del uso de los
terrenos v de la edificacion, v proponer las for-
mas de actuacion para su gjecucion,

En suelo no urbanizable seran de aplicacion
las determinaciones de las Normas Urbanisti-
cas Regionales. Los planes de ordenacion del
suelo urbano podran establecer zonas para la
edificacion colindantes con el sueio urbano. de
acuerdo con el articulo 70, v podran delimitar
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areas con el fin sefialado en el articulo 14.2.
Articulo 69. Determinaciones en suelo urbano.

Los planes de ordenacidn del suelo urbano conten-
drén las siguientes determinaciones en suelo urbano:

a)  Delimitacidn de si perimetro.

b} Ordenaciéon pormenorizada del suelo,
con la suficiente precision v detalle, gque
evite la remision a planes especiales.

c)  Asignacion de usos v fipologias porme-
norizadas v niveles de intensidad corres-
pondientes a las diferentes dreas.

d)  Delimitacion de los espacios libres v zo-
nas verdes destinados a parques v jardines
pablicos, zonas deportivas, de recreo v ex-
pansion, publicas v privadas.

e)  Emplazamientos reservados para dota-
ciones, equipanientos v demas servicios de
mterés social, sefialando su cardcter publico
o privado.

f)  Reglamentacion detallada del uso porme-
norizado, volumen y condiciones higiénico-
sanitarias de los terrenos y construcciones,
asi como de las caracteristicas estéticas de
la ordenacidn, la edificacion v su entorno,
en su caso, medidas para la proteccion de
aquellos edificios, espacios. elementos o
conjuntos de interés o parte de ellos, que
participen de valores histdricos, culturales o
ambientales.

g} Trazado v caracteristicas de la red viaria
pliblica, con sefialamiento de alineaciones y
rasantes.

h)  Caracteristicas v trazado de las redes de
abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia eléctrica y de aquellos otros servi-
€108 que, en $u ¢aso, prevea ¢l plan.

i) Senalamiento de las circunstancias con

arreglo a las cuales sea procedente ia revi-
sion del plan, en funcién de los elementos
que justificaron la clasificacion del suclo
inicialmente adoptada.

Articulo 70. Determinaciones en suelo no urbani-
zable,

Los planes de ordenacién del suelo urbano de
acuerdo con los criterios establecidos en las Normas
Urbanisticas Regionales, podran delimitar zonas de
edificacion colindantes con ¢l suelo urbano, con las
siguientes determinaciones;

a)  Delimitacion de su perimetio.

b}  Establecimiento de usos, tipologias, m-
tensidades de uso. distancias entre edifica-
clones, v demas condiciones necesarias para
la implantacion de instalaciones y edifica-
ciones.

Articulo 71. Documentacidn.

Las determinaciones del Plan de Ordenacion de
Suelo Urbano a que se hace referencia en los articu-
los antericres se contendran en los siguientes docu-
mentos!

ay  Memora y estudios complementarios.

b}  Planos de informacidn, de ordenacién v,
en su caso, de gestion.

¢y  Nonmas urbanisticas.

d)  Catalogo de edificios v elementos histo-
ricos, artisticos o ambientales a proteger
cuando el interés delf svelo urbano asi lo
reqguiera,

CAPITULO I PLANEAMIENTO DE DESARROLLO
Seccién 1% Disposiciones generales.

Articulo 72. Tipos de planes de desarrollo.

Los mstrumentos de planeamiento mumicipal se
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desarrollaran segin los casos mediante:

ay  Planes parciales.

by Planes especiales.

Asi mismo podrin formularse directamente planes
especiales sin que desarrollen el planeamiento munici-
pal en los términos previstos en esta Ley.

Seccion 2* Planes parciales.

Articulo 73. Objeto v determunaciones,

1.

Los planes parciales tienen por objeto en el
suelo clasificado como urbanizable delimitado,
desarrollar el Plan General Municipal median-
te 1a ordenacion detallada de una parte de su
ambito territorial.

No podran aprobarse planes parciales sin
que previa o simultdneamente, pero en expe-
dientes separados, se haya aprobado definitiva-
mente el Plan General municipal. En ningin
caso los planes parciales podran modificar las
determinaciones del Plan General municipal.

Los planes parciales contendran las siguien-
tes determinacicnes:

a)  Delimitacion del area de planeamiento,
que abarcara uno o varios sectores delini-
dos por el Plan General municipal,

b)  Asignacion v ponderacion relativa de los
usos pormencrizados v fipologias edificato-
rias.

¢} Delmmitacion de las zonas en que se divi-
de el territorio ordenado por razén de los
usos y tipotogias edificatorias v, en su caso,
la division en umidades de ejecucion.

d)  Sefialamientc de reservas de ferrenos
para dotaciones, zonas verdes v espacios
libres de uso v dommio péblicos en pro-
porcién adecuada a las necesidades colecti-
vas, ¥ como minimo las establecidas en el

¢)

g)

h)

articulo 24,

Fijacion de la densidad de viviendas por
hectdrea, en funcién de los tipos de pobla-
¢lon, usos ponnenorizados y demas caracte-
risticas que se determinen reglamentaria-
mente,

En ningan caso la infensidad del uso re-
sidencial del sector podra ser superior a:

10,000 m* construidos del uso pre-
dominante, en municiptos de poblacion
superior a 25.000 habitantes.

7.500 m* construidos del uso predo-
minante, en municipios de poblacién in-
ferior a 25.004 habitantes.

Trazado v caracteristicas de la rad de
comunicaciones propias del sector v de su
entace con el sistema general de comunica-
ciones previsto en el planeamiento munici-
pal, con sefialamiento de alineaciones, ra-
santes v zonas de proteccion de toda la red
viaria, v prevision de aparcamientos.

Caracteristicas y trazado de las redes de
abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia elécirica v de aquellos otros servi-
cios que, en su caso, prevea ¢l plan.

Identificacion de itinerarios peatonaies
exentos de barreras arquitectonicas v urba-
nisticas para personas con iniusvalias fisi-
cas, v acreditacion de que los equipamien-
tos v servicios de caracter publico son acce~
sibles a persenas minusvalidas.

Evaluacion economica estimativa de la
mmplantacion de los servicios v de la ejecu-
¢1on de las obras de urbanizacion.

Plan de etapas para el desarrolio de las
determinaciones del plan. en el que se inclu-
va la fijacion de los plazos para dar cumpli-
miento a los deberes de cesidn y urbaniza-
cién en las unidades de ejecucion que com-
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prenda e} sector, v de solicitar licencia de
edificacion. '

3. Los planes parciales contendran ios planos
de informacion, incluido el catastral, v los estu-
dios justificatives de sus determinaciones, asf
como los planos de ordenacién, determinacion
de los servicios v ordenanzas reguladoras nece-
sarias para su ejecucion v, en su caso, los que
se fijen reglamentariamente.

Articulo 74. Determunaciones para la incorpora-
cién de sectores de suelo urbanizable no delimitado,

En el supuesto de que se trate de planes parciales
que ncorporen al proceso de desarrolle urbanistico
sectores de suelo urbanizable no delimitado, deberin
contener ademas de las determinaciones del articulo
anterior, ias siguientes:

a} . Justificar la viabilidad de la iniciativa
planteada v su coherencia con la estrategia
del Plan General Municipal, v la estructura
general del territorio.

b)  Determinar los elementos v redes exte-
riores de infraestructuras sobre los que se
apove la actuacion, debiendo garantizarse
un adecuado enlace con las redes viarias y
de servicios integranies de la estructura del
municipio.

¢) Justificacion del cumplimiente de las
obligaciones ¥ compromisos asunudos en el
CONVENio,

Seccion 3", Planes especiales.

Articulo 75. Contenido.

1. Podran formularse planes especiales con
caracter mndependiente o en desarrollo de los
mstrumentos de ordenacion del territorio v del
planeamiento municipal.

2. Los planes especiales contendran las deter-

minaciones necesarias para el desarrollo de los
correspondientes mstrumentos de ordenacion,
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5.

v, en su defecto, las propias de su naturaleza y
finalidad, debidamente justificadas v desarro-
lladas en los estudios, planos y normas corres-
pondientes.

Los planes especiales de reforma interior,
ademas de las determinaciones del apartado
anterior, contendran las previstas para los pla-
nes parciales salvo que alguna de ellas fuera
innecesaria por no guardar rejacion con la re-
forma. En ellos se desarrollardn operacicnes
integradas de reforma interior. Estos planes
contendran la delimitacion de dreas ¢ unidades
de ¢jecucion, fijacion de plazos v eleccion del
sistema de actuacidn para su desarrollo.

En ningin caso los planes especiales po-
dran sustitwr a los planes municipales, en su
funcién de mstrumentos de ordenacion urba-
nistica, por lo que no podrin clasificar suelo,
sin perjuicio de las limitaciones de uso que
puedan establecer.

El contenido de los planes especiales que
desarrollan zonas de interés regional se regira
por lo establecido en el articulo 51

Articulo 76. Finalidades de los planes especiales.

1.

En desarrollo de las previsiones contenidas
en los nstrumentos de ordenacion del territorio
y sin necesidad de previa aprobacidn del pla-
neamiento municipal, podran formularse v
aprobarse planes especiales con las siguientes
finalidades:

a)  Desarrollo de las infraestructuras basicas
relativas a las comunicaciones terrestres, v
acreas, al abastecimiento de aguas, sanca-
miento, suministro de energias y otras ana-
fogas.

b)  Proteccion de recintes v conjuntos
histérico-artisticos y proteccion del paisaje,
de las vias de comunicacién, def suelo v
subsuelo, del medio urbano v natural, para
SIl CONServacion ¥ mejora.
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2.

¢} Cualesquiera otras finalidades andlogas.

En desarrollo de Ias previsiones contenidas
en ¢} planeamiento municipal podran formular-
se y aprobarse planes especiales con las si-
guientes finalidades:

a}  Desarrolio del sistema general de comu-
nicaciones v sus zonas de proteccién. del
sistema de espacios libres v zonas verdes de
uso y dominio publico, de los sistemas ge-
nerales de mfraestructuras. v del sistema de
equipamiento comunitario para centros v
servicios de interés piiblico v social.

b)  Ordenacion v proteccidon de recintos y
conjuntos arquitectonicos, historicos y ar-
tisticos v proteccion del medio ambiente, de
[a naturaleza v del paisaje.

¢}  Reforma interior en suelo urbano parg
llevar a cabo actuaciones aisladas que, con-
servando la estructura fundamental de la
ordenacién anterior, se encanunen a la des-
congestion, creacion de dotaciones urbanis-
ticas ¥ equipanuentos comunitarios, sanea-
miento de barrios insalubres, resolucion de
problemas de circulacién o de estética y
mejora del medio ambiente o de los servi-
cios publicos o de otros fines andlogos.

d)  Desarrollo de obras de saneamiento para
mejorar las condiciones de salubridad, hi-
giene v seguridad.

e} Cualesquiera otras finalidades andlogas.

En desarrolic de las previsiones contenidas
en las Actuaciones de Interés Regional v sin
necesidad de previa aprobacion del Plan Muni-
cipal, podran formuiarse v aprobarse planes
especiales con las finalidades objeto de la ac-
tuacion.

En ausencia de planearmento o cuando éste

no contuviese determinactones detaliadas ven -

las 4reas que constituven una unidad que lo
Justifigue, podran formularse v aprobarse pla-

nes especiales con las siguientes finalidades:

a)  Establecimiento v coordinacion de las
infraestructuras basicas relativas al sistema
de comunicaciones, al equipamiento comu-
nitario. al abastecimiento de agua v sanea-
maento v a las mstalaciones v redes de su-
ministro de energia, siempre que estas de-
terminaciones no exijan la previa definicion
de un modelo territorial,

b}  Proteccidn, catalogacion, conservacion y
mejora de los espactos naturales. del paisaje
v del medio fisico, del medio urbano vy de su
vias de comunicacion.

¢)  Cualesquiera otras finalidades andlogas.

Articulo 77. Patrimonio historico.

1

La declaracion de un Conjunto Histérico,
Sitic Historico o Zona Arqueoldgica como bie-
nes de interés cultural, determinaréa la obliga-
cién del municipio en que se encontrare de re-
dactar un plan especial de proteccion del érea
afectada por la declaracion.

No obstante, no sera preceptiva la formula-
cion de este plan especial cuando el planea-
miento municipal incorpore directamente las
determinaciones propias de tales planes espe-
ciales.

CAPITULO I OTROS INSTRUMENTOS URBANIS-

TICOS

Articulo 78. Estudios de detalle.

1.

Los estudios de detalle podran formularse
cuando fuere preciso completar o, en su caso,
adaptar determinaciones estabiecidas en el pla-
neamiento municipal para el suelo urbano, v en
los planes parciales v especiales.

Su contenido tendrd por finalidad prever,
modificar o reajustar, segin log casos:

a) El sefialamiento de alineaciones v rasan-
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tes que no afectent a la estructura orgdnica la gjecucion malertal de las obras.
del territorio configurado por los sistemas
generales. 3. Comprenderan una memoria descriptiva de
las caracteristicas de las obrag, plano de situa-
b)  La ordenacion de los volumenes de cién debidamente referenciado, planos de pro-
acuerdo con las especificaciones del planea- vecto v de detalle, pliego de prescripciones tée-
miento. : nicas, mediciones, cuadros de precios v presu-
puesto.
c) Las condiciones estéticas v de compost-
cién de la edificacion complementaria del Articule 80. Catalogos.
planeamiento.
1, A log efectos de establecer las medidas de
3 Los estudios de detalle no podran alterar el proteccion de edificios, espacios o elementos
destino del suelo ni el aprovechamiento maximo histéricos, culiurales o ambientales, el planea-
que corresponda a los terrenos comprendidos en miento municipal 0, en su caso, el plan especial,
su ambito, ni incumplir las normas especificas meluira un catdlogo comprensivo de tales edifi-
que para su redaccion haya previsto el planca- cios, espacios v elementos v las medidas de
miento. ' proteccion especificas v diferenciadas de los
mismos, a fin de evitar su destruccion o modi-
4, Podran establecer nuevas almeaciones v, ficacion sustancial.
ademas de los accesos o viales interiores de ca-
racter privado, crear los nuevos viales o suelos 2. Las determinaciones del planeamiento impe-
dotacionales publicos que precise la remodela- dirdn, en el entomo de dichas edificaciones, es-
¢idén del volumen ordenade, siempre que su pacios v elementos, la realizacion de construc-
cuantificacion v los criterios para su estableci- ciones e instalaciones que los deterioren, o que
miente estuvieran ya previstos en el planea- modifiquen sustancialmente sus perspectivas
miento, v sin que puedan suprimir ni reducir los visuales y su integracion con el resto de la tra-
fijados por éste. En ningan caso podran ocasio- ma urbana.
nar perjuicio ni alterar las condiciones de la
ordenacién de los predios colindantes. 3 Las modificaciones de los catalogos se regi-
ran por lo dispuesto en el articulo 163.3,
3. Los estudios de detalle comprenderan los
documentos justificativos de su contenido v con CAPITULO IV, ELABORACION Y APROBACION
el grado de precision adecuado a sus funciones. DEL PLANEAMIENTO
Articulo 79. Provectos de urbanizacion. Seccién 1% Actos preparatorios.
1 Los proyectos de urbanizacion son provec- Articulo 81. Apovo a la redaccion de los planes.
tos de obras que tienen por {inalidad ejecutar
los servicios v dotaciones establecidos en el Los orgamsmos publicos. los concesionarios de
planeamiento. No podran contener determina- servicios publicos v los particulares prestaran su con-
ciones sobre ordenacién ni régimen dei suelo v curso a la redaccidn de instrumentos de ordenacion
de la edificacion v deberan detallar v programar territorial v wrbanistica v, al efecto. facilitaran a los
las obras que comprendan. organismos encargados de su redaccién los documen-
tos e informaciones necesarias.
2, No podran modificar las previsiones def pla-

neamiento que desarrolian, sin perjuicio de que
puedan efectuar Ias adaptaciones exigidas por
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Avrticulo 82. Suspension del otorgamiento de licen-

cias.

I3

2

La Administracion competente para ia
aprobacion mmcial de los planes urbanisticos
podra acordar, con anterioridad a ésta, la sus-
pension del otorgamiento de licencias de parce-
lacion de terrenos, edificacién v demolicion en
ambitos determinados, con el fin de estudiar su
formacion o reforma.

Dicho acverdo habri de publicarse en el Bo-
letin Oficial de La Riojay, al menes, en uno de
los diarios de mavor difusion en la Comunidad.

El acuerdo de aprobacion inicial de los pla-
nes urbanisticos determinara por si solo la sus-
pension del otorgamiento de licencias en aque-
lfas dreas del territorio objeto de planeamiento
cuando las nuevas deferminaciones supongan
modificacion del regimen urbanistico vigente,
debiéndose sefialar expresamenie las dreas
afectadas por la suspensidn.

Constituven modificacion del régimen urba-
nistico las determinaciones que comporten:

a) Cambio en la clasificacién de suelo.

b)  Afectacién de terrenos a sistemas gene-
rales.

c) Moedificacion de los uses globales admi-
tidos en un sector.

d) Modificacion de las condicienes de edifi-
cabilidad, volumen v ocupacion de una zo-
na.

En los casos previstos en los apartados pre-
cedentes, serd necesario delimitar explicitamen-
te los ambitos afectados, confeccionando un
plano de delimitacion de los ambitos sujetos a
suspension de licencias, en el cual sz grafiaran a
escala adecuada v con detalle v clandad sufi-
ciente todos estos ambitos.

La suspension a que se reftere el mimero 1
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se extinguira, en todo caso, en el plazo de un
afio. Si se hubiera producido dentro de ese pia-
z0 el acuerdo de aprobacion micial, la suspen-
s16n se mantendra para las dreas cuvas nuevas
determinaciones de planeamiento supongan la
modificacion del régimen urbanistico, v sus
efectos se extinguiran definitivamente transcu-
rridos dos afios desde el acuerdo de suspension
adoptado para estudiar el planeamiento o su
reforma. Si la aprobacidn inicial se produce una
vez transcurrido ef plazo del afio, la suspensidn
derivada de esta aprobacion inicial tendra tam-
bién la duracién maxima de un afio.

Si con anterioridad al acuerdo de aprobacion
micial no se hubiese suspendido el otorgamien-
to de licencias conforme a lo dispuesto en el
namero 1 de este articulo, la suspensidn deter-
minada por dicha aprobacién micial tendré una
duracion maxima de dos afios.

En cualquier caso. la suspension se extingue
con la aprobacion definitiva de! planeamiento.

Extinguidos los efectos de la suspengion en
cualquiera de los supuestos previstos, no po-
dréan acordarse nuevas suspensiones en e] plazo
de tres afios, por idéntica finalidad.

Acordada la suspension de licencias ¢ la
aprobacion micial del plan gue lleve consigo
este efecto, la Administracion competente orde-
naréa la interrupcidn del procedimiento de otor-
gamiento de licencias v la notificacion del
acuerdo a quienes tuvieran presentadas solicity-
des de licencia con anterioridad a la fecha de su
adopeion.

Los peticionarios de licencias solicitadas
con anterioridad a la publicacién de ia suspen-
s16n, tendran derecho a ser mdemnizados del
coste oficial de los provectos. v a la devolucion,
en su caso, de las tasas e impuestos municipa-
les.

Seccion 27, Planes de iniciativa particular.
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Articulo 83. Planes de iniciativa particular.

L. Las Entidades publicas v los particulares
podran redactar v elevar a la Administracion
competente para su tramitacion los instrumen-
tos de desarrollo del planecamiento municipal.

2. Los propietarios afectados deberan presen-
tar dichos instrumentos cuando asi se contem-
plase en el planeamiento municipal, con suje-
cién a los plazos previstos en el mismo.

3. St hubieren obtenido la previa autorizacidn
del Ayuntamiento, les seran facilitados por los
Organismos piblicos cuantos elementos infor-
mativos precisaren para llevar a cabo la redac-
cibny podran efectuar en fincas particulares las
ocupaciones necesarias para la redaccion del
plan con arreglo a la Ley de Expropiacion For-
zosa.

Articulo 84. Documentos.

1. Los planes y provectos redactados por parti-

ulares deberan contener la documentacion ge-

neral indicada en este titulo para cada tipo de
documento,

2. Cuando se refieran a urbanizaciones de ini-
ciativa particular, se habran de consignar ade-
mas los siguientes datos:

a) Memoria justificativa de ia necesidad o
conveniencia de la urbanizacion.

b}  Relacién de propietarios afectados.

) ‘Tratandose de suelo urbanizable no deki-
mitado, estudio justificativo del sector v del
caracter de la urbanizacion, con la finahidad
de determinar los compromisos de conser-
vacion v de mantenimiento de la urbaniza-
cion y de prestacion de servicios.

d} Modo de gjecucién de las obras de urba-
nizacion y prevision gobre fa futura conser-
vacion de las nusmas.
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e) Compromisos que se hubieren de con-
traer entre el promotor v el Ayuntamiento, v
entre aquél v los futuros propietarios de so-
lares.

f} Garantias del exacto cumplimiento de
dichos compromisos, con las condiciones
que se establezcan reglamentariamente.

g} Medios econdmicos de toda indole con
que cuente el promotor o promotores para
llevar a cabo [a actuacion.

Articule 85, Tramitacion.

1. Los planes v los provectos de iniciativa par-
ticular se presentaran ante el Ayuntamiento y
seran tramitados conforme al procedimiento
general establecido para cada clase de docu-
mento en esta Ley, con citacion personal para la
mformacién pablica de los propietarios de los
terrenos comprendidos en aquéllos. '

2. St afectaren a varios municipios se presenta-
ran en la Consejeria competente en materia de
ordenacién del territorio v urbanismo v seguirdn
el procedimiento contemplado en el nimero
anterior.

3. El acto de aprobacion inicial podra imponer
ias condiciones, modakdades v plazos que fue-
ren convenientes.

Seccién 3", Competencia y procedimiento.

Articulo 86. Formulacion del planecamiento mumni-

cipal.

1. El plancamiento municipal sera formulado
por ¢l Ayvuntamiento.
2. En ¢l caso de que ei Avustamiento no for-

mulara ningun instrumento de planeamiento
municipal en €l plazo sefialado por el drganc
autonomico competente, podra éste disponer la
formuiacion del que se estime adecuado acor-
dando lo procedente en cuanto a la redaccion.
Los gastos de {formulacion seran por cuenta de
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las entidades locales. salvo causa justificada en
el expediente al cfecto.

3. En mngun caso, los particulares podran for-
mular el planeantento musnicipal o su revision.

Articulo 87. Plan de conjunto.

1. St ias necesidades urbanisticas de una zona
aconsejaren la extension del plancamiento a
otros términos municipales vecinos, se¢ podra
disponer la formulacion de un plan de conjunto,
de oficio o a instancia del municipio,

Sera competente para adoptar el acuerdo el
titular de la Consejeria con competencias en
materia de ordenacién del territorio v urbanis-
mo.

2. La Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio v urbanismo determi-
nard la extensién territorial de los planes, el
Avuntanuento u Organismo que hubiera de re-
dactarlos. v la proporcion en que los munici-
pios afectados deben contribuir a los gastos.

(5

Los mumcipios comprendidos en ¢l plan
asumiran las obligaciones que de €ste se deriva-
ren. '

Articulo 88. Formulacién de planes parciales. pla-
nes especiales v estudios de detalle,

Los planes parciales, planes especiales v estudios
de detalle podran ser promovidos por los Avunia-
mientos, por otros organos competentes en el orden
urbanistico v por los particulares legitimados para
hacerlo. .

Articulo 89. Tranutacion del planeamiento munici-
pal.

1. Los Avuntamientos que tramiten un Plan
General Municipal podran formular un avance
del mismo, preparatorio de Ja redaccidn del plan
definitivo. que permita debatir los criterios, ob-
jetivos v soluciones generales del planeamiento.
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G.

El avance se someterd a exposicion publica
ai objeto de que los mteresados puedan formu-
lar, durante el plazo minimo de un mes, suge-
rencias v, en su caso, otras alternativas al mode-
lo urbanistice propuesto por ¢l plan. La expo-
sicion publica se anunciara en el Boletin Cficial
de La Rioja v en un periddico de difusion en el
MUNICIpIo.

Terminada la fase de claboracion del planea-
miento municipal, el Avuntamiento procederd a
su aprobacién inicial, v lo sometera a informa-
cidn publica durante un mes, mediante anuncio
en el Boletin Oficial de La Rioja v publicado en
un diario de difusion local.

Asimismo, se remitira el plan aprobado ini-
cialmente a las administraciones que pudieran
resultar afectadas, para su informe.

El plazo para la emision del informe sera de
un mes, en el caso de la redaccion v revision del
plan. Transcurrido un mes desde que se hubiera
remitide el expediente sin haberse comunicado
acto alguno, se entendera cumplido el tramite de
informe,

En el caso de modificaciones del plan, sera
en el plazo de alegaciones cuandoe dichos orga-
nismos realicen sus aporiaciones, si lo estiman
oportuno.

El Ayuntamiento, en vista del resuitado de la
informacion, aprobara el plan provisionalmente
con las modificaciones que procediera. Si di-
chas modificaciones significaran un cambio
sustancial del plan iniciaimente aprobado, se
abrird un nuevo periode de informacion pablica
por qumee dias, antes de otorgar la aprobacion
provisional.

Aprobado provisionalmente ¢] plan, se remi-
tird el expediente completo a la Consejeria
competente en materia de ordenacion del terri-
torio v urbanisme para su aprobacion definiti-
va.

Cuando el plan afecte a varios municipios,
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sera la Comision de Ordenacion del Territorio v
Urbaniémo la encargada de la aprobacion ini-
cial v provisional; transcurrzdo el plazo de in-
formacion publica que sera de 1 mes, se abrira
otro periodo de igual duracion para dar audien-
cia a los Ayuntamientos afectados.

Articulo 90. Aprobacion definitiva del planea-
miento municipal.

(WS}

La aprobacion definitiva del planeamiento
municipal corresponde a la Conusidn de Orde-
nacion del Territorio v Urbanismo de La Rigja,
salvo cuando se trate de municipios mavores de
25,000 habitantes o de un plan de conjunto de
varios municipios, en que la competencia co-
mresponde al Consejero competente en materia
de ordenacion del territorio y urbanisimo, previo
informe de la Comision de Ordenacién del Te-
mritorio v Urbanismeo.

Solo podra denegarse la aprobacién definiti-
va, motivadamente, por incumplimiento de la
legislacién urbanistica, de sus exigencias docu-
mentales v formales, asi como por su inadecua-
cion a los instrumentos de ordenacion territo-
rial, o por contradecir la legislacién sectorial.

Se entendera producida la aprobacion defini-
tiva por el transcurso de tres meses desde la
entrada del expediente completo en el registro
del drgano competente para aprobarla, sin que
se hublera comunicado la resolucién. En tal ca-
50. la aprobacidn sc acreditara en los términos
establecidos por la legistacion del procedimien-
to administrativo comin.

Articulo 91. Tramitacién de planes parciales v
planes especiales que desarrollen plancamiento urba-
nistico vy territorial.

1.

La tramitacion de planes parciales v especia-
les que desarrellen deternunaciones del planea-
miento municipal, se sujetara a las siguientes
reglas:

a) La aprcbacién micial se otorgara por el
Avuntamiento que lo hubiera formulado,
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2.

sometiéndolo a continuacion a informacion
publica, como minimo durante un mes. me-
diante anuncio en el Boletin Oficial de La
Rioja v publicado, al menos, en un diario de
difusién local.

El plazo para acordar o denegar ja apro-
bacidn inicial, en los supuestos de planes de
iniciativa particular, sera de dos meses des-
de la presentacion de ia documentacidn
completa en el Registro Mumicipal,

b) . Alavista del resuitado de la informacion
publica, el Ayuntamiento lo aprobara provi-
sionalmente, con las modificaciones que
procediesen. Si dichas modificaciones signi-
ficaran un cambio sustancial del plan inicial-
mente aprebado, se abrira un nuevo periodo
de informacion publica por quince dias, an-
tes de otorgar la aprobacién provisional.

El plazo para acordar scbre la aproba-
cion provisional de Jos planes de iniciativa
publica o privada no podra exceder de sets
meses desde I4 aprobacidn inicial.

¢}  Una vez otorgada la aprobacién provi-
sional, la aprobacion defimitiva corresponde-
ra:

En mumicipios mayores de 25.000
habitantes, al Ayuntamiento previo in-
forme de la Comisién de Ordenacion del
Territorio ¥ Urbanismo.

En municipios menores de 25.000
habitantes, a la Comision de Ordenacién
del Territorio v Urbamsmo.

El informe de la Comision de Ordenacion
del Territorio v Urbanismo, se comunicara al
Avuntamiento en el plazo maxuno de dos me-
ses. El informe se entendera favorable si no se
produce en el plazo sefialado, contado desde la
recepcién del expediente completo.

El plazo de aprobacion definitiva serda de
cuatro meses desde ia entrada del expediente
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completo en el Registro del organo competente
para su otorgamiento, transcurrido el cual se
entenderd producida por silencio.

Cuando la aprobacidn definitrva correspon-
da al Ayuntamiento, el plazo de cuatro meses s¢
contara desde el acuerdo de aprobacidn provi-
stonal.

3. El acucrcfo de aprobacion definitiva se pu-
blicara en el Boletin Oficial de La Rioja.

Articulo 92. Tramitacién de planes parciales v
planes especiales que no desarrollen planeamiento
municipal,

El procedimiento de aprobacién de los planes par-
ciales v especiales que no desarrollen planeamiento
municipal, sera ¢l establecido para el planeamiento
municipal, exceptuando los que se formulen en desa-
rrollo de actuaciones de interés regional. que se apro-
baran con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 32,

Articulo 93. Tramitacion de estudios de detalle y
provectos de urbanizacion.

1. Los estudios de detalle v los provectos de
urbanizacién seran aprobados inicialmenie por
el Avuntamiento competente en el plazo maxi-
mo de un mes.

2. Una vez aprobados inicialmente, se somete-
ran a mformacion piblica durante quince dias
mediante anuncio en el Boletin Oficial de La
Rigja v publicado, al menos, en un diario de
difusion local.

A la vista del resultado de la informacion
publica, el Avuntaniento los aprobara defin:ti-
vamente con las modificaciones que resulten
pertinentes. El acuerdo de aprobacion defmitiva
se publicara en el Boletin Oficial de La Rioja.

3

4. El plazo de aprobacién definitiva sera de
dos meses desde su aprobacion inicial. Transcu.
rrido este plazo s comunicar la pertinenle
resolucion, se entendera otorgada la aprobacion

definitiva, siempre que dentro del mismo se
hava concluido ¢l framite de informacion publi-
ca.

Articulo 94. Subrogacion de ta Comunidad Autd-
noma.

En los supuestos de incumplimiento de los plazos
previstos para la aprobacion intcial o provisional de
los planes parciales v planes especiales que desarro-
llen determinaciones de planeamiento municipal v de
los plazos previstos para la aprobacién inicial de los
proyectos de wrbanizacion v de los estudios de detalle,
fa Comusidn de Ordenacidn del Territorio v Urbamis-
mo actuard por subrogacion, previa peticion de los
interesados, aplicindose las siguientes reglas:

1% El plazo de aprobacion micial sera de tres
meses contado desde la presentacion de la
solicitud ante la Conusidn de Ordenacion del
Territorio v Urbanismo.

28 Los planes parciales v especiales no esta-
van sujetos a aprobacion provisional, smo gue
se entenderan aprobados definitivamente si
10 se comunicase resolucion expresa en el
piazo de seis meses contados desde la apro-
bacion inicial, cuando ésta hava sido otorgada
expresamente en virtud de subrogacion por el
drgane competente de la Comunidad Auto-
noma, o de tres meses desde la presentacion
de la soheitud correspondiente en el Registro,
cuando el plan hubiese sido aprobado inicial-
mente por el Avuntamiento, siempre gue en
uno v otro caso, se¢ hubiera cumplimentado el
tramite de nformacidn publica.

3% Los provectos de urbanizacion v estudios
de detalle se entenderan aprobados defmitiva-
mente g1 transcurriesen tres meses desde su
aprobacion inicigl expresa, en virtud de sub-
rogacion por ef 6rgano autondmico compe-
tente, sin que se hava comunicado resolucién
expresa sobre la aprobacion definitiva, o des-
de la presentacién en el Registro de la solici-
tud de subrogacion cuando el provecto hubie-
se sido aprobado inicialmente por el Avunta-
miento, supuesto, en todo caso, el cumpli-

-3286 -
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miento del trdmite de nformacion publica,

La aprobacidn de planes se publicara en el Boletin

Oficial de La Rioja con ¢l contemdo de los acuerdos
42, No habra lugar a la aplicacion del silencio de aprobacion o con el contenido documental que co-
administrativo si el plan no contuviera los rresponda en cada caso.

documentos v defermmaciones establecidas
por los preceptos que sean directamente aphi-
cables para el tipo de plan de que se trate.

Tampoco se aplicara el silencio admimistra-
tivo positivo si el plan contuviera determina-
ciones confrarias a la Ley o a planes de supe-
rior Jerarquia, © cuando la aprobacidon del
plan esté sometida a requisitos especiales,
legal o reglamentariamente establecidos.

CAPITULO V. EFECTOS DE LA APROBACION DE
LOS PLANES

Articulo 95. Ejecutividad del planeamiento.

1. Los instrumentos de pianeamiento seran
inmediatamente ejecutivos una vez publicada
su aprobacion definitiva en el Boletin Oficial
de La Rigja.

2. Cuando la aprobacion definitiva se produzea
por silencio, el acuerdo que constate la pro-
duccidon del silencio deberd publicarse en el
Boletin Oficial de La Rioja, previa solicitud de
los interesados.

Articulo 96. Declaracion de utilidad publica,

La aprobacion de planes urbanisticos v de delimi-
taciones de unidades de e¢jecucion a desarrollar por el
sistema de exproplacién. implicard la declaracion de
utilidad publica v [a necesidad de ocupacion de los
terrenos v edificaciones correspendientes, a los fines
de expropiacién o imposicion de servidumbres.

Articulo 97. Publicidad del planeamiento.

Los instrumentos de ordenacion territorial y urba-
nistica con todos sus documentos seran publicos, v
cualquier persona podra consultarlos e informarse de
los mismos en la Administracion donde se tramiten o
se havan aprobado definitivamente.
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Articulo 98, Obligatoriedad de los planes.

1. Los particulares, al 1gual que Ia Adnunistra-
cion, quedardn obligados al cumplimiento de
Ias disposiciones sobre ordenacion urbana con-
tenidas en ia legislacidn urbanistica aplicable,
v en los instrumentos de ordenacion aprobados
con arreglo a la misma.

2. Serannulas de pleno derecho las reservas de
dispensacion que se contuvieren en los planes
u ordenanzas, asi como, las que con mdepen-
dencia de ellos, se concedieren,

Articulo 99. Edificios fuera de ordenacion.

1. El plancamiento urbanistico debera relacio-
nar expresamente los edificics o mstalaciones
erigidos con anterioridad que quedan califica-
dos como fuera de ordenacidn, por ser discon-
formes con el mismo.

2. Salvo que en el propio planeamiento se dis-
pustera ofro régimen, no podran realizarse en
ellos obras de consolidacion, aumento de volu-
men, modemizacidn o incremento de su valor
de expropacion, pero si. las pequefias repara-
ciones que exigiesen la higiene, omato y con-
servacion del inmueble.

Ll

Sin embargo, en casos excepcionales, po-
drén autorizarse obras parciales y circunstan-
ciales de consolidacion, cuando no estuviese
prevista la expropiacién o demolicion de la
finca en el plazo de quince afios, a contar desde
la aprobacion del plancamiento.

4, Cuando la disconformidad con el planea-
miento no impida la edificacién en el mismo
solar que ocupa el edificio, el propietario podra
demolerlo v reconstruirio con sujecidn a dicho
planeamiento.
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CAPITULQ VI VIGENCIA, REVISION Y MODIFI-

CACION DE LOS PLANES

Articulo 100. Vigencia de los planes.

Los planes v demas instrumentos de ordenacion
urbanistica tendran vigencia indefinida.

Articulo 101. Revision del planeamiento.

I.

Se entiende por revisién del planeamiento
municipal, la adopcidn de nuevos criterios res-
pecto de la estructura general v organica del
territorio ¢ de la clasificacion del suelo, motiva-
da por la eleccion de un modelo territorial dis-
tinto o por la aparicion de circunstancias sobre-
venidas, de cardcter demogrifico o economico,
que incidan sustancialmente sobre la ordena-
cion, o por el agotamiento de su capacidad.

En los demas supuestos, la alteracidn de las
determinaciones del planeamiento se considera-
ra como modificacion del mismo.

En la revision, la Administracidn publica
competente gjercita de nuevo. en plenitud, la
potestad de plancamiento.

Los planes municipales se revisaran en los
plazos que en ellos se establezcan, Cuando las
circunstancias lo exigiesen. el organo compe-
tente de la Comunidad Auténoma, podra orde-
nar motivadamente la revision de los planes,
previa audiencia de las Entidades locales afecta-
das, acordando lo procedente en cuanto a la
redaccion,

Articulo 102, Modificacion del planeamiento.

1

2.

El planeamiento mumecipal distinguira. iden-
tificandolos expresamente en sus normas urba-
nisticas. aquellos elementos de la ordenacién v
determmaciones que, aun formando parte del
contenido de su documentacion, 1o coITESpon-
dan por su naturaleza v alcance al nivel del pla-
neamienio general, sine al de su desarrolio,

Cuando la modificacion del planeamiento
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tendiera a incrementar la densidad de pobla-
cion, se requerird para aprobarla la prevision de
mayores espacios libres de dominio y uso publi-
¢o, en proporcion de cinco metros cuadrados
por habitante.

Cuande la modificacién del planeamiento
tuviera por objeto la clasificacidén de nuevo sue-
fo urbano, deberan preverse los mismos modu-
los de reserva aplicables a los planes parciales,
salvo que la superficie afectada por la modifi-
cactén sea menor de mil metros cuadrados
construidos.

Cuando la modificacién del planeanuento
tuviera por objeto una diferente zonificacién o
uso urbanistico de las zonas verdes v espacios
libres de dominic v uso ptblico existentes v
previstos en el plan, se requerira para aprobarla
la prevision de un incremento equivalente en la
superficie de tales espacios v de 1gual calidad.

No se consideran modificaciones del planea-
miento los reajustes en las delunitaciones de los
ambites de planeamiento, siempre que no afec-
ten a mds de un 15% de la superficie del ambito
delimitado por el plancamiento superior. En
este caso, serd necesario el consentimiento de
los propietarios directamente afectados.

No se consideran modificaciones del planea-
miento de rango superior, ios reajustes de las
deternunaciones que infroduzca el planeamiento
de desarrollo que sean consecuencia del estudio
preciso de la ordenacion mas detallada, siempre
que se cumplan los siguientes requisitos:

a)  Que no afecten a la estructura fundamen-
tal del planeamiento superior ni a los usos
globales v niveles de mtensidad fijados en el
MISmo.

b)  Que no supongan una disminuciédn de las
superficies de terrenos destinadas a zonas
verdes v espacios libres de dominio v uso
publico, ni de equipamientos ni de dotacio-
nes.
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c)  Que no mpliquen sumento del aprove-
chamiente urbanistico ni de la densidad de

viviendas o edificaciones,

Articulo 103, Tramitacion de la modificacion del
planeamiento.

L.

El procedimiento de modificacién del planea-
miento debera sujetarse a las reglas propias de
la figura de planeamiento a que tales determina-
ciones y elementos correspondan, por razon de
su rango o naturaleza,

En el supuesto previsto en el punto namero 1
del articulo anterior se seguira el procedimiento
de modificacion def planeamiento de desarrollo,

La modificacién de los catdlogos correspon-
dera a los Avuntamientos, previa consulta al
drgano competente en materia de proteccidn del
patrimonto, v seguird el procedinuento de tra-
mitacion del planecamiento de desarrolo,

Articulo 104. Modificaciones del planeamiento
municipal promovidas por la iniciativa particular.

I8

Los particulares podran presentar propuestas
de modificaciones puntuales del planeamiento
municipal.

Se entenderan desestimadas las solicitudes de
tramitacion de modificaciones promovidas por
la iniciativa particular cuando, transcurrido el
plazo de tres meses desde el ingreso del expe-
diente compieto en ¢l Registro, no haya recaido
resolucién expresa. En la tramitacién de estos
expedientes no procedera la subrogacion por la
Comumdad Auténoma, salvo lo dispuesto en fa
Disposicion Adicional Tercera.

Articulo 105. Revision del programa de actua-

c16m,

Corresponde a los Ayuniamientos la revision v
aprobacion, en su caso, del programa de actuacion del
Plan General Municipal, en los plazos establecidos
por ef propio planeamiento.

La revision se aprobard por el Avuntamiento inte-
resado, previa mformacion publica por plazo de un
mes, que se anunciard er el Boletin Oficial de La Rio-

ja.

TITULO V. EJECUCION DEL PLANEAMIENTO

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 106. Finalidad.

La ejecucién del planeamiento debe garantizar la
distribucion equitativa de los beneficios y cargas entre
los afectados, asi como el cumplimiento de los debe-
res de cesion v de urbanizacion.

Articalo 107, Competencia.

La gjecucién del planeamiento corresponde a
los Municipios, sin perjuicio de la atribucion de
competencias a organos especificos del Estado
o de Ia Comunidad Auionoma,

Los particulares podran participar en dicha
gjecucién a través de los procedimientos esta-
blecidos en esta Lev.

Correspondera a la Comumidad Auténoma la
ejecucion del planeamiento en las zonas de inte-
rés regional, asi como la subrogacion en las
competencias municipales en los supuestos pre-
vistos en esta Ley.

Articulo 108. Sociedades urbanisticas.

1.

Las Entidades locales v demas Administra-
ciones Publicas, podran constituir scciedades
mercantiles de capital integramente piblico o
mixtas para la realizacidn de actividades urba-
nisticas que no impliquen ejercicio de autori-
dad, en especial la construccién de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion publi-
ca.

La Administracion podra ofrecer sin licita-
ciomn, la suscripeién de una parte del capital de
la sociedad a constituir. a todos los propietarios
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afectados. La distribucién de dicha parte del
captital entre los propietarios que acepten parti-
cipar en la sociedad se hara en proporcion a la
superficie de sus terrenos.

Articulo 109. Presupuesto de la gjecucion,

1. La ¢jecucion del plancamiento requiere la
aprobacion del planeamiento pormencrizado
que sea exigible segin las distintas clases de
suclo.

2. En suelo urbano, serd suficiente Ia aproba-
cién del planeamiento municipal, st éste contu-
viera su ordenacion pormenorizada. En su de-
fecto, se precisard la aprobacion de un plan es-
pecial o estudio de detalie.

En suelo urbanizable, se requerira la previa
aprobacion del plan parciai del sector corres-
pondiente,

el

4. La ejecucion de los sistemas generales se
tlevara a cabo bien directamente, bien medianie
la aprobacidn de planes especiales.

Articulo 110. Unidades de ejecucion.

1. Laejecucion del planeamiento urbanistico se
realizard mediante unidades de ejecucion, salvo
en el caso de obras o actuaciones aisiadas en
suelo urbano consolidado v cuando se trate de
ejecutar directamente los sistemas generales o
alguno de sus elementos.

2. En suelo urbanizable delumitado v en suelo
urbano no consohdado, todos los terrenos, in-
cluidos, en su caso, los sistemas generales, for-
maran parte de unidades de ejecucién..

También podran delimitarse unidades de
ejecucion en el suelo urbano consolidado para
la realizacion de procesos de renovacion o re-

[¥8)

forma mnterior.

4. Las unidades de ejecucion se delimitaran de
forma que permitan el cumplimiento conjunto
de los deberes de cesion y wrbanizacion en la

totalidad de su superficie, v de acuerdo con el
principio de reparto equitative de beneficios v
cargas.

Articulo 111, Procedimiento de delimitacion.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico po-
dran contener la delimitacion de vmdades de ejecu-
¢16n, segun las distintas clases de suelo,

En su defecto, correspondera a los Ayuntamientos
delimitar unidades o modificar las va existentes, de
oficio 0 a peticion de los interesados, previos los tra-
mites de aprobacion inicial e informacion publica du-
rante el plazo de quince dias, y notificacion a los pro-
pietarios afectados.

En dicha tramitacion se observarin las reglas so-
bre plazos. subrogacién v aprobacion por silencio,
previstas para la aprobacion de los estudios de deta-
lle.

Articule 112. Requisitos de la delimitacion.

I, No podran delimitarse unidades de ejecucién
que tengan entre si diferencias de aprovecha-
miento superiores al 253%, en relacidn con el
aprovechamiento medio del correspondiente
sector en el suelo urbanizable, en los munici-
pios con poblacion superior a 25.000 habitan-
tes.

2. No podran delimitarse unidades de ejecucion
mmediatas a terrenos de cesion obligatoria v
gratuita, sin mcluir, en las referidas unidades, la
parte correspondiente de dichos terrenos.

Articulo 113, Actuacion individuahizada.

En suelo urbano consolidado, cuando no proceda
la delimitacion de umidades de ejecucion, los propieta-
rios tendran la obligacion de completar a su costa la
urbanizacion necesaria para que los terrenos alcancen
la condicidn de solar -1 ann no la tovieren-, v ef dere-
cho a edificarios en plazo, de acuerdo con ¢l planea-
miento.

- 3290 -
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CAPITULO I1. SISTEMAS DE ACTUACION

Seccion 1*. Normas comunes.

Articulo 114, Clases de sistemas.

Las unidades de gjecucion se desarroHaran me-
diante coalquiera de los siguientes sistemas de actua-

c1on:

compensacion, cooperacion, expropiacién v

concesion de obra urbamzadora.

Articulo 115. Eleccion del sistema.

I3

La Administracién actuante elegira el sistema

aplicable segiin las necesidades, medios econdmi-
co-financieros con que cuente, capacidad de ges-
tion, colaboracion de la intciativa privada v demas
cireunstancias que concurran, dando preferencia al
sistema de compensacion, salvo cuando por razo-
nes de urgencia o necesidad, o para la construc-
cidn de viviendas de proteccidn piblica, sea con-
ventente cualquiera de los otros sistemas de ac-
tuacion,

2.

La eleccion del sistema se llevara a cabo con
la delimitacién de la unidad de ejecucion. La
modificacion justificada del sistema elegido se
tramitard con arreglo al procedimiento previsto
para la delimitacion de unidades de ejecucion en
el articulo 111,

Articulo 116, Sustitucion del sistema de compen-
sacion.

L.

Cuando ¢! sistema de compensacidn venga
establecido en el planeamiento para una deter-
minada wnidad de ejecucion, su efectiva aplica-
cidn requerira que, ¢n el plazo de seis meses
desde la delimitacion, los propietarios que re-
presenten mas del 50% de la superficie de la
unidad presenten el provecto de Estatutos v de
Bases de actuacion, debiendo la Administracion
sustituir el sistema en otro caso. Cuando el
mencionado sistena no venga establecido en el
planeamiento, sera requisito para la adopeidn
def mismo, que igual porcentaje de propietarios
fo soliciten en el trdmite de mformacion pablica
del procedimiento para delimitar la umdad de

ejecucion.

Cuando en una unidad de gjecucion desarro-
llada por compensacion no se estén cumpliendo
en plazo los deberes legales, el Avuntamiento
acordara la sustitucion del sistemna, previo so-
metimiento a informacién publica v audiencia
de los interesados por plazo comiin de veinte
dias.

No regiré lo previsto en el niimero anterior
cuando el incumplimiento de los plazos fuera
imputable a 1a Administracion actuante.

Articulo 117. Compensacién de aprovechamien-

tos.

1.

|5
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Cuando el aprovechamiento medio de un sec-
tor exceda del aprovechamiento medio del suelo
urbanizable delimitado en municipios con po-
blacién superior a 25.000 habitantes, los exce-
sos corresponderan a la Administracion actuan-
te.

En los Municipios con poblacion comprendi-
daentre 1. 000 v 25.000 habitantes, sélo podran
producirse compensaciones entre unidades de
gecucidn en suelo urbamzable, st asi lo estable-
ce expresamente ef planeamiento municipal.

Dichos excesos deberan destinarse a com-
pensar a los propietarios de terrenos incluidos
en widades de ejecucion que se encuentren en
situaciOn inversa a la prevista en el namero an-
terior, © a los de terrenos destinados a dotacio-
nes locales ¢ sistemas generales no incluidos en
unidades de ejecucion.

Para proceder a la compensacion de aprove-
chamientos se calculard previamente el aprove-
chamiento medio de fa umdad de ejecucidn, de
acuerdo con el procedimiento previsto en el ar-
ticulo 63.

Los propietarios sefialados en el parrafo se-
gundo, participaran en los costes de la urbani-
zacidn de la umdad de ejecuctén respectiva, en
proporcion a los aprovechamientos que les co-
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respondan,
Articule 118. Reduccion de cargas.

Cuando la actuacion en determinadas unidades de
gjecucton en suelo urbano no sea presumiblemente
rentable, por resultar excesivas las cargas en relacion
con el escaso aprovechamiento, el Avuatamiento. sin
modificar lag determinaciones del plan, podra autori-
zar una reduccion de la contribucion de los propieta-
rios a las mismas, o una compensacion a cargo de la
Administracidn, procurando equiparar los costes de la
actuacton a los de otras andlogas que havan resultado
viables.

Articulo 119. Bienes de dominio pubiico.

I, Cuando en una unidad de gecucion existie-
ren bienes de dominio v uso publico no obteni-
dos por cesion gratuita, el aprovechamuento
urbanistico correspondera a la Administracién
titglar de los mismos.

2. En el supuesto de obtencion por cesion gra-
tuita, cuando las superficies de los bienes de
dominio v uso publico anteriormente existentes
fueren iguales o mferiores a ias que resulten
como consecuencia de la ejecucion del plan, se
entenderan sustituidas unas por otras. Si fales
superficies fueran superiores, la Administracién
percibira el exceso en la proporeion que corres-
ponda, en terrenos edificables.

Articulo 120. Gastos de urbanizacion.

1. Los gastos de urbanizacion seran sufragados
por los propietarios v demads interesados. Las
administraciones quedan eximidas de participar
en dichos gastos por razdn del aprovechamiento
que, en virtud de cesion obligatoria v gratuita,
fes corresponde.

2. Enlos gastos de urbanizacion se comprenden
los siguientes conceptos:

a)  El coste de las obras de viahidad, abaste-
cimiento v evacuacion de aguas, suministro
de energia eléctrica. alumbrado publico, ar-

bolado, jardineria v mobiliario urbano que
estén previstas en los planes v provectos, sm
perjuicio del derecha a reintegrarse de los
gastos de instalacion de las redes de sumi-
nistro con cargo a las empresas o entidades
suminisiradoras, conforme a las comrespon-
dientes reglamentaciones.

b)  Las indemnizaciones procedentes por el
derribo de construcciones, v la destruccion
de plantaciones, obras e instalaciones, exigi-
das por la gjecucion de los planes.

¢y Las indemmzaciones procedentes por la
extincion de arrendamientos. derechos de
superficie u otras ocupaciones, asi como por
el cese de actividades o traslados.

d)  El coste de los planes derivados del pla-
neamiento municipal v de los provectos de
urbanizacion, y los gastos originados por la
compensacion v la reparcelacion.

3. El pago de estos gastos podra realizarse,
previo acuerdo con los propictarios, cediendo
éstos gratultamente v libres de cargas terrenos
edificables en proporcion suficiente para com-
pensarlos.

Seecién 2% Sistemna de compensacion.
Articulo 121. Defimcion.

En el sistema de compensacion, los propietarios
aportan los terrenos de cesion obligatoria, v realizan a
su costa la urbanizacion en los términos v condiciones
que se determinen en el plan, Deben ademas, consti-
tutrse en Junta de Compensacion, salvo que todos los
terrenos pertenezcan a un solo titular,

Articulo 122. Tramitacién de los Estatutos v Ba-
ses de la Junta de Compensacion.

1. Los propietarios que representen mas del
30% de la superficie de la unidad de ejecucion,
presentaran en el plazo establecido por el pla-
neamienio v, en su defecto, en el plazo maximo
de seis meses desde la aprobacion definitiva del
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plan o de la delimitacion de la unidad de ¢jecu-
cion, los provectos de Estatutos y Bases de
actuacion de la Junta de Compensacion ante la
Admimstracion actuante,

2. En el plazo maximo de tres meses desde su
presentacidn, la Administracion actuante acor-
dara la aprobacidn inicial de los provectos de
Estatutos v Bases, v su sometimiento a infor-
macion publica por plazo de quince dias. El
acto de aprobacion se publicard en el Boletin
Oficial de La Rioja, v se notificard mdividual-
mente a todos los propietarios afectados por el
sistema de actuacion, a efectos de audiencia,
por igual plazo desde la citacion.

3. Transcurridos tres meses desde que se hubie-
ran presentado los provectos de Estatutos v Ba-
ses sin haberse comunicado a los promotores el
acuerde de aprobacidn inicial, éstos poedran so-
licitar de la Comision de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo, la subrogacion en la trami-
tacidn del sistema, goe se sustanciara conforme
a lo establecido en esta Ley para los estudios de
detalle.

4. Vencidos los plazos de alegaciones, la Ad-
nunistracion actuante aprobara defimtivamente
en el plazo maximeo de tres meses los Estatutos
v las Bases de actuacion con las modificaciones
que en su caso procedieren, designando su re-
presentante en el érgano rector de la Junta.

Los Estatutos v Bases de actuacion se enten-
derdn aprobados por el transcurso de dicho pla-
zo sin haberse notificado resolucion expresa.

5. Elacuerdo de aprobacion definitiva se publi-
card en el Boletin Oficial de La Rioja, v se noti-
ficara individualmente a todos los propietarios
afectados, otorgandose a éstos un plazo méxi-
mo de tres meses para constituir la Junta de
Compensacion mediante otorgamiento en escri-
tura piiblica.

Articulo 123. Otras incorporaciones a la Junta.

1. Los propictarios de la unidad de ejecucion
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que no hubieren solicitado la compensacion
podréan incorporarse con igualdad de derechos y
obligaciones a la Junta dentro del plazo de un
mes, contado a partir de la notificacidon de la
aprobacién de los Estatutos v Bases de actua-
cidon. Sino lo hicieran, sus fincas seran expro-
piadas en favor de la Junta de Compensacion,
que tendra la condicion juridica de beneficiaria.

2. Podran también incorporarse a la Junta, las
empresas wbanizadoras que hayan de participar
con los propietarios en la gestion de la wmdad
de gjecucion.

Articule 124. Proyecto de compensacion.

1. Con sujecion a los criterios establecidos en
las Bases de actuacién, la Junta formulara el
correspondiente provecto de compensacidn.

2. Para la definicidn de derechos aportados,
valoracién de fincas resultantes, reglas de adju-
dicacion, efectos del acuerdo aprobatorio e ins-
cripeion en el Registro de la Propiedad del men-
cicnado proyecto, se estara a lo dispuesto para
la reparcelacion.

No obstante lo anterior, por acuerdo undnime
de todos los afectados podran adoptarse crite-
rios diferentes. siempre que no sean contrarios a
la Ley o al planeamiento aplicable, ni lesivos
para el interés pablico o de terceros.

(98]

La tramitacion municipal del provecto de
compensacidn se someterd al procedimiento
previsto para la reparcelacidn.

Articulo 125, Procedimiento conjunto.

1. Los propietarios incluidos en una unidad de
ejecucion, por acuerdo unanime, podrin presen-
tar conjuntamente a framitacién los provectos
de Estatutos v Bases de actuacidon y de com-
pensacion v, en su caso, ] proyecto de urbani-
zacton.

2. Una vez aprobados definitivamente los men-
cionados provectos por la Administracion ac-
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tuante, en el plazo de un mes desde la notifica-
cidn de dicho acuerdo, deberd procederse a ia
constitucion de la Junta,

Articulo 126. Junta de Compensacién,

I

Lad

e

La Junta de compensacién tendrd naturaleza
administrativa, personalidad juridica propia v
plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines.

Los cargos del 6rgano rector recaerdan nece-
sariamente en personas fisicas.

Un representante de la Admunistracion ac-
tuante formard parte, en todo caso, del drgano
rector de la Junta.

Los acuerdos de la Junta de Compensacion
se adoptaran por mayoria simple de las cuotas
de participacion, saivo el de aprobacién del
proyecto de compensacion, que requerira la ma-
voria absoluta de cuotas, v aquellos otros para
los cuales os Estatuios exijan una mayoria cua-
lificada.

Contra los acuerdos de Ia Junta de Compen-
sacion podra interponerse recurso ordinario an-
te la Administracion actuante.

© Articulo 127. Transmision de los terrenos.

La meorporacion de los propietarios a la Jun-
ta de Compensacién no presupone, salvo que
los Estatutos dispusieran otra cosa, la transmi-
sion a la misma de los inmuebles afectados a
los resultados de la gestién comdn. En todo ca-
so. los terrenos quedaran directamente afectos
al cumplimiento de las obligaciones mherentes
al sistema con anotacion en ¢l Registro de la
Propiedad, en la forma establecida por la legis-
lacion estatal.

La Junta de Compensacion actuard como
fiduciaria con pleno poder dispositivo sobre fas
fincas pertenccienies a los propietarios miem-
bros de aquéllas. s mas limitaciones que las
establecidas en los Estatutos,

La transmision a la Admimstracion corres-
pondiente, en pleno dominio v libre de cargas.
de todos los terrenos de cesion obligatoria, ten-
dra lugar por ministerio de la Ley con la apro-
bacion definitiva del provecto de compensa-
cién. '

A las transmisiones de terrenos que se reali-
cen como consecuencia de la constitucion de la
Junta por aportacion de los propietarios de ia
unidad, en caso de que asi lo dispusicran los
Estatutos, v a las adjudicaciones de solares que
se realicen en favor de los miembros de la Jun-
ta, se les aplicaran las exenciones tributarias
que establece la legislacion estatal o autonomi-
ca correspondiente.

Articulo 128. Responsabilidad de la Junta v de
sus membros.

1.

La Junta de Compensacién sera directamente
responsable, frente a la Administracion compe-
tente, de la urbanizacion completa de la unidad
de gjecucion v, en su caso, de la edificacion de
los solares resultantes, cuando asi se hubiere
establecido.

El incumplimiento por los miembros de la
Junta de las obligaciones v cargas impuestas
por la presente Ley, habilitara a la Administra-
clon actuante para expropiar sus respectivos
derechos a solicitud v en favor de la Junta de
Compensacion, que tendra la condicion juridica
de beneficiaria.

Las cantidades adeudadas a la Junta por sus
nuembros podran ser exigidas por via de apre-
mio, previa peticion de la Junta a la Adminis-
tracion actuante.

Seccion 3°. Sistema de cooperacién.

Articulo 129, Definicion.

1.
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En ¢l sistema de cooperacion los propietarios
aportan ¢l suelo de cesion obligatoria, v la Ad-
mimistracion ejecuta las obras de urbanizacion
con carge a los mismos.
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2. La aplcacion del sistema de cooperacion
exige la reparcelacidn de los terrenos compren-
didos en la unidad de gjecucidn, salvo que ésta
sea inmecesaria por resultar suficientemente
equitativa la distribucion de los beneficios v
cargas.

3. Podran constituirse asociaciones adnmnistra-
tivas de propietarios, bien a iniciativa de éstos o
de la Administracion actuante, con la fmalidad
de colaborar en la ejecucion de las obras de
urbanizacion,

Articule 130. Gastos de urbanizacion.

I.  Los gastos de urbanizacion se distribuirdn
enfre los propictarios en proporcién al aprove-
chamiento que les corresponda, de acuerdo con
lo establecido en ¢l articulo 120.

2. La Administracién actuante podra exigir a
los propietarios el pago de cantidades a cuenta
de los gastos de urbanizacion, Estas cantidades
no podran exceder del importe de las inversio-
nes previstas para los proximos seis meses.

La Administracion actuante podra asimismo,
cuando las circunsiancias fo aconsejen, convenir
con los propietarios afectados un aplazamiento
en el pago de los gastos de urbanizacion,

122

Articulo 131. Reparcelacion.

1. Seentendera por reparcelacion la agrupacion
de fincas comprendidas en la unidad de ejecu-
cidn para su nueva division ajustada al planea-
miento, con adjudicacion de las parcelas resul-
tantes a los interesados, en proporcién a sus
respectivos derechos.

2. La reparcelacion tiene por objeto distribuir
Justamenie los beneficios v cargas de la orde-
nacion urbanistica, regularizar la configuracion
de las fincas, sitwar su aprovechamiento en zo-
nas aptas para la edificacion con arregio al pla-
neamiento, v localizar sobre parcelas determi-
nadas v en esas mismas zonas el aprovecha-
miento que, en su caso, corresponda a la Admi-

Lad

nistracion actuante.

No podran concederse licencias de edifica-
cién hasta que sea firme en via administrativa
el acuerdo aprobatorio de la reparcelacion de la
unidad de ejecucion.

Articule 132, Tramitacion.

L

El expediente de reparcelacion se entendera
iniciade al aprobarse ia delimitacion de la uni-
dad de ejecucion, excepto en los casos siguien-
tes:

a)  Que se hubiera elegido cualquier otro sis-
tema para la unidad de ejecucion.

by  Que la reparcelacidn se hava tramitado v
aprobado, conjuntamente, con la propia
delimitacion.

La miciacion del expediente de reparcelacion
Hevara consigo, sin necesidad de declaracion
expresa, la suspension del otorgamiento de li-
cencias de parcelacion v edificacidn en el ambi-
to de la unidad de ejecucion.

Los peticionarios de licencias solicitadas con
anterioridad a la fecha de iniciacion del expe-
diente de reparcelacion, tendréan derecho a ser
resarcidos del coste oficial de ios provectos v a
la devolucion, en su caso, de las tasas e impues-
tos municipales.

El provecto de reparcelacion se formulard;

a)  Por los propietarios que represenien mas
de la mitad de la superficie reparcelable,
dentro de los tres meses sigulentes a la
aprobacidn de la delimitacion de la unmidad
de gjecucion. Para el computo de dicha ma-
varia se tendran en cuenta las superficies de
suelo exterior 2 la unidad de ejecucion, cu-
yos propietarios deban hacer efectivo su
derecho en ésta.

b}  Porel Ayuntamiento, de oficic o a instan-
cia-de alguno de los propietarios afectados,
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cuando éstos no hubieran hecho uso de su
derecho o no hubleran subsanado, dentro del
plazo que se les marcare, los defectos que se
hubieran apreciado en el provecto que for-
mudaren.

Los provectos se aprebaran inicialmente por
la Adminigiracion actuante en el plazo de tres
meses desde la presentacion de la documenta-
cion completa. Transcurrido este plazo sin que
recaiga el acuerdo pertinente, la Comunidad
Auténoma actuara por subrogacion cuando asi
se solicite por los interesados, siendo ef plazo

de aprobacion inicial el mismo sefialado para la

Administracién titular, a contar desde la pre-
sentacion de la solicitud ante el 6rgano autond-
mico.

Con anterioridad a la aprobacion definitiva,
se sometera el proyecto a informacién pablica
durante un mes, con citacion personal a los inte-
resados. El provecto se entenderd aprobado si
transcurrieran tres meses desde que hubiera
finalizado el tramite de informacion publica
ante el Ayuntamiento o la Comunidad Auténo-
ma, sin que se hubiera comunicado resolucion
expresa sobre tal aprobacidn.

En el caso de que un provecto presentado por
algun inieresado, sin que concurran las condi-
ciones establecidas en este articulo, merezca la
conformidad de la Admuinistracién actuante,
previo informe de tos servicios correspondien-
tes, podra ser acordada su aprobacion inicial v
subsiguiente tramitacion.

Articulo 133. Reglas para la reparcelacion.

En todo caso, el provecto de reparcelacion
tendrd en cuenta los siguientes criterios:

a}  El derecho de los propietarios sera pro-
porcicnal a la superficie de {as parcelas res-
pectivas en ¢l momento de la aprobacion de
la delipmtacidon de la wnidad de ejecucion.
No obstante, los propietarios, por unanumi-
dad, podran adoptar un criterio distinto.
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b)

c)

&)

e)

g)

h)

Para Ja determipacion del valor de las
parcelas resultantes, se aplicaran los crite-
rios de valoracidn de la legslacion estatal.

Las plantaciones, obras, edificaciones.
instalaciones y mejoras que no puedan con-
servarse, se valoraran con independencia del
suelo, ¥ su importe se satisfara al propieta-
rio mteresade con cargo al proyecto, en con-
cepto de gastos de urbanizacion.

L.as obras de urbanizacidn no contrarias
al planeamiento vigente al iempo de su rea-
lizacién que resulten uties para la ejecucion
del nuevo plan, seran consideradas igual-
mente como obras de urbanizacién con car-
2o al provecto, satisfaciéndose su importe al
titular del terreno sobre el que se hubieran
efectuado.

En los supuestos contemplades en el
apartado d), st los gastos producidos por
cumplimiento de los deberes de urbaniza-
cion dentro de los plazos establecidos al
efecto, resultaren inutiles segun el planea-
nHento en gjecucion, dardn a lugar a indem-
nizacién por parte de la Administracidn.

Toda la superficie suscepiible de aprove-
chamiento privade de la unidad de ejecucion
gue no afecte a uso dotacional pablico, de-
bera ser objeto de adjudicacidn entre ios
propictarios afectados, en proporcién a sus
respectivos derechos en la reparcelacion.

Las compensaciones econémicas sustitu-
tivas o complementarias por diferencias de
adjudicacion que, en su caso, procedan, se
fijaran atendiendo al precio medio en venta
de las parcelas resultantes, sin incluir los
costes de urbanizacion,

Se procurara, siempre que sea posible,
que las fincas adjndicadas estén situadas en
lugar proximo at de las antiguas propieda-
des do los mismos titulares.

Cuando la escasa cuantia de los derechos
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2.

de algunos propietarios no permita que se
adjudiquen fincas independientes a todos
ellos, los solares resuitantes se adjudicaran
pro ndiviso a los mismos. No obstante, si la
cuantia de esos derechos no alcanzase el
15% de 1a parcela mimima edificable, la ad-
judicacion podra sustituirse por una indem-
nizacidn en metdlico,

En ningin caso podran adjudicarse como
fincas independientes, superficies inferiores a la
parcela minima edificable o que no retnan la
configuracién y caracteristicas adecuadas para
su edificacion conforme al planeamiento.

No seran objeto de nueva adpudicacion, con-
servandose las proptedades primitivas, sin per-
juicio de la regularizacién de linderos cuando
fuere necesaria, v de las compensaciones eco-
némicas que procedan:

Los terrenos edificados con arreglo al
planeamiento.

a)

b)  Los terrenos con edificacion no ajustada
al planeamiento, cuando la diferencia, en
mas ¢ en menos, entre el aprovechamiento
que le corresponda conforme al plan v el que
corresponderia al propietario en preporcion
a sus derechos en la reparcelacion, sea infe-
rior al 15% de este ultimo, siempre que no
estuvieren destinados a usos incompatibles

con la ordenacion urbanistica.

Articulo 134, Efectos del acuerdo aprobatorio de
la reparcelacion.

1.

El acuerdo aprobatorio del provecto de re-
parcelacidn producira los siguientes efectos:

Transmision a la Administracion corres-
pondiente, en pleno dominio y libre de car-
gas, de fodos los terrenos de cesion obliga-
toria para su incorporacion al patrimonio del
suelo o su afectacién a jos usos previstos en
el planeamiento,

a}

b}  Subrogacion, con plena eficacia real, de

2.

las antipuas por las nuevas parcelas, siem-
pre que quede establecida su corresponden-
cia.

Afectacién real de las parcelas adjudica-
das al camplimiento de las cargas vy pago de
los gastos mherentes al sistema de actuacion
cerrespondiente.

No podran concederse licencias de edifica-
cion hasta que sea firme en via adimnistrativa
el acuerdo aprobatorio de la reparcelacidn de la
unidad de ejecucion.

Articulo 135. Reparcelacion econdmica.

L

La reparcelacién econdmica podra aplicarse
cuando, por las circunstancias de la edificacién
adecuada al planeamiento, en una actuacion
urbanistica no fuera posible llevar a cabo la
reparcelacion material de los terrenos en un
porcentaje superior a fa mitad de la superficie
de la unidad de ejecucidn.

Fin este caso, la reparcelacion se limitard a la
redistribucién material de los terrenos restantes
v a establecer las cesiones en favor de la Admi-
nistracion, v las indemnizaciones entre los afec-
tades, incluidos los titulares de las superficies
edificadas conforme al planeamiento.

Articulo 136, Normalizacidn de fincas.

I8

La normalizacién de fincas procedera, sien-
pre que no sea necesaria la redistribucion de
beneficios v cargas de la ordenacidn enire los
propietarios afectados, pero sea preciso regula-
rizar la configuracion fisica de las fincas para
adaptarias a las exigencias del planeam:ento.

La normalizacion de fincas se limitara a defi-
nir los nuevos linderos de las fincas afectadas
de conformudad con el plancamiento, siempre
que no afecte al valor de las mismas en propor-
cion superior al 15% ni a las edificaciones exis-
tentes. Las diferencias se compensaran en meta-
tico.
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La normalizacion se acerdard por la Admi-
nistracion actuante, de oficio o a mstancia de
los nteresados, con tramite de aundiencia a log
mismos por plazo de quince dias.

Articulo 137. Extincién o transformacion de dere-
chos v cargas.

1.

(3]

Cuando no tenga Iugar la subrogacién real, el
acuerdo aprobatorio de Ia reparcelacion produ-
cird la extincion de los derechos v cargas cons-
tituidos sobre la {inca aportada, corriendo a car-
g0 del propietario que la aportd la indemniza-
cidn correspondiente, cuyo importe se fijara en
el mencionado acuerde,

En los supuestos de subrogacion real. si exis-
tiesen derechos o cargas que se estimen incom-
patibles con el planeamiento, el acuerdo apro-
batorio de la reparcelacion declarard su extin-
cion v fijara la indemnizacion correspondiente a
cargo del propietario respectivo.

Existiendo subrogacion real ¥ compatibilidad
con el planeamiento urbanistico, st 1a situacion
v caracteristicas de la nueva finca fuesen in-
compatibles con la subsistencia de los derechos
reales o cargas, que habrian debido recaer sobre
ellas, las personas a gue estos derechos o cargas
favorecieran podréan obtener su transformacion
en un derecho de crédito con garantia hipoteca-
ria sobre la nueva finca, en la cuantia en que la
carga fuera valorada. El Registrador de [a Pro-
piedad que aprecie tal incompatibilidad io hara
constar asi en el asiento respectivo. En defecto
de acuerdo entre las partes interesadas. cual-
quiera de cllas podrd acudir al Juzgado compe-
tente del orden civil para obtener una resolucion
declarativa de Ja compatibilidad ¢ incompatibi-
lidad ¥, en este nltimo caso, para fijar {a valo-
racion de la carga v la constitucién de la men-
cionada garantia hipotecaria.

No obstante lo dispuesto en los numeros 1 v
2. las indemmizaciones por la extincion de ser-
vidumbres prediaies o derechos de arrenda-
miento incompatibles con el planeamiento o su
glecucion se consideraran gastos de urbaniza-

- 3298

cion, correspondiendo a los propietarios en
proporcion a la superficie de sus respectivos
terrenos.

Articule 138, Inscripeion del acnerdo v cargas
incompatibles.

Una vez firme en via administrativa ¢l acuerdo de
aprobacion defimtiva de la reparcelacion, se procede-
ra a su inseripeion en el Registro de la Propiedad en la
forma establecida por la legislacion estatal.

Articulo 139, Efectos tributarios.

L.

Las adjudicaciones de terrenos a que dé lugar
la reparcelacion, cuando se efectien en favor de
los propietarios comprendidos en el correspon-
diente dmbito de actuacién v en proporcidn a
sus respectivos derechos, gozaran de todas las
exenciones {ributarias que establezca la legisla-
cion aplicable. Respecto ala incidencia de estas
transmisiones en el impuesto sobre el incremen-
to del valor de los terrenos de naturaleza urba-
1a, se estara a lo dispuesto en la normativa es-
tatal.

Cuando el valor de los solares adjudicados a
un propietario exceda del que proporcionalmen-
te corresponda a los terrenos aportados por el
mismo, se girardn las liquidaciones procedentes
en cuanto al exceso,

Articulo 140. Supietoriedad de ias normas sobre
expropiacion forzosa.

Se¢ aplicardn supletoriamente a la reparcelacion,
las normas de la expropiacion forzosa.

Seccion 47, Sistema de expropiacién.

Articulo 141. Determinaciones generales.

1.

La Adminisiracién actuante podra optar por
utilizar ef sistema de expropiacion cuando razo-
nes de urgencia o necesidad lo justfiquen.
También podra elegirse este sistema cuando
exista una situacién objetiva que origing una
grave dificultad para la ejecucién del plan me-
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diante cualquiera de los restantes sistemas de
actuacién,

La expropiacion se aplicara por unidades de
gjecucion completas v comprendera todos los
bienes v derechos incluidos.en las mismas..

La aplicacion del sistema de expropiacién
exigirad la formulacidn de la relacion de propie-
tarios v descripcion de bienes v derechos afecta-
dos en la umdad de gjecucion. Dicha relacion
habra de ser aprobada definitivamente por [a
Administracion expropiante, previa la apertura
de un periodo de informacién piiblica por plazo
de quince dias.

Articulo 142, Formas de gestion.

Cuando se fije la expropiacion como sistema de
‘actuacidn para una unidad de giecucion, podran utili-
zarse las formas de gestién que permita la legisiacion
por la que se rija la Administracidn actuante, y resul-
ten mas adecuadas a los fines de urbanizacion y edifi-
cacion previstos en el planeamiento.

Articulo 143, Liberacion de expropiaciones.

I

En la aplicacion del sistema de expropiacion,
los organos expropiantes podran, excepcional-
mente, liberar de la misma, mediante la imposi-
cidn de las oportunas condiciones, a determina-
dos bienes de propiedad privada o patrimonia-
les.

St el drgano expropiante estimase justificada
la peticién de liberacion, sefialara al propietario
de los bienes afectados por [a misma las condi-
ciones, términos y proporcidn en que el mismo
habra de vincularse a la gestion urbanistica. Se
fijaran, asimismo, las garantias para el supuesto
de incumplimiento. En todo caso, el beneficia-
rio quedard sujeto al complimiento de los debe-
res urbanisticos basicos.

Aceptadas por el propietario las condiciones
fijadas, el érgano expropiante, previa apertura
de un periodo de informacidn publica de quince
dias, dictara la correspondiente resolucidn, que

Lh

se publicara en el Boletin Oficial de La Rioja.
St esta resolucion se dictara con posterioridad
al pago v ocupacion de los bienes objeto de
liberacién, debera acordarse la previa reversion
de tales bienes a favor de su titular.

Si el expropiante no fuera el Ayvuntamiento,
1a liberactén requerira, en todo caso, conformi-
dad de éste.

El mcumplmiento de los deberes urbanisti-
cos establecidos en la resolucidn expropiatoria,
por parte de los propietarios de los bienes libe-
rados, deterniinara ia expropiacion por incum-
plimiento de la funcién social de la propiedad o,
en su caso, el ejercicio de la via de apremio.

Seccion 5% La concesién de obra urbanizadora.

Articulo 144, Concepto,

En los supuestos previstos en el articulo 1151,
podra la Administracién actuante otorgar la concesion
de obra urbanizadora, asumiende ¢! concesionario la
realizacion de las obras de urbanizacion, v la distri-
bucion de beneficios y cargas entre los propietarios.

Articule 145, Procedimiento.

i.

-3299.

En la convocatoria del concurso se especifi-
caran las obligaciones asunudas por el urbani-
zador, v en todo caso las siguientes: formula-
cién del proyvecte de urbanizacion v del provec-
to de reparcelacion, v realizacion de fas obras
de urbanizacion.

Cuando el concesionario asuma también la
realizacién de obras de edificacion, 1a convoca-
toria habrd de contener memoria de calidades.
caracteristicas basicas, cosies maximos v pla-
70S.

En la convocatorta la Adminstracién actuan-
te puede también comprometer las partidas pre-
supuestarias necesarlas para financiar las in-
fraestructuras que sirven de apoyo a la actua-
cion,
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3. El urbanizados habra de garantizar la actua-
cion en la forma v con las condiciones que se
fijen en el pliego concesional.

4. Entodo lo demas, la concesion de obra urba-
nizadora se regira por lo dispuesto en la legis-
lacién de contratos de'las Administraciones Pry-
blicas.

Articulo 146, Retribuciéon del urbamzador.

1. Los propietarios afectados estan obligados a
satisfacer al urbanizador los costes de la actua-
cidn, en terrenos edificables v/o en metalico, en
los términos estipulados en la concesion.

2. La retribucion en terrenos se hara efectiva
mediante la reparcelacion.

La retribucién en metalico se harad efectiva
mediante cuotas de urbamzacién aprobadas por
la Administracion actuante, quedando sujetos
los terrenos al pago de las nusmas.

L8}

4. El Avuntamiento, a peticion del urbantzador,
podra exigir las cuotas de urbanizacidn adeuda-
das por los propietarios.

Articulo 147. Supletoriedad de la reparcelacion.

En lo no previsto expresamente en 2sta seccion,

seran de aplicacion las reglas de la reparcelacion.

Seccién 6" Los Convenios Urbanisticos,
Articule 148. Definicion v naturaleza,

1. La Comunidad Autdénoma v los municipios,
en la esfera de sus respectivas competencias,
podran suscribir, conjunta o separadamente,
convenios con personas piblicas o privadas, al
objeto de colaborar en el mejor v mas eficaz
desarrofio de la actividad urbanistica,

2. Estos convenios tendran naturaleza jurtdico
administrativa.

3. Seran nulas de pleno derecho las estipulacio-

- 3300 -

nes de los Conventos Urbanisticos que contra-
vengan normas mmperativas legales o reglamen-
tarias, incluidas las del planeamiento territorial
o urbanistico, sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l
articulo 149.5.

Articulo 149, Objeto.

1. Los convenios tienen por objefo establecer
los términos v las condiciones de ejecucién del
planeanuento, sin que de su cumplimiento pueda
derivarse mimguna alteracion del mismo,

2. Los convenios en los que se acuerde el cum-
plimiento del deber legal de cesidn del aprove-
chamiento urbanistico mediante el pago de can-
tidad sustitutoria en metalico. deberan mncluir la
pertinente valoracion pericial.

Cuando los particulares que suscriban el con-
venio asuman la total responsabilidad del desa-
rrollo de una unidad de ejecucién, podran definir
su gjecucion en todos los detalles, al margen
incluso de los sistemas de actuacion previstos en
esta Ley.

L8]

4, La competencia para aprobar estos conve-
nios corresponde a la Admmisiracion actuante,
previa apertura de un periodo de informacion
pablica, por plazo de veinte dias, sobre el pro-
vecto de convenio.

LR

Cuando la realizacion de un convenio exija la
modificacion del plancamiento, la Administra-
cién competente estara obligada a trainitarla,
pero conservando en todo caso, en plenitud, el
gjercicio de sus facultades normativas.

6. Cuando ¢l convenio tenga por objeto el desa-
rrotlo de suelo urbanizable no delimitado en el
planeamiento general, deberan indicarse las
obras que hayan de realizar a su costa los parti-
culares para asegurar la conexion con los siste-
mas generales exteriores a la actuacion, asi co-
mo las garantias para el cumpiimiento de los
compromisos asumidos por las partes.
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Articulo 150, Incumplimiento.

El incumplimiento por los particulares de Jas obli-
gaciones asumidas, dara lugar a las responsabilidades
que se fijen en el convenio. En todo caso, la Adminis-
tracion actuante quedard en hbertad de miciar o pro-
seguir la ejecucion del planeamiento por los tramites
previstos en el presente Titulo,

CAPITULO IIL OBTENCION DE TERRENOS DOTA-
CIONALES

Seccién 1. Modalidades.
Articule 151, Sistemas generales.

Los terrenos destinados por ¢l plancamiento, al
establecimiento de sistemas generales en suelo urba-
nizable v en suelo urbano no consolidado, se obten-
drén:

a)  Mediante cesion obligatoria derivada de
su inclusion o adscripeién a una unidad de
gjecucion.

b}  Mediante ocupacion directa, asignando a
los propietarios afectados su aprovecha-
nuento en unidades de gjecucién excedenta-
r1as en suelo urbanizable para todos los mu-
nicipios. En este caso, si la compensacion
no se reafiza en el ambito delf correspondien-
te sector, el valor de los terrenos v de los
aprovechamientos se fijara pernicialimente,
conforme a los criterios de valoracién apli-
cables.

¢} Cuando las modalidades anteriores no
resultaren posibles o convenientes, mediante
expropiacidn forzosa.

Articulo 152. Dotaciones locales.

En suelo urbanizable v suelo urbano no consolida-
do, los terrenos destinados por el plancamiento al es-
tablecimiento de dotaciones locales se obtendran me-
diante cesion obligatoria v gratuita derivada de la
gestion de las unidades de ejecucion en que se inclu-
van,

Arxticulo 153, Dotaciones en el suelo urbano con-
solidado, '

En suelo urbano consolidado, fos terrenos desting-
dos por el planeamiento al establecimiento de siste-
mas generales o dotaciones locales, no incluidas en
unidades-de ejecucion se obtendran mediante expro-
piacion, o por ocupacion directa asignando terrenos
edificables en unidades de ejecucién, excedentarias,
situadas en suelo urbanizable delimitado. En este ca-
so, el valor de los terrenos v de los aprovechamientos
se fijard pericialmente, conforme a los criterios de
valoracion aplicables.

Axticule 154, Cesion obligatoria y gratuita.

1. La cesidon obligatoria v gratuita de ferrenos
se producird, por nunisterio de la Ley, con Ia
aprobacién definitiva de los instrumentos de
redistribucion correspondientes.

2. Los terrenos afectos a dotaciones, no obteni-
dos por expropracion, quedaran adscritos, por
ministerio de la Ley. a la Admimistracion com-
petente para la implantacion del uso que proce-
da.

Seccidn 2% La ocupacién directa.
Articuio 155, Concepto.

1. Seentiende por ocupacion directa, la ocupa-
cidn de terrenos afectos por ef planeamiento a
dotaciones publicas mediante el reconocimiento
a su titular del derecho a Integrarse en una uni-
dad de ejecucion excedentaria.

2. La ocupacion directa requeriré la previa de-
terminacién por la Administracion actuante del
aprovechamiento correspondiente al titular del
terreno a ocupar y de la unidad de ejecucidn
excedentaria en la que haya de hacerse efectivo
tai aprovechamiento.

Articulo 156. Procedimiento.

1. La aphcacion de la ocupacion directa para la
obtencidn de terrenos dotacionales debera ajus-
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4.

tarse a las siguientes reglas:
1*. Sepublicara v notificars a los interesados
la refacion de los terrenos v propietarios
afectados, aprovechamiento correspondiente
a cada uno de ellos v unidad o unidades de
ejecucion excedentarias donde habrén de
hacer efectivos sus derechos. A continuacion
durante el plazo de un mes los interesados
podran alegar lo que estimen conveniente a
sus derechos.

2°. La ocupacion solo podra [levarse a cabo
transcurrido el plazo de un mes desde la an-
tertor notificacion, v en tal momenio se le-
vantard acta en la que la Administracion
actuante hard constar al menos:

a)

Lugar v fecha de otorgamiento.
by Identificacion de los uitulares de los
terrenos ocupados’y situacion registral
de éstos,

Superficie ocupada v aprovechamien-
tos urbanisticos que le correspondan.

c)

d)  Umdades de ejecucion donde se haran

efectivos estos aprovechamientos.

3% Se entenderdn las actuaciones con el Mi-
nisterto Fiscal en el caso de propietarios
desconocidos, no comparecientes, incapacl-
tados sin persona que les represente o cuan-
do se trate de propiedad litigiosa.

El érgano actuante expedira a favor de cada
uno de los propietarios de terrenos ocupados
certificacion de los extremos sefialados en la
regla 2* anterior.

Una copia de dicha certificacion, acompafia-
da del correspondiente plano, se remitira al Re-
gistro de la Propredad para inscribir la superfi-
cie ocupada a favor de la Administracion, en los
términos establecidos por la legislacion estatal,

Simuitaneamente a la inscripcidn a que se

poral.

refizre el mimero anterior, se abrira folio regis-
tral independiente al aprovechamiento urbanis-
tico correspondiente a la finca ocupada segun la
certificacion, v a dicho folio se trasladaran las
mscripciones de dominio v demas derechos rea-
les vigentes sobre la finca con anterioridad a la
ocupacion, todo-elio de acuerdo con lo previsto
por fa legislacidn estatal.

Articule 157. Indemmnizacién por ocupacién tem-

1.

L8]

Los propietarios afectados por la ocupacion
directa tendran derecho a ser indemnizados en
los términos establecidos en el art. 112 de la
Ley de Expropiacion Forzosa, por el periodo de
tiempo que medie desde ia ocupacion de sus
terrenos hasta la aprobacion definttiva del ins-
trumento de redistribucion correspondiente a ia
unidad de ejecucion en que hubieren sido inte-
grados.

Transcurridos cuatro afios desde la ocupa-
cion sin que se hubiera producido la aprobacion
definitiva del mencionado instrumento de re-
distribucidn, los interesados podrdn advertir a
ia Administracidn actuante de su proposito de
iniciar el expediente de justiprecio, que podra
llevarse a cabo por ministerio de la Lev, una
vez transcurridos seis meses desde dicha adver-
tencia.

A tal efecto, el propietario podra presentar
la correspondiente hoja de aprecio, ¥ si transcu-
rrieren tres meses sin gue el Ayuntanuento la
acepte, podra aquél dirigirse al Jurado Provin-
cial de Expropiacion, que fijara el justiprecio
correspondiente, La valoracion se entendera
referida al momento de iniciacion del expedien-
te de justiprecio por munisteric de la Ley, v los
intereses de demora se devengarin desde ia
presentacion por ef propietario de ia correspon-
diente tasacidn.

CAPITULO IV. LA EXPROPIACION POR RAZON DE

URBANISMO
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Seccion 1% Disposiciones generales.
Articuio 158. Supuestos expropiatorios.

La expropiacion forzosa se aplicara en los siguien-
tes supuestos: '

ay  Cuando se hava establecido este sistema
de actuacion para la unidad de ejecucidn
correspondiente.

b}  Paralaobtencidn de terrenos destinados a
sistemas generales v dotaciones locales,
siempre que no esté prevista su obtencidn
mediante procedimientos vinculados a la
actuacién por umdades de ejecucion o por
ocupacion directa.

c)  Para la constitucion o ampliacidn de pa-
trimonios publicos de sueio.

dy  Paralaobtencidn de terrenos destinados a
la construccién de viviendas de proteccion
publica, asi como a ofros usos declarados
expresamente de interés social.

W
—a—’

Por imcumplimiento de la funcion social
de la propiedad.

£)  En los demas supuestos legalmente pre-
vistos.

Articuio 139, Constitucidn de servidumbres.

I, Cuando para la cjecucion de un Plan no fuera
menester ta expropiacidn del dominio y bastare
la constitucién de alguna servidumbre sobre el
mismo, podra imponerse, si no se obtuviera
convenio con ¢l propietario, con arreglo al pro-
cedimiento de la legisiacion de expropiacién
forzosa. siempre que el justiprecio que proce-
diere abonar no exceda de 1z mitad del importe
correspondiente a la expropiacion completa del
dominio.

2. Cuando hubieren de modificarse ¢ supri-
mirse servicdumbres privadas por estar en
contradiccion con las disposiciones del Plan,

podrén expropiarse con arreglo al procedi-
miento de Ia legislacion expropiatoria.

Articulo 164, Prohibicidn de construcciones.

Sobre la superficie objeto de expropiacion no se
podra realizar construccion alguna m modificar las
existentes, salvo en casos concretos v excepeionales,
previa autorizacion expresa del Organismo expro-
piante, que, de no ser el Avuntamiento, lo comunicara
a éste a efectos de la concesion de la oportuna licen-
cia.

Articulo 161. Plazo.

1. La expropiacion forzosa debera tener lugar
en el plazo maximo de cuatro afios desde la
produccion del supuesto determinante de su
aplicacion, salvo que el Plan prevea un plazo
superior,

2. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera
levado a efecto la expropiacién, los mnteresados
podran advertir al Ayuntamiento de su propdsi-
to de miciar el expediente de justiprecio, en los
mismos términos establecidog en relacion con
la ocupacion directa prevista en el articulo 157.

Seccién 2°. Exprepiaciones por incumplimiento
de la funcién social de 1a propiedad.

Articulo 162. Expropiacion por incumphimiento
de ia funcidn social.

social de ia propiedad se podra aplicar por mobser-
vancia de los plazos estabiecidos para la urbanizacion
de fos terrenos y su edificacion, o, en general, de los
deberes urbanisticos basicos, v especiahnen&e en los
supuestos de parcelaciones ilegales. En este ultimo
caso, del justiprecio se deducira el importe de la multa
que pudiera corresponder.

Articulo 163. Destino de la edificacion.
1. Los Avantamientos que dispusieran de patri-

monic municipal del suelo incluiran en el mis-
mo las parcelas expropiadas por incumplimien-
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to del deber de edificar.

2. Entodo case, en el plazo de seis meses desde
fa expropiacion, el Avuntamiento resolveré so-
bre el modo de llevar a cabo la edificacion, que
habri de miciarse en el plazo de un afio desde la
fecha de la citada resolucion, con destino de los
correspondientes terrenos a la construccion de
viviendas de proteccion publica, o, cuando ello
no resulte conveniente, a otros fines de interés
social.

3. Lo establecido en los nameros anteriores se
aplicard asi mismo al patrimonio regional del
suelo,

TITULO V1. LA INTERVENCION EN EL MERCA-
DO DEL SUELO

CAPITULO I EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL
SUELC

Seccién 1°. Constitucion, bienes integrantes y
destino.

Articulg 164, Constitucion.

Los Ayuntamientos que dispongan de plancamien-
to municipal pedran constiiwir su respective patrimo-
nio municipal dei suelo, con la finalidad de regular el
mercado de terrenos_ obtener reservas de suelo para
actuaciones de inictativa publica v facilitar la ejecu-
cion del planeamiento.

Articulo 165, Naturaleza.

Los bienes del patrimonio municipal del suelo
constituyen un patrimonio separado de los restantes
bienes nunicipales, v los ingresos obtemdos mediante
enajenacion de terrenos o sustitucidn del aprovecha-
miento correspondiente al Ayuntamiento por su equi-
valente econdémico, se destinaran a la conservacion v
ampliacion del mismo.

Articulo 166. Bienes miegrantes.

Integraran el patnmonio municipal det suelo los

bienes patrimoniales que resultaren clasificados por el
planeamiento urbanistico como suelo urbano o urba-
nizable v, en todo caso, los obtenidos como conse-
cuencia de cesiones o permutas, ya sea en terrenos o
en metdlico, expropiaciones urbanisticas de cualquier
clase v ejercicio del derecho de tanteo v retracto.

Articulo 167, Reservas de terrenos,

1. Losplanes generales podran establecer sobre
suelo clasificado como urbanizable no delimita-
do 0 no urbamzable genérico, reservas de terre-
nos de posible adquisicion para constitucién o
ampliacion del patrimonio municipal del suelo.

2. La delimitacién de un terreno como reserva
para los expresados fines, implicara la declara-
cion de utilidad publica v 1a necesidad de ocu-
pacion a efectos expropiatorios, por un plazo
maxime de cuatro afios.

Articulo 168. Destino.

Los terrenos del patrimonio municipal del suelo,
una vez incorporados al procesc de urbanizacion v
edificacion, deberan ser destmados a fa construccion
de viviendas sujetas a algin régimen de proteccidn
publica, usos de conservacién o mejora del medio
ambiente o a otrog usos de interés social, de acuerdo
con ef planeamiento urbanistico.

Seccion 2% Cesiones.
Articulo 169. Cesiones onerosas.

1. Los terrenos pertenccientes al patrimonio
municipat del suelo con calificacion adecuada a
los fines establecidos en el articulo anterior,
seran enajenados en virtud de concurso, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a)  Su precio no podra ser inferior al valor
seftalado por la legisiacion urbanistica.

b}  Elpliego de condiciones fijara plazos ma-
ximos para la realizacion de las obras de
urbanizacidn v edificacidn, o séle de estas
ultimas si el terreno mereciera la calificacion
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2.

de solar, asi como precios maxmmos de venta
o arrendamiento de las edificaciones resul-
tantes de [a actuacion.

St el concurso quedare desierto, el Avun-
Larmiento podra enajenar fos terrenos directa-
mente dentro del plazo maximo de un afio,
con arreglo a lo dispuesto en el pliego de
condiciones.

No obstante, el Avimtamiento podra enajenar
mediante subasta los terrencs del patrimomo
municipal del suelo, cuando el planeamiento
urbanistico les atribuya una finalidad mmcompa-
tible con los fines sefialados en el articulo ante-
rior o cuando las circunstancias de situacion,
precio u otras analogas de los terrenos, lo hagan
aconsejable.

Articulo 170. Cesiones gratuitas.

i

En casos justificados, podran los Avunta-
mientos ceder terrenos del patrimonio munici-
pal del suelo gratuitamente o por precio nferior
al dei valor del suelo que legalmente les corres-
ponda para ser destinado a viviendas de protec-
cién publica, mediante concurso cuye pliego
establecera las condiciones previstas en el ar-
ticulo anterior.

Cuando la permanencia de los usos a que se
destinen los terrenos fo requiera, podran tam-
bién los Ayuntamientos ceder directamente, por
precto mferior al de su valor urbanistico o con
cardcter gratuito, ¢l dominio de terrenocs en {a-
vor de entidades privadas de interés publico sin
animo de lucro, para destmarlos a usos de mte-
rés soctal que redunden en beneficio manifiesto
de los respectivos Municipios,

Articulo 171. Cesiones entre Administraciones.

Los Ayuntamientos, la Comunidad Auténoma v
sus respectivas Entidades instrnumentales, incluidas
las sociedades andnimas con capital mavoritariamente
publico, podran permutar ¢ transnutirse directamenie
v a titulo gratuito u oneroso terrenos, incluso del pa-
trimomio municipal def suelo, con fines de promocidn

publica de viviendas, construccion de equipamiento
comunttario v oiras instalaciones o edificaciones de

uso piblico o interés social.

Articulo 172. Derecho de superficie.

1.

Los Avuntamientos podran constituir dere-
chos de superficie en terrenos del patrimonio
municipal del suelo con destino a la construc-
cién de viviendas sujetas a algin régimen de
proteccion publica o a ofros usos de interés so-
cial.

El procedimiento de constitucion del derecho
de superficie v el caracter oneroso o gratuito del
nsmo, se regiran por lo dispuesto en los arlicu-
los anteriores para los diversos supuestos.

CAPITULO 1L DERECHOS DE TANTEO Y RETRAC-

TO

Articulo 173. Objeto.

L.

A fin de incrementar el patrimonio municipal
del suelo, garantizar el cumplimiento de las li-
mitaciones de precios de venta en las viviendas
de proteccion publica, v, en general, intervenir
en el mercado inmobiliario, los Municipios con
poblacion superior a 25.000 habitantes, podran
delimitar dreas en las gue las transmisiones
onerosas de terrenos v de edificaciones queda-
ran sujetas al grercicio de los derechos de tanteo
y retracto por los respectivos Ayuntamientos.

El gjercicio de los derechos previstos en el
nmamero anterior se extendera a los siguientes
supuestos:

a)  Terrenos sin edificar o en construccidn.

b}  Terrenos con edificacion declarada en
ruina ¢ fuera de ordenacion.

¢} Terrenos destinados a la construceidn de
viviendas acogidas a proteccion publica.

d}  Viviendas acogidas a proteccion publica.
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No obstante lo establecido en el ntmerc an-
terior, en las dreas de rehabilitacidn integrada,
el gjercicio de los derechos de tanteo ¥ retracto
podra extenderse a las transmisiones onerosas
de todo tipo de mmuebles.

3.

4. El plazo maximo de sujecion de las transmi-
stones al gjercicio de los derechos previstos en
este articulo sera de diez afios, salvo que al deli-

mitarse ¢l area respectiva se fijara olro menor.
Articulo 174, Delimitacion de areas.
1. La delimitacion de las dreas de tanteo v re-
tracto podra efectuarse en el propio Plan Gene-
ral o mediante el procedimiento de delimitacidn
de unidades de ejecucion.

En cualquier caso, la delimitacién de areas
requerira:

Memorna jusiificativa de su necesidad v
del ambito concreio delimitado, asi como la
relacion de biencs v propietarios afectados.

a)

b)  Notificacion personal a los propietarios
afectados realizada durante ¢l periodo de

informacién pibfica.

Remision al Registro de la Propiedad de
copia certificada de los planos que reflgjan
la delimitacidn, v relacion de bienes v pro-
pietarios afectados.

Articuio 175, Proceduniento.

1. A efectos del gjercicio del derecho de tanteo,
los propietarios de bienes incluidos en dichas
areas deberan comunicar al Ayuniamiento la
decisién de enajenarlos, con expresion del pre-
cio v demas condiciones esenciales de la trans-
mision. El Avuntamiento podra ejercitar el de-
recho de tanteo en el piazo de sesenta dias natu-
rales desde la recepeion de dicha comunicacion.

A efectos del gjercicio del derecho de retrac-

to, los adquirentes de bienes mncluidos en dreas
de tanteo v retracto deberan comunicar al Ayun-

Lot

Lol
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tamiento la transmisicn efectuada, mediante
entrega de copia de la escritura o documento en
que se formalizase. El Avuntamiento podrd
eiercttar el derecho de retracto en un plazo de
sesenta dias naturales desde la recepcion de
dicha comuricacidn. cuando no se hubiera reah-

- zado correctamente la comunicactdn prevista en
el nimero anterior. o si las condiciones de la
transmision hubieran resultado menos onerosas
que las indicadas en ella,

El pago del bien adquirido debera realizarse
en un plazo de tres meses desde el ejercicio del
derecho de tanteo ¢ retracto, transcurrido el cual
caducard el derecho. El pago se realizara en me-
talico o, con el acuerdo del transmitente, me-
diante la adjudicacion de terrencs o cualquier
otra figura juridica admitida en derecho.

e

En el supuesto de viviendas acogidas a pro-
teccion publica, en ninglin caso podra superarse
¢l precio maximo legalmente {ijado.

Los Notarios v Registradores de la Propiedad
denegaran, respectivamente, la formializacién en
escritura publica v 1a mscripeidn de las transmi-
siones previstas en este Capitulo, cuando no se
acrediten debidamente las comunicaciones a
que hacen referencia los niimeros anteriores.

Las viviendas de proteccion publica adquiri-
das en el ejercicio de los derechos de tanteo v
retracto serdn adjudicadas mediante concurso,
entre quienes reunan los requisitos establecidos
por dicha legislacion.

CAPITULO II1. EL PATRIMONIO REGIONAL DEL
SUELO

Articulo 176. Constitucion v fines.

. La Comunidad Auténoma podra constituir,
mantener v gestionar su propio patrimonio de
suelo.

2. La constitucion de dicho patrimonio tiene

por finalidad encauzar v desarrollar técnica v

econdmicamente la ordenacion del terntorio,
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poniendo a disposicion el suelo preciso para la
realizacion de actuaciones, obras e instalaciones
de interés regional.

Articulo 177. Bienes integrantes.

El patrimonio regional del suelo estara integrado
por aquellos terrenos clasificados en el planeamiento
urbanistico como suelo urbanizable no delimitado o
no urbanizable genérico que la Comunidad Auténoma
adquiera por expropiacton o por cualguier otro proce~
dimiento para su incorporacion a dicho patrimonio.

Articule 178, Remision al patrimonio municipal
del suelo.

En todo lo demas, seran de aplicacion al patrimo-
nio regional del suelo las reglas establecidas en el Ca-
pitulo I de este Titulo.

TIFULO VI EDIFICACION Y USO DEL SUELO
CAPITULO I. LICENCIAS URBANISTICAS
Articulo 179, Actlos sujetos.

1. Todo acto de edificacion requerira la precep-
tiva licencia muanicipal,

2. Estaran sujetos igualmente a previa licencia,
los actos de uso del suelo v del subsuelo, tales
como las parcelaciones urbanas, los movimien-
tos de tierras, las obras de nueva planta, modi-
ficacion de estructura o aspecto exterior de las
edificaciones existentes, la primera utilizacion
de los edificios v la modificacién del uso de los
mismos, la demolicion de construcciones, la
colocacion de carteles de propaganda visibles
desde la via publica y los demds actos que se-
fialaren los planes.

[FS)

Cuando los actos de edificacion v uso del
suelo se realizaren por particulares en terrenos
de dommio publico, se exigira también licencia,
sin perjuicio de las autorizaciones o concesio-
nes que sea pertinente otorgar por parte del ente
titular del dominio pablico.

- 3
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Articulo 180. Régimen.

1.

(S}

Las licencias se otorgaran de acuerdo con las
previsiones de la legislacion v plancamiento
wbanisticos vigentes en el momento de la reso-
lucion.

Toda denegacion de licencia debera ser moti-
vada,

Las licencias se otorgaran dejando a salvo el
derecho de propiedad v sin perjuicio de tercero,
aungue se denegaran si se pretende llevar a ca-
bo una ocupacion ilegal del dominio piiblico.

Articulo 181. Procedimiento,

I

2.

Las solicitudes de licencias urbanisticas se
resolveran por el Alcalde, con arreglo al si-
guiente procedimientio:

a) Las solicitudes deberdan presentarse
acompariadas de provecto téenico redactado
por profestonal competente, de acuerdo con
¢l plancamiento que debera estar visado por
el colegio profesional correspondiente.

by Los mformes relativos a la solicitud serdn
evacuados por los organismos competentes
en ¢l plazo de diez dias, transcurrido el cual,
sin haberse emifido, proseguirdn las actua-
clones,

¢y Las licencias urbanisticas de obras meno-
res habran de otorgarse en el plazo de un
mes desde su solicitud, v las restantes en el
de tres meses. El plazo se mterrumpira st
resultaren deficiencias subsanables, para
gue el interesado pueda subsanarias, con la
advertencia de que, si asi no lo hiciera v se
tratare de elementos esenciales, se le tendra
por desistido de la solicitud, archivandose
¢sta sin mas tramite,

Los colegios profesionales que tuviesen en-
comendado el visado de los provectos técnicos,
si observaren incumplimiento de la legislacidn
urbanistica, pondran en conocimiento de la Ad-
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ministracidn competente dicha presuncién, de-
negando el visado.

En el caso de obras del Estado. autondmicas

o0 de los Organismos de ellos dependientes, asi

como de fos Municipios con poblacion superior
a 25.000 habitantes, bastara la intervencion de
Ia Oficma de Supervision de Proyectos o la
aprobacion técnica de la Entidad correspon-
diente.

Articulo 182, Silencio administrativo,

i

2.

Transcurrido el plazo de resolucion sm ha-
berse notificado ésta, el interesado podra enten-
der estimada su peticidn por silencio adminis-
{rativo, en los términos previsios en la legisla-
cién de procedimiento administrativo comin.

En ningiin caso se entenderan adquiridas por
silencio administrativo licencias en contra de la
legislacion o del planeamiento urbanisticos.

Articulo 183. Actos u obras promovidos por Ad-
ministraciones Publicas.

L.

_UJ

Los actos de edificacion v uso del suelo v del
subsuelo promovidos por las Administraciones
Pablicas estaran igualmente sujetos a licencia
municipal, salvo las obras publicas de mterés
autonomico.

Cuando de acuerdo con el punto anterior se
requiera licencia municipal v cuando razones de
urgencia o excepetonal interés publico lo exi-
jan, el Consejero competente por razon de la
materia podra acordar la remisién al Ayunta-
miento del provecto de obra, para que en el pla-
70 de un mes connmique la conformidad o dis-
conformidad del mismo con el planeamiento
urbanistico en vigor.

En caso de disconformidad, el expediente
sera remitido por el Departamento interesado a
la Consejeria competente en materia de ordena-
cion del territorio v urbanismo, que lo elevaré al
Consejo de Gobiemo de La Rioja. Este decidira
si procede gjecuiar el provecto, v en este caso

[

ordenard la iniciacion del procedimiento de
alteracidn del planeamiento municipal, confor-
me a Jo previsto en esta Ley.

Cuando la obra publica de interés autondmi-
co resulte, igualmente disconforme con el pla-

~neamtento debera modificarse el Plan o recoger-

se en fa primera revision del mismo.

CAPITULO 1. DEBER DE CONSERVACION Y DE-

CLARACION DE RUINA

Articulo 184, Deber de conservacion.

I8

Los propietarios de terrenos, urbanizaciones
v edificaciones deberdn mantenerlos en adecua-
das condiciones de seguridad, satubridad v or-
nato publicos.

Los Avuntamientos de oficto ¢ a instancia de
interesado v, en su caso, ia Comunidad Autd-
noma de oficio, ordenaran la ejecucion de las
obras necesarias para conservar aquellas condi-
ciones, con indicacion del plazo de realizacion.

Articulo 185. Ordenes de ejecucion por moti-

vos turisticos o culturales.

308 -

i

Ll

Los Avuntamientos u otros Organismes
competentes podran también ordenar, por moti-
vos de interés turistico o cultural, Ia ejecucion
de obras de conservacién v de reforma en fa-
chadas o espacios visibles desde Ia via piiblica.
sin que estén previamente incluidos en planea-
miento urbanistico algunc.

i.as obras se ejecutaran con cargo a los pro-
pietarios si1 se contuvieren en el limite del deber
de conservacion que les corresponde. v con car-
go a fondos de la Entidad que lo ordene cuando
lo rebasare para obtener mejoras de mterés ge-
neral.

Los propietarios de bienes catalogados po-
dran recabar, para su conservacion, la coopera-
cion de las Adminustraciones competentes, que
habran de prestarla en condiciones adecuadas
cuando tales obras excedieran de los limites del
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deber de conservacion.

Articulo 186. Declaracion de ruina.

L

Cuando alguna construccion o parte de ella
estuviere en estado ruinoso, el Avuntamiento,
de oficio o a instancia de cualguier interesado,
declararé esta situacion, v acordara la total o
parcial demolicion, previa audiencia del propie-
tario v de los moradores, salvo mminente peli-
gro que lo impidiera.

La declaracién de runa producird fa inclu-
sion automatica del mmueble en el Registro de
Solares.

Se declarara el estado rumoso en los siguien-
tes supuestos:

a) = Cuando el coste de las obras necesarias
sea superior al 50% del valor actual del edi-
ficto o planta afectadas, excluido el valor del
terreno.

b}  Cuando el edificio presente un agota-
miento generalizado de sus elementos es-
tructurales o fundamentales.

¢) Cuando se requiera la realizacién de
obras que no pudieran ser autorizadas por
encontrarse el edificio en situacidn de fuera
de ordenacion.

St el propietario no cumpliere lo acordado
por ¢l Avuntamiento, lo ejecutard éste a costa
del obligado.

St existiere urgencia v peligro en la demora,
el Alcalde bajo su responsabilidad v por moti-
vos de seguridad, dispondra lo necesario res-
pecto a la habitabilidad del inmueble v desalojo
de sus ocupantes.

CAPITULO N1 EDIFICACION FORZOSA

Articulo 187. Obligacién de edificar.

1

El propietario de solares v de construcciones

en ruina o inadecuadas deberd emprender la
edificacidn dentro del plazo fijado en el planea-
miento, y en su defecto, en el de tres afios con-
tados desde que la parcela merezca la califica-
cidn de solar o desde la declaracién administra-
tiva de ruina o inadecuacion.

2. La edificacién en los supuestos referidos en
el nimero anterior, debera finalizarse en el pla-
zo establecido en la correspondiente licencia, v
en su defecto, en el de tres afios contados desde
el inicio de las obras.

3. El Ayuntamiento podra prorrogar los plazos
anteriores, mediante causa justificada, por un
periodo maximo igual a los mismos.

4. Seentiende por edificaciones inadecuadas las
destinadas en mas de la mitad de su superficie
construida a un uso urbanistico contrario al es-
tablecido en el planeamiento.

Articulo 188. Registro de Solares.

I.  Los municipios con poblacién superior a
23.000 habitantes crearan un Registro de Sola-
res, en el que se incluiran los solares y las cons-
trucciones en ruina o inadecuadas, una vez
transcurridos los plazos de inicie ¢ finalizacién
de la edificacion establecidos en el articulo an-
terior.

2. Los restantes municipios podrén, en los mis-
mos casos, expropiar los solares o construccio-
nes por incumplimiento de la funcidn social de
la propiedad, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 162 v 163 de esta Ley.

Articulo 189. Inclusion en el Registro.

El acuerde municipal de mclusion en el Registro
de Solares contendra la valoracion del terreno v deter-
minara la imposibilidad para su titular de mciar o
proseguir la edificacion, con aplicacion del régimen
de venta forzosa establecido en los articulos siguien-
tes.

- 330G -
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dos o mas lotes, cuando tenga por finalidad la reals-
zacion de actos de edificacidn o uso del suelo o del
subsuelo sometidos a licencia urbanistica.

Articulo 190. Venta forzosa.

1. El Ayuntamiento, en el plazo maximo de un
ano desde la inclusion del inmueble en el Regis-
tro de Solares, lo sacard a subasta publica, con
el tipo de licitacion que resultare de la valora-
cion del inmueble. El precio obtenido se entre-
gard al propietario, una vez deducidos los gas-
tos ocasionados v, en su casc, lag sanciones
aplicables.

2. Silasubasta fuere declarada desierta, se con-
vocara de nuevo en el plazo de seis meses, con
rebaja del precio tipo en un 25%.

3. Si la segunda subasta también quedare de-
sierta, el Ayuntamiento, en el plazo de otros
seis meses, podra adquirir el inmueble con des-
tino al patrimonio municipal del suelo.

Articulo 191. Cese de efectos.

Transcurridos los plazos establecidos en el articu-

fo anterior sin que el Ayvuntansiento hubiera realizado
los tramites correspondientes, la mclusion del inmue-
ble en el Registro de Solares quedara sin efectos.

Articulo 192. Obligaciones del adquiriente.

1. El adquirente de solares v construcciones en
¢l procedimiento de venta forzosa a que se re-
fiere este Capitulo, quedara obligado a imiciar o
reanudar fas obras de edificacion en ei plazo de
un afio, a partir de la fecha de toma de posesion
de Ia finca, ¢ imprimiries el desarrollo adecuado
para su normal terminacion.

2. El incumplimiento por el adquirente de las
anteriores obligaciones determinara de nuevo la
inclusion def inmueble en el Registro de Sola-
res.

CAPITULO 1V, PARCELACIONES

Articulo 193. Defmicion,

Se constdera parcelacion urbanistica toda divisién

0 segregacion simultinea o sucesiva de terrenos en

- 3310 -

Articule 194, Indivisibilidad de parcelas.

1. No podra realizarse parcelacion alguna que
dé lugar a lotes de superficie o dimensiones in-
feriores a las determinadas como minimas en el
plancamiento, salvo que dichos lotes sean ad-
guiridos simultdneamente por los propietarios
de terrenos colindantes con el fin de agruparlos
con sus fincas para constituir una nueva,

2. Son indivisibles las parcelas edificables con
arreglo a una determinada relacion entre super-
ficie de suclo v superficie construible, cuando
se edificara la correspondiente a toda la superfi-
cie de suelo o, en el supuesto de que se edificare
la correspondiente a solo una parte de ella, Ia
restante, si fuera inferior a la parcela minima.

3. Los Notarios v Registradores, cuando proce-
da, haran constar en la descripcion de las fincas
su cualidad de indivisibles, en los t€rminos es-
tablecidos en la legiglacion estatal.

Articulo 195, Régimen.

1. No se podra efectuar ninguna parcelacion
urbanistica sin que previamente hava sido apro-
bado el plancamiento urbanistico exigible se-
gun la clase de suelo de que se {rate.

2. Queda prohibida en suele no urbamzable Iz
rezlizacion de parcelaciones urbanisticas,

Toda parcelacion urbanistica quedard sujeta
a licencia 0 a la aprobacion del provecto de
compensacion o reparcelacion que la contenga.

122

S

En ningun caso se consideraran solares ni se
permitird edificar en eilos, los lotes resultantes
de una parcelacion efectuada con infraccion de
lo dispuesto en los articulos anteriores.
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Articulo 196. Procedimiento.

1.

3

Las licencias de parcelacién se someteran al
régimen de las licencias urbanisticas previsto en
esta Lev. con las especialidades establecidas en
los numeros siguientes.

Las solicitudes haran constar los objetivos de
la parcelacion v acompafiaran un plane de si-
tuacion con el emplazamiento de los terrenos
que se pretende fraccionar, En dichas solicitu-
des serd necesario también presentar un plano,
a escala adecuada, de las fincas resultantes de ia
parcelacion.

Corresponde al Alcalde resolver sobre el
otorgamiento de la licencia, indicando en su
caso la finahidad especifica de la parcelacion v
las condiciones urbanisticas aplicables a las
nuevas parcelas.

Articulo 197, Parcelaciones ilegales.

1.

Se considera ilegal. a efectos urbanisticos,
toda parcelacion que sea contraria a Jo estable-
cido en la presente Lev v en el plancamiento
urbanistico, especialmente cuando pueda dar
lugar a [a formacidn de nicleo de poblacion.

En defecto de caracterizacion en el planea-
miento, s¢ considera micleo de poblacién ia
agrupacion de edificaciones residenciales, sus-
ceptibles de necesitar servicios urbanisticos v
dotaciones comunes.

TITULO VIIL DISCIPLINA URBANISTICA

CAPITULO L PROTECCION DE LA LEGALIDAD UR-

BANISTICA

Articalo 198. Obras v usos en curso de ejecucion,
sin licencia ¢ sin ajustarse a sus determinaciones.

I

Cuando se estuviera realizando algin acto de
edificacion o uso del suelo o del subsuelo sin
ltcencia u orden de ejecucion, el Alcalde dispon-
dra su paralizacion immediata v, previa la tra-

mitacidn del oportuno expediente. adoptara ai-
guno de los acuerdos siguientes:

a) St las obras o los usos fueran incompati-
bles con la ordenacion vigente, decretara su
demolicion, reconstruccion o cesacion defi-
nitiva, a costa del mteresado.

b)  Silas obras o los usos pudieran ser com-
patibles con la ordenacidn vigente, requerira
al interesado para que en el plazo de dos
meses solicite la preceptiva licencia, con
advertencia de demelicion o reconstruccion
a su costa, s1 asi no lo hiciera o si Ia licencia
fuera denegada.

Cuando las obras de edificacion o el uso del
suelo se realizasen contraviniendo las condicio-
nes sefialadas en la licencia u orden de ejecu-
cion, el Alcalde dispondrd su paralizacidn in-
mediata y, previa la tramitacion del oportunc
expediente, el ajuste de las obras o uso del sue-
lo & la licencia v orden citadas, en el plazo que
se sefiale, que no podra exceder del fijado en
dichos actos para finalizar las obras o uses del
suelo de que se trate.

Articulo 199. Obras v usos terminados, sin licen-
cia o sin ajustarse a sus determinaciones.

I

Si hubiese concluido una obra o uso del suelo
sin licencia u orden de ejecucién, el Alcalde
dentro del plazo de cuatro afios a contar desde
la total terminacion de las obras, vy previa la
tramitacién del oportunc expediente, adoptara
alguno de los acuerdos siguientes:

a) 51 la obra o uso fuera conforme con el
planeamiento, se requerird al interesado para
gue en ¢l plazo de dos meses solicite la pre-
ceptiva licencia, con advertencia de demoli-
cibn o reconsiruccién a su costa 81 asi ne lo
hiciera.

b)  Silaobra o uso fuera disconforme con el
planeamiento, se decretard su demolicidn o
reconstruccion, segun proceda, a costa del
interesado.
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2. Sisehubiere concluido una obra o un use del
suclo contraviniendo las condiciones sefialadas
en ia licencia u orden de ejecucion, ¢l Alcalde,
dentro del plazo de cuatro afios, v previa la tra-
mitacion del oportuno expediente. requerira al
interesado para que ajuste la obra a la licencia u
orden de ejecucion, o en caso de ser conforme
con la legislacion urbanistica aplicable, solicite
la preceptiva licencia en ei plazo de dos meses.

3. St ia edificacion o uso del suelo se realizare
sobre terrenos calificados en el planeamiento
como sistemas generales. zonas verdes, espa-
ctos libres o suelo no urbanizable de especial
proteccion, el Alcalde adoptard alguno de los
acuerdos previstos en los numeros anteriores
sin sujecion a plazo alguno.

4. Cuando el planeaniento vigente al tiempo de
la incoacion del expediente de legalizacion di-
fiera del planeamiento vigente en el momento
de 1a ejecucion de las obras, se aplicard el mds
favorable al mteresado.

Articulo 200. Compatibilidad con sanciones.

Lo dispuesto en los articulos anteriores s¢ enten-
derd sm perjuicio de {a imposicion de ias sanciones
que procedan v de las faculiades que correspondan a
las autoridades competentes, en virtud del régimen
especifico de autorizacidn o concesion a que estén
sometidos determinados actos de edificacion v uso del
suelo,

Articulo 201. Subrogacién autondmica,

La Comunidad Auténoma podra subrogarse en las
competencias municipales reguladas en los articulos
anteriores_ i, requerido el Alcalde a estos efectos, no
adoptare las medidas previstas en el plazo de un mes,
a contar desde el requerimiento,

Articulo 202. Suspension de licencias.

I.  El Alcalde dispondra la suspensién de los
efectos de una licencia u orden de ejecucién y
consiguentemente la paralizacién inmediata de
las obras miciadas a su amparo, ceando el con-

Led
Ly

tenido de dichas resoluciones constituva mani-
fiestamente vna infraccidn urbanistica grave o
muy grave.

El Alcalde procedera en el plazo de tres dias
a dar traslado directo de dicho acuerdo al orga-
no judicial competente, a los efectos previstos
en el articulo 118 de la Lev de La Junisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Articulo 203, Revisién de oficio.

1.

Las licencias, ordenes de ¢jecucidn o los ns-
trumentos de gjecucion ilegales deberan ser re-
visados por el Avuntamiento, conforme a los
plazos v procedimientos establecides en los
articulos 102 v 103 de la Lev del Procedimiento
Administrativo Comun.

La Consejeria competente en materia de or-
denacion del territorio v urbanismo, dentro de
los plazes establecidos para la revisidn, podra
requerir def Ayuntamiento la remision de copias
de las licencias u drdenes de erecucion que pu-
dreran ser ilegales, asi como de los correspon-
dientes proyectos técnicos, impugnandolos con-
forme a lo establecido en los articulos 65 y 66
de la Ley de Bases de Régimen Local

Las licencias u ordenes de ejecucion gue se
otorgaren con infraccion de la zonificacion o
uso urbanistico de los terrenos destinados a sis-
temas generales, zonas verdes o espacios libres
previstos en los planes, seran nulas de pleno
Derecho.

CAPITULO I, INFRACCIONES URBANISTICAS

Articulo 204, Definicion.

L

Son infracciones urbanisticas las acciones u
omisiones que vulneren las prescripciones con-
terudas en la legislacion v el plansamiento urba-
nistico, tipificadas v sancionadas en aguéiia,

Toda infraccién urbanistica levara consigo
fa imposicidn de sanciones a los responsabies,
asi como la obligacidon de resarcimiento de da-
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fos ¢ indemnizacion de los perjuicios a cargo
de los mismos, con independencia de las medi-
das de restablectmiento de la legalidad urbanis-
tica previstas en ¢} Capitulo anterior:

Articulo 205, Tipificacion de las infracciones ur-

banisticas.

1.  Las mfracciones urbanisticas se clasifican en
nusy graves, graves v leves.

2. Son infracciones muy graves las que afecten
a zonas verdes, espacios libres, dotaciones,
equipamientos o suelo no urbanizable especial.

Constituye también infraccion muy grave, la
parcelacién urbanistica en suelo no urbanizable
v.1a realizacidon de obras de wrbanizacion sin la
aprobacidn del planeamiento v del proyecto de
urbanizacién exigibles.

3. Son infracciones graves las que, no estando
mcluidas en el ndimero anterior, vulneren nor-
mas relativas a parcelaciones, uso del suelo,
alfura, volumen, situacion de las edificaciones v
ocupacion pernntida de la superficie de las par-
celas, salvo que se demuestire la escasa entidad
del dafo producido o del riesgo creado.

4. Son fracciones leves las que no tengan el
caracter de graves o muy graves, v, en todo ca-
s0, la ejecucion de obras o el uso del suelo reali-
rados sin licencia u orden de ejecucidn cuando
sean legalizables por ser conformes con la le-
gislacion v el planeamiento urbanistico, ast co-
mo el incumplimiento del deber de conserva-
cién previsto en esta Ley.

s

En los supuestos en que se instruyera expe-
diente sancionador por dos o mas infracciones
entre las que exista conexion de causa a efecto,
se impondra una sola sancion, y sera la corres-
pondiente a las actuaciones que supongan el
resultado final perseguido, en su cuantia maxi-
ma. En los demas casos, a los responsables de
dos o mas infracciones se les impondran las
multas correspondientes a cada una de las di-
versas infracciones cometidas.

Articulo 206, Prescripeién.

1. Las infracciones urbanisticas graves v muy
graves prescribirdn a los cuatro afios, v ias le-
ves al afio,

2. El computo del plazo de prescripcion se ini-
ciara cuando aparezcan signos externos gue
permitan conocer los hechos constitutivos de ia
mfraccion.

3. En las infracciones derivadas de una activi-
dad continuada, la fecha micial del computo
serd la de la finalizacién de 1a actividad o 1a del
altimo acto con el que la infraccidn se consuma,

Articulo 207. Personas responsables.

1. En las obras o usos del suclo que se gjecuten
sin licencia o con inobservancia de sus condi-
ciones, seran sancionados el promotor, el em-
presario de las obras y el técnico director de las
misnas.

2. Enlas obras o usos del suclo amparados en
una licencia cuyo contenido sea manifiestamen-
te constitutivo de una infraccidn urbanistica
grave 0 muy grave, seran igualmente sanciona-
dos con multa:

a)  El facultativo que hubiere informado fa-
vorablemente el provecto.

b)  Los miembros de la Corporaciéon que hu-
bresen votado a favor del otorgamiento de la
licencia, sin los informes previos exigibles,
o cuando éstos fueran desfavorables en ra-
z6m de aquella infraccion.

Las personas juridicas seran sanclonadas por
las infracciones cometidas por sus organos o
agentes, v asumiran el coste de las medidas de
reparacion del orden urbanistico vulnerado.

(8]

4, Los que como consecuencia de una infrac-
cion urbanistica sufrieren dafio o perjuicio po-
dran exigir de cualquiera de los infracteres, con
caracter solidario, el resarcimiento e indemiu-
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zacton.
Las multas que se impongan a los distintos
sujetos por una misma infraccion tendrédn entre

si caracter independ:ente.

Articulo 208, Reglas para determinar la cuantia

de las sanciones,

Las infracciones urbanisticas seran sanciona-
das de la siguiente forma;

a)  Las leves, con mulia de 25.G00 a 500.000
pesetas,

by Las graves, con multa de 500.060 a
5.000.000 de pesetas.

c}  Las muy graves, con multa de 5.000.000
a 50.000.000 de pesetas,

Para graduar las multag se atendera primor-
dialmente a la gravedad de la matenia, a la enti-

dad econdémica de los hechos constitutivos de la

infraceién, a su reiteracion por parte de la per-
sona responsable v al gradoe de culpabilidad de
cada uno de los infractores.

Se considerara como circunstancia atenuante
haber corregido la situacion creada, v como cir-
cunstancia agravante la desatencidn a los reque-
rnimientos efectuados por la Administracion pa-
ra la paralizacion de las cbras v la restauracion
del orden urbanistice.

Cuando en ef hecho concurra alguna circuns-
{ancia agravante, la sancién se impondra siem-
pre en su cuantia maxima. Si concurriese algu-
na circunstancia atenuante, la sancidn se m-
pondra en su cuantia minima.

En ninglin caso, la infraccion urbanistica
puede suponer un beneficio econdomice para el
Infractor. Cuando la suma de la sancidn im-
puesta v del coste de las actuaciones de restau-
racién del orden urbanistico arrojase una cifra
inferior a dicho beneficio. se mcrementara la
cuantia de la multa hasta alcanzar el montante

del mismo.

Articulo 209. Competencias.

L

1.

Corresponde al Alcalde sancionar por las
infracciones leves, v al Ayuntamiento Pleno por
fas graves y muy graves.

El Director General de Urbanismo, previo
informe de la Comision de Ordenacion del Te-
rritorio v Urbanismo, podrd subrogarse, para
las infracciones graves y muy graves, en las
competencias muaicipales, cuando tras requerir
al Avuntamiento Pleno para que incoe el expe-
diente sancionador, éste no lo tramitara o lo
mantuviera paralizado por mas de seis meses.

En todo caso, cuando la Comunidad Auwtd-
noma ¢jerza por subrogacion o directamente
competencias relativas a la proteccion de la le-
galidad urbanistica, correspondera al Director
General de Urbanismo ejercer la potestad san-
cionadora conforme a la distribucton de compe-
tericias establecida en el ndmero anterior,

El importe de [as multas corresponderd a los
Avuntamientos. salve en los casos en que ¢f
drgano autondmice hubiera iniciado v tramitado
el expediente sancionador ante la mactividad
municipal, siempre que hubiera precedido re-
guerimiento al respecto,

Articule 210. Inspeccion urbanistica.

La inspeccion urbanistica se ejercerd por los
organos de la Administracion local v autono-
mica, dentro de las competencias que esta Ley
les atribuye.

El Alcalde ejercera la inspeccion de las par-
celaciones urbanas. obras ¢ mstalaciones del
término municipal para comprobar el cumpli-
miento de las condiciones exigibles.

DISPOSICION ADICIONAL. Primera. Servicio
de mspeccion urbanistica.

La Consejeria competente en materia de or-
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denacion del territorio v urbanismo creard un
Servicio de Inspeccidén Urbanistica al que le
corrcspondera la vigilancia de aguellas infrac-
ciones urbanisticas graves v muy graves v, en
particular, fas relativas al uso del suelo no urba-
nizable.

2. Para el desarrolio general de esta labor de
vigilancia, el Servicio de Inspeccion Urbanisti-

ca debera procurar la colaboracién de {as Enii-

dades Locales.

3, La dependencia organica del Servicio de Ins-
peccion Urbanistica, asi como sus atribuciones,
organizacién v procedimiento de actuacidn, se
determinaran reglamentariamente.

DISPOSICION ADICIONAL. Segunda. Criterios
adicionales de clasificacién de suelo urbano.

El suelo en el que se ubiquen las actuaciones pre-
vistas en el articulo 14.2, una vez finalizadas las
obras de urbanizacion y edificacion a que se refiere
dicho precepto, se clasificara como suelo urbano en la
siguiente revision del planeamiento.

DISPOSICION ADICIONAL. Tercera. Subroga-
cion de fa Comunidad Autonoma.

Cuando existan graves razones de interés social
que lo justifiquen, procedera la subrogacion de Ia Co-
munidad Autonoma en ¢l supuesto previsto en el ar-
ticulo 104.2.

DISPOSICION ADIC
miento y retorno.

TONAL. Cuarta. Realcja-

Los derechos de realojamiento v retorno de los
ocupantes legales de inmuebles se garantizardn de
acuerdo con lo establecido en la legislacion estatal.

DISPOSICION ADICIONAL. Quinta. Impacto
Ambiental.

Los mstrumentos de Ordenacion Territorial v Pla-
nificacion Urbanistica regulados en la presente Ley,
incluirdn en su contenido un Estudio de Impacto Am-
biental cuando asi se establezca en la legislacion sec-

torial aplicable.

DISPOSICION TRANSITORIA. Primera. Adap-
tacion del planecannento.

1. El planeamiento urbanistico vigente a la en-
trada en vigor de esta Ley debera adaptarse a lo
dispuesto en la misma en el plazo de dos aflos,
de acuerdo con el procedimiento estabiecidc en
el articulo 895

Cuando existan circunstancias que asi lo
aconsejen, el Consejero competente en materia
de ordenacién del territorio v urbanismo podra
ordenar anticipadamente fa adaptacién det pla-
neamiento a o dispuesto en esta Ley.,

2. En tanto no se proceda a su adaptacion, se
aplicaran las determinaciones del planeamiento
que no sean contrarias a esta Ley, v de acuerdo
con los criterios de equivalencia establecidos en
fa Disposicidn siguiente.

DISPOSICION TRANSITORIA. Segunda. Crite-
rios de equivalencia.

Mientras no se produzcan la revision o adaptacion
previstas en la disposicidn anterior, se aplicaran los
siguientes criterios de equivalencia entre lag distintas
clases de suclo:

ay  El suelo urbano existente se regira por fo
dispuesto en esta Lev,

En los municipios con poblacién superior
a 25.000 habitantes el Avuntamiento delimi-
tara el suelo urbano no consolidade, de
acuerdo con gl procedimiento de delimita-
cion de unidades de ejecucidn.

b)  El suelo no urbanizable existente se regi-
ra por las disposiciones de esta Ley,

¢)  Flsuelo urbamizable programado existen-
te asi como el suelo apto para urbanizar, se
regiran por las disposiciones de esta Ley
relativas al suelo urbanizable dehmitado.
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El suelo urbanizable no programado exis-
tente se regira por las disposiciones de esta
Ley relativas al suelo urbanizable no delimi-
tado.

DISPOSICION TRANSITORIA. Tercera. Muni-
cipios sin planeamiento.

L.os mumicipios que carezcan de todo tipo de ins-
trumento de planeamiento municipal se regirdn por
las determinaciones de ias Normas Urbanisticas Re-
gionales,

BISPOSICION TRANSITORIA. Cuarta. Procedi-
mientos en tramitacion. :

1. - El plancamiento municipal en tramitacion a
la entrada en vigor de esta Lev podra seguirse
tramitando sin adaptar sus clasificaciones de
suelo a ia misma.

Se entendera que se encuentra en la situacion
prevista en el apartado anterior, ¢l planeamiento
municipal, © su revision en cuva framitacion
haya recaido acuerdo de aprobacidn inicial.

En los supuestos anteriores la Disposicion
Transitoria Primera se Aplicara una vez vigente
el planeamiento.

2. Los instrumentos de redistribucién de benefi-
cios v cargas aprobados inicialmente a la entra-
da en vigor de la presente Ley contimnuaran tra-
mutandose con arreglo a la legislacion. que se
deroga.

DISPOSICION TRANSITORIA. Quinta. Normas
Urbanisticas Regionales v Plan Especial de Protec-
cidn del Medio Ambiente Natural,

Las Normas Urbanisticas Regionales v el Plan
Especial de Proteccion del Medio Ambiente Natural
continuaran en vigor en tanto no contradigan lo esta-
blecido en esta Lev. En el plazo de dos afos deberdn
acomodarse a sus disposiciones.

DISPOSICION TRANSITORIA. Sexta. Planes
espectales de regularizacion urbanistica.

- 3316 -

1.

Objeto de los Planes Especiales de Regulan-
zactdén Urbanistica,

Los Planes Hspeciales de Regularizacion Ur-
banistica tienen por obieto establecer las condi-
ciones para legalizar. por parte de la Adminis-
tracion, las ocupaciones del suelo desarrolladas
al margen de la legalidad urbanistica que sean
susceplibles de ajustarse a ¢sta, con la colabo-
racion de los particulares afectados.

Terrenos que no pueden ser objeto de regu-
larizacién.

En ningun caso podra procederse a la regu-
larizacion en los siguientes casos:

a)  Actuaciones que se havan desarrollado en
suelo que tenga naturaleza de dominio pi-
blico.

b} Actuaciones que se hayan desarrollado en
terrenos considerados inadecuados en la es-
trategia regional adoptada.

¢)  Actuaciones que ocupen cualquier terreno
considerado no regularizable por razén de
su emplazamtento, del peligro para las per-
sonas que pueda derivarse de su regulariza-
cidn, de la desproporcion de los costes de
ejecucion de la urbanizacion o de cualquier
otra cansa debidamente justificada.

Aplicacion v disciplina.

La aplicacion de lo previsto en esta Disposi-
cion se hard sin perjuicio de la mposicidn cuan-
do proceda de ias sanciones reguladas en la
legislacion urbanistica o de cualquier otra medi-
da de disciplina urbanistica.

Las medidas de regularizacion seran aplica-
bles a acciones urbanisticas iniciadas con ante-
rionidad al 1 de enero de 1998,

Delimrtacion del area objeto de regulariza-
Cion.
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El espacio territorial afectado por ia regula-
rizacion deberad cumplir las siguientes condicio-
nes:

El area debera comprender todo el suelo
ocupado por las parcelaciones.

Tendra una extension tal que permita el
cumphimienio del conjunto de los deberes de
ordenacion v dotacidon de la totalidad de la
superficie afectada, la distribucion de benefi-
clos v cargas v, en su caso, los deberes de
cesion.

Podran integrarse excepeionalmente en el
area los terrenos que, aun no pertensciendo a
ella, sean necesarios para la ubicacion de
infracstructuras.

Como regla general, se incluiran solamen-
te parcelas edificadas cuya construccion pre-
sente minimas condiciones de vivienda. Sélo
se admitira la inclusion de parcelas no edifi-
cadas cuando éstas queden incluidas en el
interior de conjuntos construidos, v forzosa-
mente havan de pasar ante sus lineas de fa-
chada todas las instalaciones urbanisticas
cuya implantacion se contempla en el corres-
pondiente mstrumento de planeamiento nece-
sario para la regularizacion.

Solicitud para la declaracién de drea de re-
gularizacidn urbanistica.

Los propietarios, de mas del 50% del suelo
que se prefende regularizar, podran selicitar al
Avuntamiento o a la Comunidad Autdénoma la
tramitacion del expediente para la declaracion
de drea de regularizacion urbanistica.

La sohcitud debera ir acompafiada de los
documentos que prueben la propiedad de los
terrenos v de una memoria razonada acerca de
la viabilidad de la regularizacion del drea, en
funcion del cumplimiento efective de los requi-
sitos exigidos en esta Ley,

La documentacion necesaria que debe acom-

6.

pafiar 1a solicitud serd al menos la siguiente:

2) Plano o planos a escala adecuada, con
expresion exacta del drea que se pretende
delimitar, de los predios existentes v del es-
tado de su propiedad, las caracteristicas de
la edificacion, los usos del suelo y la rela-
ci6n con las infraestructuras territoriales
existentes.

Memoria informativa del estado de ia
parcelacién, con la justificacion especifica
de la oportunidad de la solicitud.

b)

¢} Andglisis del impacto territorial de la ur-
banizacidn, con la valoracion de su inciden-
cia v las medidas correctoras, en su caso,
necesarias,

dy  Compromiso escrito de los propietarios

de prestar el aval o garantia que en su caso

se establezca.

Tramitacién de la declaracion.

El Ayuntamiento o la Comunidad Auténoma,
exaninada la solicitud, aprobara inicialmente ¢!
expediente, st asi lo juzgara convemente, expo-
niéndose al piblico durante 15 dias, v se notifi-
cara a los solicitantes v al resto de propietarios,
cuya existencia consie a ia Adminisiracion.

Ei acuerdo de aprobacion scbre la regulart-
zacion, no vinculard al Ayuntamiento a los
efectos de los futuros promunciamienfos que
deba adoptar en el procedimiento de regulariza-
cidn previsto en esta Ley, v no respondera tam-
poco de los postbles gastos que puedan recaer
en el futuro sobre los propietarios de las parce-
las y que se produzcan como consecuencia del
desarrolio de los correspondientes procedimien-
tos administrativos.

En el acuerdo de aprobacion inicial se con-
tendran las siguientes determinaciones:

a)  La delimitacion territorial concreta sobre
la que debe desarrollarse el proceso de re-
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7.

gularizacion. con indicacion de fas parcelas
afectadas.

b)  Los plazos para la formulacién def Plan
Especial de Regularizacion Urbanistica. con
indicacion de quién debe proceder a su for-
mulacion.

¢} Las garantias que deban prestar los parti-
culares como condicién previa de la aproba-
ci6n 8del Plan.

d)  El sistema que se seguird para la ejecu-
cién del Plan v, en caso excepcional los tér-
minos de Ia colaboracion econdmica, técnica
v administrativa por parte del Avuntamien-
to.

A la vista de los resultados de la infor-
macion publica, el Avuntamiento ratificara
la delimitacidon del adrea, mntroduciendo las
modificaciones que estime oporfunas, rem-
tiendo el expediente a la Consejeria compe-
tente en materia de ordenacion del territorio
v urbanismo para que proceda a la declara-
cidn de drea de regularizacion urbanistica.

Declaracion del area de regularizacion urba-
nistica.

La declaracion de area de regularizacion ur-
banistica corresponde a la Consejeria compe-
tente en materia de ordenacion del territorio ¥
urbanismo. El acuerdo debera publicarse en el
Boletin Oficial de La Rigja.

Efectos de [a declaracion de area de regulari-
zacion urbanistica.

La declaracién de area de regularizacién ur-
banistica determinaré la necesidad de proceder
a la redaccion def correspondiente Plan Especial
de Regularizacion Urbanistica.

Paralelamente v de forma simultanea se pro-
cederd a la tramitacion de la modificacion o
revigion del correspondiente planeamiento mu-
aicipal v, en su caso, de instrumentos de orde-
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nacion del territorio, que recoja ia prevision de
que un area irregularmente wtilizada pueda ser
susceptible de regularizacion.

Plan Especial para la Regularizacion Urba-
nistica.

Ei Plan Especial de Regularizacion Urbanis-
tica es un instrumento de plancamiento median-
te el cual se ordenan, programan y provectan las
intervenciones dotacionales precisas para que
se alcancen las condiciones urbanisticas, sanita-
rias v de infraestructuras necesarias para que el
conjunto de edificacion concentrada en suelo no
urbanizable responda a las exigencias gue esta
Ley prevé para los terrenos considerados como
urbanos.

Como regla general, contendran los provec-
tos necesarios para la ejecucion de obras de
dotacién de infraestructuras v servicios.

Deberan justificar expresamente en su me-
moria, su compatibilidad, coherencia e inciden-
cia sobre el planeamiento municipal.

La formulacion de los Planes Especiales co-
rrerd a cargo de quien asi se sefiale en el acuer-
do de aprobacién inicial. Como regla general, la
redaccion deberd corresponder a los propieta-
rios de los terrenos, quienes podran constituir
para ello una Asoctacion.

Contenido de los Planes Especiales de Regu-

.

larizacion.
Delimitacion de su ambito territorial.

Trazado v caracteristicas de la red viaria con
expresion pormenorizada de alineaciones y ra-
santes.

Asignacion de usos pormenorizados a las
diferentes parcelas v edificaciones.

Como minimo se prevera una reserva de ce-
sién del 15% de la superficie total del suelo
parceiado, independientemente del suelo desti-
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nado a viales. Este suelo podra destinarse a al-
bergar equipamientos piiblicos ¢ infraestructu-
ras.

La reserva debera situarse de forma preferen-
te en el suelo parcelado, pudiendo localizarse
fuera del ambito delimitade cuando esto no fue-
ra posible, debidamente justificado.

Debera contemplar como parte de la gjecu-
cion del Plan Especial, la adecuacion v el uso de
estos suelos como espacios libres, zonas verdes
u otros usos cuva finalidad sea corregir los efec-
tos de la agresidn territorial v restablecer la ca-
lidad medioambiental originaria, aun cuando no
estén al servicio del area, corriendo a cargo de
los propietarios el coste del ajardinamiento y la
adecuacion de los terrenos.

Determinacion de los deberes v derechos de
los propietarios, que apareceran en las Orde-
nanzas de uso del suelo v edificacion de forma
coherente con el régimen concreto establecido
en el plancamiento municipal.

Trazado v caracteristicas de todos los servi-
cios ¢ instalaciones necesarios de acuerdo con
los estandares establecidos al efecto por el pla-
neamiento municipal.

Relacién, a nivel de provecto de obras, de las
intervenciones necesarias para la implantacién
o modificacion de los servicios a que se hace
referencia en el punte anterior, resolviendo ¢f
entlace de todos los servicies v comunicacione

con los existentes en el territorio.

Sistema de ejecucion para la realizacion de la
urbanizacion y plazos v cumplimiento de las
obligaciones contraidas con mencion expresa de
las consecuencias de su incumplimiento.

Evaluacion econdmica v financiera de las
actuaciones v obras previstas y, en su caso,
programacion de las diferentes etapas necesa-
riag para su gjecucion.

El Plan Especial contendra expresamente las

garantias y compromisos que acompaiaran a la
gjecucion de la urbanizacion v a su conserva-
cion. Salvo convenio expreso en el que partici-
pe la Admunistracion, la conservacion y mante-
nmmiento de fa urbanizacion debera correspon-
der a ios propietarios constituidos en Entidad
Urbanistica de Conservacion.

11,  Formulacién v tramitacidn de los Planes Es-
peciales de Regularizacién Urbanistica,

Los Planes Especiales de Regularizacidon Ur-
banistica deberan ser formulados en los plazos
establecidos en la aprobacién de las areas de

- regularizacién urbanistica.

La tramitacidn del Pian Especial seguird los
mismos tramites que esta Ley establece para los
planes especiales que no desarrollan determma-
crones del plancamiento municipal.

BISPOSICION DEROGATORIA.

Dejardn de ser de aplicacion en el ambito territo-
rial de la Comunidad Auténoma de La Rioja los pre-
ceptos de la legislacion urbanistica estatal que se
opongan a Jo establecido en Ia presente Ley.

Quedan derogadas cuantas disposiciones legales o
reglamentarias se opongan o contradigan a la presente
Ley.

El Gobiermo de La Rioja dictara las disposiciones
reglamentarias precisas para la ejecucion de esta Ley,
stendo de aplicacion hasta entonces los Reglamentos
de Planeamiento Urbanistico, Gestidn Urbanistica,
Discipiina Urbanistica v Edificacién forzosa v Regis-
tro Municipal de solares aprobados respectivamente
por los Decretos 2159/1978, de 23 de jumo;
328871978, de 25 de agosto; 2187/1978, de 23 de
Junio; ¥ 635/1964, de 5 de marzo, en todo lo que no
sc opongan a la presente Ley.
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DISPOSICION FINAL. Segunda. mia, en el Boletin Oficial de La Rioja v en el Boletin
. Oficial del Estado v entrara en vigor al dia siguiente
La presente Lev se publicard de conformidad con de su nltima publicacién.

lo dispuesto en el articulo 21 del Estatuto de Autono-
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