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PROYECTOS DE LEY

La Mesa de la Diputacion General, en su reunién
celebrada el dia 28 de abril de 1998, ha adoptado so-
bre e asunto de referencia el acuerdo que se indica.

ASUNTO:
Expte.: 1998190006, 24 de abril de 1998, 849.
Autor: CONSEIO DE GOBIERNO.

PROYECTO DE-LEY DE ORDENACION DEL TERRI-
TORIO Y URBANISMO DE LA RIOJA.

ACUERDO:
La Mesa, por unanimidad, acuerda:

1. Enejercicio de la competencia reconocida en
el art. 23.1.¢) del vigente Reglamento de la
Camara v de conformidad con lo dispuesto en
el art. 79 del mismo texto normative, calificar
como PROYECTO DE LEY admitiéndolo a trami-
te, ordenando su publicacion en el Boletin Ofi-
cial de la Diputacion General de La Rioia, la
apertura del plazo de presentacion de enmien-
das v su envio a Ja Comision de Obras Pubh-
cas, Transportes, Urbanismo v Vivienda.

2° Proceder a la tramitacién reglamentaria del
Provecto de Lev de Ordenacidn del Territorio v
Urbanismo de La Rioja, de conformidad con el
Acuerdo adoptado por la Mesa v Ia Junta de
Portavoces en sesion celebrada en esta misma
fecha, por el que se declaraba de especial im-
portancia y urgencia la iniciativa de referencia.

En gjecucion de dicho acuerdo se ordena la publi-
cacion, de conformudad con lo dispuesto en el art,
71.1.a) del Reglamento de la Cdmara.

LA PRESIDENTA: M® del Carmen Las Heras Pérez-
Caballerc. Logrofto, 28 abril de 1998,

A la Presidenta de fa Diputacion General.

A cfectos de 1o establecido en los articulos 79 v

siguientes del Reglamento de la Diputacion General,
adjunto se remite texto articudado del Provecto de Ley
de Ordenacion del Territorio v Urbanismo de [La Rio-
ja. asi como certificado de su aprobacion por ef Con-
sejo de Gobierno en su reunion de fecha 24 de abril.

Manuel Arenilla Saez, Conscjero de Desarrollo
Autondmico, Administraciones Publicas v Medio
Ambiente del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma de La Rioja v Secretario de dicho Consejo,

Certifico: Que ef Consejo de Gobierno, en su reu-
nion celebrada el dia veinticuatro de abril de mil no-
vecientos noventa y ocho, adoptd, entre otros, el si-
guiente Acuerdo:

“Acuerdo por el que se aprueba ¢l Proyecto de Ley
de Ordenacidn del Territorio v Urbamismo de La Rio-
ja.

El Consejo de Gobierno, acuerda:

1°.  Aprobar el Provecto de Lev de Ordenacidn
del Territono v Urbamismo de La Rioja

2. Remutir el citado Proyecto a la Diputacidn
General de La Rioja para su trarmitacion regla-
mentaria.”

Y para que conste ¥ a los efectos a que hubiere
lugar, expido la presente certificaciéon en Logrofio a
veinticuatro de abril de mil novecientos noventa v
ocho.

Firmado: El Consejere de Desarrollo Autendmico,

Administraciones Publicas v Medio Ambiente, D.
Manuel Arenila Saez.

PROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL TE-
RRITORIO Y URBANISMO DE LA RIGJA

INDICE

EXPOSICION DE MOTIVOS
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rio v Urbanismo de La Rioja tiene su origen en
la  Sentencia del Tribunal Constitucional
61/1997, de 20 de marzo. que deid seniado el
alcance v los imifes de la competencia sobre el
“urbanismo”, atribuida por el articulo 148.1.3
de la Constitucién a todas las Comunidades
Auténomas. Como consecuencia de la doetrina
constitucional sobre la supletoriedad del Dere-
cho estatal v de los escasos titulos competencia-
les que permiten al legislador estatal incidir en
esta materia, la referida Sentencia ha declarado
inconstitucionales una buena parte de los pre-
ceptos del Texto Refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo v Ordenacidn Urbana, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1/1992. de
26 de junio, por el que se regia el urbanismo en
esta Comunidad Auténoma. El vacio normativo
que se 1ba a producir por no disponer al tiempo
de dictarse la Sentencia de legislacion urbanisti-
ca propia, ha side evitado por el propio Tribu-
nal Constitucional al ordenar la inconstituciona-
lidad v subsiguiente nulidad de ia disposicién
derogatoria unica del Texto Refundido de 1992,
v consecuentemente la vigencia repacida del
Texto Refundido de 1976, aprobado por Real
Decreto 1346/1976, de 9 de abril. asi como de
los Reales Decretos-lLeves 3/1980 de 14 de
marzo, sobre promocion del suelo v agilizacion
de la gestion urbanistica v el Real Decreto-Ley
i6/1981, de 16 de octubre, de adaptacién de
Planes Generales de Ordenacién Urbana, Estas
son, pues, las normas actualmente vigentes en
la Comunidad Auténoma, a las que se deben
aftadir aigunos preceptos de la Ley 7/1997, de
14 de abril, de Medidas Liberalizadoras en Ma-
teria de Suelo v de Colegios profesionales, v los
no declarados inconstitucionales del Texto Re-
fundido de 1992,

En materia de urbanismo la STC 61/1997
desencadena, por tanto, un proceso de infenso
protagonisme legislativo de las Comunidades
Autonomas. No -claro es- porque se les otor-
guen mas competencias de las gue tienen atri-
buidas en sus Estatutos, sino por razon de que
dichas competencias legislativas han de ser
efecttvamente asumidas por las Comunidades
sin que puedan cobijarse en el recurso a la le-
gislacion estatal con caracter supletorio.

[a Rioja, como se ha dicho, no dispone de
legislacion urbanistica propia. nt de un texto
con pretension de globalidad, mi siquiera de una
normativa parcial o fragmentaria que regule las
cuestiones mas relevantes, como sucede en
otras Comuntdades Auténomas. El mismo pro-
ceso de indefinicion competencial en que ha
estado sumido el Derecho urbanistico espafiol
practicamente desde la Constitucién v hasta la
referida STC tampoco ha alentado a la Comuni-
dad Autdénoma a disefiar una politica legislativa
propia, gue en un momento posterior pudiera
entrar en contradiccion con la normativa estatal,
En estas condiciones la STC 61/1997 ha servi-
do de acicate a la Comunidad Autdnoma para
encarar de forma decidida la elaboracion de una
normativa propia en materia urbanistica.

Es evidente que el Texto Refundido de 1976
v restantes normas citadas sélo han podido ser-
vir como selucion transitoria. Se trata de una
norma preconstitucional que tanto en sus aspec-
tos organizativos o competenciales como en su
propio contemdo sustantivo estaba en todo caso
necesitada de una profunda revision v puesta al
dia, sin mengua de 2 bondad de sus conceptos
basicos.

Por ello, el Gobierno de La Rioja, desde Ia
publicacion de la STC 61/1997, wmvo presente
la necesidad de acometer la elaboracion de un
texto legal que diera cumplida respuesta a los
problemas urbanisticos de la region. No parecio
conveniente la adopeidn de una legislacion pro-
vistonal que paliara la incertidumbre generada a
raiz de la STC 61/1997, entre ofras razones
para evitar en el futuro la acumulacion de situa-
ciones transitorias que a la postre harian mas
compleja {a situacion urbanistica de la regidn.
Se estimd, por el confrario, que el camino co-
rrecto era ja elaboracion de una Lev urbanistica
en el mas breve plazo posible.

Por otra parte, la Comunidad Autdonoma
cuenta con instrumentos de ordenacidn territo-
rial en aplicacién desde hace una decada, cuya
articulacion con la politica urbanistica es a to-
das luces necesaria. La umbricacion de ambas
materias -ordenacion del territorio v urbanis-
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mo-, la regulacién de los usos en el suelo no
urbanizable de capital importancia en la region,
asi como la ocasién deparada por la necesidad
de dictar una Ley urbanistica, han aconsejado
acometer al mismo tiempo v en un mismo texto
legal la reguiacion delos instrumentos de orde-
nacién terrnorial, estableciendo asi el marco
fegal de la politica territorial cuyva definicion
corresponde a la Comunidad Auténoma.

Dentro de las coordenadas que definen la
situacion de que dimana esta Lev hay que tener
presente asimismo la reciente publicacion en el
BOE de la Ley estatal 6/1988, de 13 de abril,
sobre régimen del suelo y valoraciones, Dicha
Ley regula entre otras cosas la clasificacion y el
régimen del suelo, cavos rasgos basicos debe
definir el Estado para garantizar la igualdad de
los espafioles en el ejercicio de las facultades
relativas al derecho de propiedad, asi como los
deberes que le son inherentes, en los términos
defimdos por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 61/1997. v de acuerdo con el articulo
149.1.1 de la CE. Regula asimismo la citada
Lev otras materias como las valoraciones del
suelo, las expropiaciones, v los supuestos in-
demnizatorios, dando cumplimiento en definiti-
va al deslinde competencial entre el Estado v las
Comunidades Auténomas,

Ejercidas, en suma, por el Estado sus com-
petencias, y habiendo definide sobre todo el
régimen basico de la propiedad del suelo, pro-
cede que fa Comumidad Auténoma, sobre estos
principios firmes, aborde la regulacion de los
distintos instrumentos v técnicas de planifica~
cion, gestion, disciplina, etc.. que tradicional-
mente en nuestro Derecho componen la materia
“urbanismo”. Es evidente que las competencias
estatales sobre clasificacidon v régimen basico
del suelo condicionan de manera notoria la le-
gislacién urbanistica, v aunque no se pueda ha-
blar en rigor de una relacion bases-desarrollo
(tal como ha afirmado ¢] TC en la Sentencia
referida), desde el punto de vista de la téenica
legislativa no se puede negar que fas competen-
cias del Estado en estos temas imponen limites
evidentes que el legislador autondmico no pue-
de soslayvar. De este modo. se ha considerado
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asimismo precipitado proceder a la elaboracion
de una Ley urbanistica sin e sdlide respatdo de
la legislacion estatal, Producida ésta, como se
ha dicho, la Comunidad Auténoma debe abor-
dar con resolucién ¥ hasta urgencia la tarea de
asentar v dar fijeza al Derecho urbanistico de [a
region:: .

La situacion descrita en ¢l punto anterior en
ia que se encuadra el texto legal condiciona,
como no podia ser de otra manera, los rasgos
basicos det mismo. Ante todo, no se pretende en
absoluto una creacién ex novo de conceptos,
técnicas o instrumentos urbanisticos, sino que
muy al contrario la Ley se atiene a los princi-
pios v a los instrumentos conceptuales que di-
manan de la Lev del Suelo de 1956, v se plas-
man sucesivamente en los Textos Refundidos
de 1976 y 1992. Cualquier otra orientacion iria
en detrimento de la seguridad juridica. que es
un objetivo primordial de 1a Lev. Por esto mis-
mo, luce en ella un afdn de codificacién y sinte-
sis del Derecho urbanistico. Debe tenerse en
cuenta a este respecto que la complejidad del
deslinde competencial entre el Estado y las Co~
munidades Auténomas aboca a una dispersion
normativa que dificulta la aplicacidn de esta va
de por si compleja legislacion. A esta razdn
obedece por gjemplo la cita o remisidn a pre-
ceptos de la normativa estatal.

Por otra parte, la Lev procura simplificar ¥
aligerar las técnicas urbanisticas, teniendo so-
bre todo en cuenta las caracteristicas de los
asentamientos de poblacion en la regidn,

Salvo la capital, Logrofio. ningin nicleo de
pobiacion rebasa los veinte mil habitantes, v la
Inmensa mavorfa se encuentran claramente por
debajo de esa cifra. Por ello 1a Ley prescinde de
algunas técnicas complejas Incorporadas a
nuestro Derecho por {a Ley 8/1990, de 25 de
julio, sobre reforma del régimen urbanistico v
valoraciones del suelo, que pasarian posterior-
mente al Texto Refundide de 1992.

El mantenimiento de los principios del Dere-
cho urbanistico espafie! no ha impedido incor-
porar algunas mnovaciones. va contrastadas, de
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la legislacién autondmmica dictada desde co-
nuenzos de los afios 1980, v en particular de
aquellas Comunidades Aulénomas proximas o
con raggos similares a La Rioja. En dltimo tér-
mino, el marco legal no es un instrumento neu-
tro, esta orientado -qué duda cabe- a la obten-
cién de ciertos objetivos o finahidades. Entre
ellas preocupan especialmente al legistador la
proteccién del patrimenio histdrico riojano, el
medio ambiente ¥, no en ultimo lugar, la pre-
servacion de los terrenos agricolas que constitu-
yen solido cimiento de la economia regional.
Todo ello encuentra su cauce adecuado en el
articulado de la Ley, en particular en los aparta-
dos relativos a la planificacion y al suelo no
urbanizable.

Las observaciones anteriores no reflejarian
en su totalidad el contenido de [a Ley si no hi-
ciéramos alusion a otro rasgo muy caracteristi-
co, en el que se ha puesto especial empefio: la
adaptacion a las singularidades de la region.
Este déficit de adaptacion a la realidad regional
constifuia, por razones en parte inevitables, uno
de los flancos débiles de la legislacion estatal, v
era por tanto el aspecto en el que la Comunidad
Autdénoma sentia la necesidad de una regula-
cidn mas precisa v ajustada a sus caracteristi-
cas.

Debe tenerse en cuenta que La Rioja presen-
ta, desde el punto de vista de los asentamientos
de poblacion, singularidades que a la fuerza
condicionan la legislacién urbanistica v su aplh-
cacion. De los 174 Municipios de la region sélo
uno, la capital -Logrofio-. supera los veinticinco
mil habitantes -123.841, segun datos dei Censo
de 1996-; cinco Municipios se sittan entre los
cinco mil v los quince mul habitantes (a los que
hay que afiadir Calahorra que supera dicha ci-
fra: 18.926); veinte Municipios se sitian entre
Jos mil v {os cinco mil habitantes; v por Gltimo,
los restantes 147 Mumnicipios no superan ios mil
habitantes.

De los datos expuestos se deduce 1a dificul-
tad que. en esta region, ha tenido la aplicabili-
dad de las disposiciones estatales en materia de
Ordenacién del Territorio v Urbanismo. La
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Legislacidon Autondmica que se propone, parte
de laidea de superar todas las dificultades ante-
riores creando una legisiacion adaptada a las
diversas peculiaridades regionales con el anico
fin de lograr una norma de efectiva aplicacién
en toda la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

La Lev hace, por tanto, un espectal esfuerzo
a 1a hora de ajustar sus disposiciones a las ca-
racteristicas de los distintos Municipios. En
esta linea se crean dos tipos de instrumentos de
planeamiento municipal: el Pian General Muni-
cipal v el Plan de Ordenacion de Suelo Urbano,
con ¢l fin de que cada municipio pueda optar,
en funcién de su propia idiosincrasia, por el
mas acorde a sus expectativas de futuro. Asi-
mismo, se establece una division de los mumaor-
pios en funcién del mumero de habitantes, lo
que permite acomodar diferentes cuestiones
reguiadas por la Ley a las necesidades reales del
término municipal en concreto,

La Ley se estructura en ocho Titulos, ade-
mas del Preliminar, cinco Disposiciones Adicic-
nales v se1s Transttorias, junto con la Derogato-
ria v dos Disposiciones Finales.

En el Titulo preliminar, que sintetiza impor-
tantes aspectos del contenido de la Lev, se ha
buscado on equilibrio entre las competencias
autonémicas v municipales, por un lado, v entre
el dmbite de lo publico v lo privado, por otro,
disponiendc en la misma linea del legistador
estatal el respeto a la iniciativa de los propieta-
rios v demas mteresados en el proceso de trans-
formacion del suelo y gestidn urbanistica.

El Titulo T esta dedicado a la clastficacion v
régimen del suelo, debiendo destacarse, en
cuanto a la primera, la plena concordancia con
la legisiacion estatal a la que supla se ha hecho
referencia. Dentro del suelo urbano se distin-
guen dos categorias, consolidado v no consoli-
dado, comprendiendo esta ultima Jos terrenos
remitidos por el plancamiento a procesos inte-
grales de urbanizacion o edificacion. Dentro del
suelo no urbanizable se distinguen, a su vez,
dos categorias, el genénico v el de especial pro-
teccion, entendiendo por e primero los terrenos
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que. conforme a la estrategia territorial adopta-
da en el plan, deban excluirse del proceso urba-
nizador, previa la debida justificacién. En cuan-
to al suelo urbanizable se distingue a su vez
entre ¢l delimitado, que incluye los sectores pre-
vistos por el plan para garantizar un desarrotlo
urbano racional, v el nodelimitado.

Por lo que se refrere al suelo urbano v urba-
nizable, ¥ dentro de los méargenes de la legisla-
cion estatal, se ha procurado ajustar las cesto-
nes de dotaciones y de aprovechamiento a las
caracteristicas de los Municipios de la region,
en la linea ya indicada. Del maximo exigible a
los Municipios mayores de veinticinco mil habi-
tantes (10% de cesién de aprovechamiento en
sucle urbano no consolidado v en suelo urbani-
zable, v el 25% de la superficie del sector con
destino a dotaciones), se desciende a los Muni-
cipios con poblacion situada entre mil y venti-
cinco nul habitantes, en que la cesidn para dota-
ciones se reduce al 13% de la superficte del sce-
tor v la cesidén de aprovechamiento de suelo
urbanizable a la Administracion actuante se
sittta en el 10% con posibilidad de reduccion
hasta el 5%, a peticidn de los Avuntamientos v
previa autorizacion ae la Comunidad Autdno-
ma. En este tema la Ley ha querido cohonestar
Ia flexibiiidad v adaptacion a la realidad muni-
cpal, sin mengua del establecimiento de un cni-
terio uniforme asegurado por ia intervencion en
todo caso de la Administracion Auionomica.
Por uitimo, en los Municipios con poblacion
inferior a mil habitantes la cesidn para dotacio-
nes alcanza el 10% de la superficie del sector, v
Ia cesion de aprovechamiento en suelo nrbani-
zable se fija sin excepciones en ¢l 3%. Tanto en
esta categoria de Municipios como en la anfe-
rior, por tanto, hasta el entorno de los veinticin-
co mil habitantes. se ha desechado la posibili-
dad de exigir cesién de aprovechamiento en el
suelo urbano no consolidado.

En cuanto al suelo no wrbamzable, la Lev
regula con precision el régimen de su uso, dis-
tinguiendo las actividades permitidas, autoriza-
bles y prohibidas en esta clase de suelo, otor-
gando a los Avuntanientos con Plan General
competencia para autorizar ciertos uses.

[
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6.

El Titulo I reguia los instrumentos de orde-
nacidn del territorio. En esie punto la Leyv se ha
limitado, fundamentalmente, a establecer el
marco legal de los instrumentos de ordenacidn
territorial vigentes desde el 30 de junio de
1988. Se trata de las Normas Urbanisticas Re-
gionales, que como su propio nombre indica
tienen un contenido urbanistico bastante preci-
so, dando orientaciones para el plancamiento
municipal, complementandolo en su caso, v re-
gulando de manera especial los usos de suelo no
urbanizable para los Municipios que cuenten
sélo con Plan de Ordenacion de Suelo Urbano;
y del Plan Especial de Proteccién del Medio
Ambiente Natural, aplicable a la proteccion det
medio fisico, cuyas determinaciones se impon-
dran al planeamiento municipal si son mas res-
trictivas v por tanto mas protectoras, Se reco-
gen finalmente las Directrices de Ordenacion
Territorial, de reciente elaboracion, que definen
el modelo v orientan la politica territorial de la
Comunidad Auténoma. Por ultimo se incluven
asmmismo los Provectos de Interés Supramunici-
pal, cuvo obeto son mfraestructuras o dotacio-
nes cuvo interés o trascendencia sea supramuni-
cipal.

El Titulo il reguia las actuaciones de interés
regional que permitiran a la Comunidad Auto-
noma desarroilar actuaciones industriales. regi-
denciales, terciarias, etc., que excedan de las
posibilidades ordinarias de actuacion de las
Corporaciones focales. En estos casos la micia-
tiva de la actuacién serd en todo caso publica,
lo cual no empece para que en una fase poste-
rior la gestidn se lleve a cabo en forma privada
por los mecanismos ordinarios previstos en la
Lev.

El Titulo IV est4 dedicado a la regulacion de
los instrumentos de planificacion urbanistica.
siguiendo una vez mas el criterio de adaptacion
ala realidad regional. se distinguen dos tipos de
planes municipales: el Plan General Municipal,
obligatorio para los Municipios que cuenten
con més de nul habitantes, v ¢l Plan de Ordena-
cion de Suelo Urbano. para los de menos de mil
habitantes. Ei primero, pensado para los Muni-
cipios con expectativas de crecimiento urbano,
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ha de contener unas determinaciones generales,

v otras especificas para cada una de las clases v

categorias de suela. Por el contrario, el Plan de
Ordenacion de Suele Urbano se limita a la re-
gulacion detallada de los usos en este tipo de
suelo, si bien podréd establecer zonas para la
edificacion colindante-con el suelo urbane v
delimitar con una serie de cautelas ciertas areas
con fines agricolas, mndustriales o ganaderos.
Por ¢l contrario, en el suelo no urbamzable sera
de aplicacion, en estos casos, las Normas Urba-
nisticas Regionales a las que hemos hecho
mencion anieriormente,

En cuanto al planeamiento de desarrollo mu-
nicipal, la Ley mantiene los criterios habituales
en el Derecho urbanistico espafiol de distincion
entre los Planes parciales v especiales, haciendo
especial énfasis en los Planes de iniciativa par-
ticular, cuya presentacion por los propietarios
afectados expresamente se reconoce.

Se ha procurado también simphificar v redu-
cir fos plazos en la medida posible, v en cuanto
a la aprobaciéon del planeamiento se ha seguido
el criterio de que la aprobacién o tutela autono-
mica ha de limitarse a un control de legalidad.
Por lo demas se utiliza nuevamente la distincion
entre Municipios mayores v menores de veinti-
cinco mil habitantes a log efectos de la aproba-
cién tanto del planeamiento municipal como del
de desarrollo, Asi. la aprobacidn definitiva del
planeamiento de desarrolio en los mavores de
velnticinco mil habitantes corresponde al Avun-
tamiento. En todos estos procedimientos tiene
una presencia relevante la Conusion de Orde-
nacion del Territorie v Urbanismo.

El Titulo V trata de la ejecucion del planea-
miento, o gestion urbanistica, combinando ms-
trumentos tradicionaies de nuestro Derecho v
clertas innovaciones introducidas en los ultimos
ailos en la legislacidén autondmica. Parte la Ley
del primcipio de que la efecucion debe realizarse
mediante umdades de ejecucion, tanto en suelo
urbanizable como en suelo urbano no consoli-
dado, procediendo en otro caso la actuacién
individualizada.
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El desarrollo de las unidades de ejecucion se
realizara mediante los sistemas consagrados en
el Derecho urbanistico espaflol {compensacion,
cooperacion y expropiacion), si bien se ha afia-
dido la concesion de obra urbanizadora. En
cuanto a la eleccién del sistema de actuacion, la
Lev recupera la preferencia a faver del sistema
de compensacion. que parece lo mas acorde con
una regulacion en la que el propietario v su ni-
ctativa se sittran en ¢l centro de la actividad ur-
banistica, si bien, por razones de urgencia o
necesidad o para la construccion de viviendas
de proteccion piblica, fa Administracion ac-
tuante puede decantarse inicialmente por cual-
quiera de los otros sistemas. La Ley mtroduce,
en el marco de los criterios ya dichos sabre la
eleccion del sistema de actuacion, el sistema de
concesion de cbra urbanizadora, por el cual un
coneesionario asume la realizacion de las obras
de urbanizacién asi como la distribucion de ios
beneficios v cargas entre los propietarios.

En esfe mismo Titulo se regulan también los
Convenios Urbanisticos, 81 bien por su conteni-
do en algunos casos puede exceder de lo que
propiamente se entiende por gestion urbanisti-
ca. Mediante los Convenios se pretende agilizar
y flexibilizar la gestidn urbanistica, acortando
sobre tado plazos de tramitacion, v i bien su
aplicacion puede extenderse a todo tipo de sue-
fo, debe encontrar en el urbanizable no delimi-
tado su campo natural de aplicacion. No existe
por lo tanto ofro limite al Convenio que el in-
cumphimiento de normas imperativas legales o
reglamentarias, o la planificacion urbanistica ¥
territorial.

Dentro de la obtencion de terrenos dotacio-
nales la Lev regula la ocupacion directa, intro-
ducida en nuestro Derecho por la Ley de Valo-
raciones de 1990, v que ha demostrado ser un
eficaz instrumento de gestion, combinando la
facilidad en la obtencidn de terrenos dotaciona-
les v las garantias para el particular, a través del
reconocimiento de su derecho en una umdad de
gjecucion excedentaria; se admite incluso que
en el suelo urbano consolidado pueda utilizarse
la ocupacion directa previa valoracion pericial
de los terrenos v de los aprovechanuentos que
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les correspondan.

El Titulo VI regula la miervencion en el
mercado del suelo, en la que se mcluye la crea-
cion de los Patrimonios Municipales de Suelo,
con caracter potestativo por entender que mu-
chos de los Municipios que dispongan de pla-
neamiento mumnicipal no necesitardn constituir
este tipo de Patrimomio, También se prevé la
creacion de un Patrimonio Regional del Suelo,
vinculado naturalmente a las Zonas de Interés
Regtonal reguladas en el Titulo HI

Para los Municipios con poblacion superior
a veinticinco mil habitantes se preve también el
posible gjercicio de los derechos de tanteo y
retracto con la finalidad de facilitar la gestion
urbanistica y en general, intervenir en el merca-
do inmobiliario.

El Titulo VII regula 1a edificacién v uso del
suelo, debiendo destacarse 2l establecimiento de
un procedimiento para el otorgamiento de licen-
cias urbanisticas, asi como la exigencia de
creacion de un Registro de Solares, con la con-
siguiente venta forzosa, para los Municipios
con peblacion superior a vemnticineo mil habi-
tantes.

El Titulo VIII regula la disciplina urbanisti-
ca, con un Capitulo referido a la proteccion de
la legalidad urbanistica v otro sobre infraccio-
nies urbanisticas. En cuanto a éstas, se han tipi-
ficado en tres grandes grupos: muy graves, gra-
ves v leves, previendo la subrogacion autono-
mica para el caso de inactividad municipal en el
caso de las graves v muy graves. En este caso el
importe de la multa correspondera a la Comuni-
dad Auténoma.

De ias Disposiciones Adicionales v Transi-
torias debe destacarse la creacidn de un Servi-
cio de mspeccion urbanistica en la Consejeria
competente en la materia para el control de las
infracciones urbanisticas graves v muyv graves;
asimismo, se exige la adaptacion del planea-
niento a los términos de esta Ley, aplicando
mientras tanto unos criterios de equivalencia
entre las distintas clases de suelo. que facilite ia

14.

gjecucion de los Planes. Una vez mas se singu-
lariza la situacion de los Musnicipios con pobla-
cion superior a veinticinco nul habitantes, exi-
giéndoles fa delimitacion de su suelo urbane no
consclidado. Por tltime, la Transitoria Sexta
preve los Planes Especiales de Regularizacion
Urbanistica, cuya finahdad es legalizar ocupa-
ciones de suelo desarrolladas al margen de la
legalidad que sean susceptibles de ajustarse a
ésta, v contando con la colaboracion de los par-
ticulares afectados, que deben instar a la Admi-
nistracion la tramitacion del expediente de re-
gularizacion.

El texto se completa con una Disposicién
Derogatoria y dos Finales, debiendo destacarse
la remisién a los Reglamentos de Planeamiento
Urbanistico, Gestidn Urbanistica, Disciplina
Urbanistica v Edificaciéon Forzosa, mientras no
se apruebe el Reglamento de ejecucion de esta
Lev.

En consecuencia, esta Ley se dicta de acuer-
do con el articule 8.1.8) del Estatuto de Auto-
nomia de La Rioja. que atribuve competencia
exclusivg a la Comunidad Autonoma en materia
de urbanismo.

TITULO PRELIMINAR. OBJETC Y FINALIDA-

DES DELA LEY

Articule 1. Objeto.

i

Esta Ley tiene por objeto regular los instru-
mentos de ordenacion territorial v la actividad
urbanistica de-la Comunidad Auténema de La
Rioja.

La actividad administrativa en materia de
ordenacion del territorio se ejercera a través de
fos mstrumentos de ordenacion territorial pre-
vislos en esta Ley.

La actividad administrativa en materia de
urbanismo comprende los siguientes aspectos:

a)  La ordenacion urbanistica de log munici-
pios a través del planeamiento.
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by  Laejecucion v la gestién del plancamien-
to.

¢} Lantervencion en ef mercade del suelo,

d) La intervencidn en la edificacion v uso
del suelo,

e}  La proteccion de la legalidad urbanistica.
Articulo 2. Finalidades.

La actividad urbanistica tiene por finalidad garan-
tizar, ¢n los términes constitucionales, el derecho a
distrutar de una vivienda digna v adecuada, el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, v la conservacion v protec-
cion del patrimonio cultural de La Rioja.

Articulo 3. Funcion publica e iniciativa privada.

La direccion de la actividad urbanistica constituye
una funcidn publica que los drganos competentes le-
varan a cabo. sin perjuicto de respetar la miciativa de
propietarios v demas interesados.

Articulo 4. Competencia urbanistica.

Con caracter general. 1a direccion de ia actividad
urbanistica corresponde a la Comunidad Autonoma v
a fos municipios en la esfera de sus respectivas com-
petencias v en los términos previstos en esta Ley.

En la formulacion, tramitacidn v gestion del pla-
neamiento wbanistico, las adimunistraciones urbanisti-
cas competentes deberan asegurar la participacién de
los interesados v, en particular, los derechos de nicia-
tiva e informacién por parte de las entidades represen-
tattvas de los mtereses que resulten afectados, v de los
particulares.

Articulo 5. Organizacion.

1. Son organos urbanisticos de ia Comunidad
Auténoma;

a}  El Consejo de Gobierno.

b)  La Consejeria de Obras Piblicas. Trans-

portes. Urbanismo v Vivienda.

¢) La Comision de Ordenacion del Territo-
rio v Urbanismo.

d) La Direccton General de Urbanismo v
Vivienda.

2. Los drganos wrbanisticos del Gobierno de
La Rigja podran delegar el ejercicio de sus
competencias o encomendar ja gestion, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juri-
dico de las Administraciones Publicas v del
Procedimiento administrativo comiin.

3. Las competencias urbanisticas airibuidas a
la Comunidad Auténoma sin indicar el érgano
competente para ejercerlas, corresponderan al
Consejero/a de Obras Publicas, Transportes,
Urbanismo v Vivienda.

TITULO 1. CLASIFICACION Y REGIMEN DEL
SUELO

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 6. Clasificacion del suelo.

El planeamiento municipal clasificara el suelo en
todas ¢ algunas de las sigaientes clases: suelo urbano,
urbanizable ¥ no urbanmizable.

Articalo 7. Clasificacion del suelo en municipios
sm planeamiento,

1. En los municipios que carezcan de planea-
miento municipal el suele que no tenga la con-
dicién de urbano, de conformidad con los crite-
rios establecidos en el articulo 8, tendrd la
consideracion de suele no wrbanizable, a los
electos de esta Ley.

2. En los municipios gue carezcan de planea-
miento municipal no existird suelo urbanizable,
en ninguna de sus categorias.
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CAPITULO I SUELO URBANG

Articulo 8. Suelo urbano.

L.

Tendran la condicion de suelo urbano:

a)  Los terrenos va transformados por contar
con acceso rodade desde la malla urbana,
servicios de abastecimiento de agua v eva-
cuacion de aguas, v suministro de energia
eléctrica de caracteristicas adecuadas para
servir a la edificacién que sobre ellos exista
o se hava de construir.

Los servicios construidos en ejecucion de
un sector o unidad de efecucion, las vias
perimetrales de los ndcleos urbanos, las
vias de comunicacién entre micleos y lag
carreteras no serviran de soporte para la
clasificacién como urbanos de los terrenos
advacentes, '

by  Los terrenos que tengan su ordenacion
consolidada por ocupar la edificacion al
menos dos tercios de los espacios aptos
para la misma, segin la ordenacidn que el
planeamiento municipal establezea en los
Municipios con poblacidon superior a
25.000 habitantes, o el cincuenta por ciento
de dichos espacios en el resto de los Muni-
cipios.

¢} Losterrenos que en gjecucion del planca-
miento havan sido urbanizados de acuerdo
con el mismo.

Reglamentariamente se estableceran los
requisitos minmmos que han de reunir los servi-
cios urbanisticos a que se refiere el apartado a)
para que puedan considerarse suficientes en
relacion con la ordenacién prevista,

Articulo 9. Categorias de suelo urbano.

Se establecen las siguientes categorias de suelo
urbano: consolidado v no consolidado.

1.

Tendran la consideracidon de suelo urbano
consolidado los terrenos a los que ¢l planea-

miento municipal reconozea este caracter por
no resultar necesarto el desarrollo de las actua-
ciones a que se refiere el punto siguiente. Estos
terrenos podran estar sometidos a procesos de
renovacion ¢ reforma interior.

Tendran la consideracién de suclo urbano
ne consehidado los terrenos clasificados como
urbanos por el planeamiento municipal que
eslén rennitidos a procesos integrales de urba-
nizacién v/o edificacion.

Articuio 10. Solar.

Tendran la consideracion de solares las superficies
de suelo urbano aptas para la edificacién que retnan
los siguientes requisitos:

L.

2.

Que estén urbanizadas con arreglo a las nor-
mas minimas establecidas en cada caso por el
planeamiento, v i este no existiere o no las
concretase, las establecidas en el articulo 8.1.a).

Que tengan sefialadas alineaciones y rasan-
tes. si existiese planeamiento.

Que cuando fuese preciso, s¢ hava realizado
¢l reparto de cargas de fa urbanizacion

Articule 11. Derechos v deberes en suelo urbano.

I
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Los propietarios de suelo urbano tienen el
derecho v el deber de completar [a urbanizacion
de Ios terrenos para que adquieran la condicion
de solar, v de edificarios en las condiciones v
plazos que en cada caso establezca ¢l planea-
miento.

Los terrenos estaran sujetos a la limitacion
de no poder ser edificados hasta que merexcan
la condicion de solar, salve que se asegure ia
ejecucion simultanea de la wrbanizacion v la
edificacion mediante las garantias reglamenta-
riamente establecidas.

Los propietarios de suelo urbano consolida-
do deberan:

a)  Completar, a su costa, fa wrbanizacion
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necesaria para que los terrenos alcancen la
condicion de solar.

b} Ceder los terrenos que queden fuera de
las alineaciones establecidas por el planea-
miento siempre que no superen el diez por
ctento de la superficie total de la finca.

Los propietarios de suelo urbano no consoli-
dado deberan:

a)  Ceder, obligatoria v gratuitamente a la
Admimstracion, el suelo necesario para los
viales, espacios libres, zonas verdes v dota-
ciones publicas de cardcter local al servicio
del ambito de desarrollo en el que sus terre-
nos resulten ncluidos,

b)  Ceder, obligatoria v gratuitamente a la
Admimstracion, el suelo necesario para la
giecucién de los sistemas generales que el
planeamiento municipal, en su caso, incluya
en el ambito correspondiente a efectos de su
geslion.

¢}  Los municipios con poblacidn superior a
235.000 habitantes, deberan ceder, obligato-
ria v gratuitamente a la Administracion ac-
tuante, el suelo correspondiente al diez por
ciento del aprovechamiento medio del ambi-
to va urbanizade.

d)  Proceder a la distribucion equitativa de
los beneficios v cargas derivados del planea-
miento, con anterioridad al inicio de la gje-
cucion matertal del mismo.

e}  Costear v, en su caso, ¢jecutar fa urbani-
zacion en los plazos fijados por el planea-
miento.

) Solicitar licencia de edificacion v edificar

los solares en el plazo que establezca el pla-
neamzento.

CAPITULO fIl. SUELO NO URBANIZABLE

Agxticulo 12. Suelo no urbanizable.

Tendran la condicién de suelo no urbanizable los
terrenos en que concurran algunas de las circunstan-
cias siguientes:

i

L

- Que deban inchurse en esta clase de suelo
por estar sometidos a algtm régimen especial de
proteccion incompatible con su transformacion,
de acuerdo con los distintos instrumentos de
ordenacion territorial o la legislacion sectorial,
en razém de sus valores palsajisticos, historicos,
arqueologicos, cientificos, ambientales o cultu-
rales, ¢ en funcién de su sujecion a limitaciones
o servidumbres para la proteccion del dominio
publico.

Que el Plan General consitdere necesario
preservar por 1os valores a que se ha hecho re-
ferencia en el punto anterior. por su valor agri-
cola. forestal, ganadero o por sus riguezas natu-
rales.

Los terrenos cuyas caracteristicas geotéeni-
cas 0 morfoldgicas desaconscjen su destino a
aprovechamientos urbanisticos, bien sea por los
costes desproporcionados que exigiria el esta-
blecimiento de éstos, bien sea para evilar ries-
gos ciertas de erosion, hundimientoe, inundacidn
o cualquier otro tipo de calamidad.

Los terrenos que, conforme a la estrategia
territorial adoptada en el Plan General deban
ser excluidos del proceso de urbanizacion,
stempre que se justifique debidamente su ex-
clusion.

Articalo 13. Categorias de suelo no urbanizable.

En suvelo no wrbanizable se distinguiran las si-
guientes categorias: suelo ne urbamzable genérico v
suelo no urbanizable especial.

L

2.
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Tendrén la consideracion de suelo no urba-
mzable especial los terrenos clasificados por el
Plan General a que hace referencia el articulo
12, puntos t, 2 v 3,

Tendran la consideracion de suelo no urba-
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nizahle genérico los terrenos clasificados como
suelo no urbanizable por el Plan General v que

tramite previsio en el articule 111, correspon-
diendo a ia Comision de Ordenacidon del Terri-

no estén mchudos en el apartado anterior. torio v Urbanisme la aprobacion definitiva.

Articulo 14. Delimitacion de dreas especificas en Articulo 15, Deberes v derechos en suelo no urba-

suelo no urbanizable genérico, nizable.
En suelo no urbanizable genérico se podran esta- 1. Los propietarios de suelo no urbanizable
blecer, en su caso. areas con alguna de las siguientes tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de

finalidades: los terrenos de su propiedad, de conformidad
con la naturaleza v desting de los mismos.
I, Larealizacién de obras o infraestructuras o

al establecimiento de servicios publicos que en 2. Los propietarios de suelo no urbanizable

gjecucion de nstrumentos de ordenacion terrifo-
rial o de la planificacion estatal deban ubicarse
en o transcurrir por el suelo no urbanizable en
las que se limite cualquier uso o aprovecha-
miento constructivo aislado.

- En municipios menores de | 000 habitantes
y que carezcan de suelo con calificacion de uso
industrial, areas para la construccion de peque-
fios talleres, bodegas v almacenes agricolas,
ganaderos e industriales dentro de un tinico pe-
rimetro especificamente reservado para estas
actividades, con las siguientes [imitaciones:

deberan:

a)  Destinarlos a fines agricolas, forestales,
ganaderos, cinegéticos, ambientales u otros
vinculados a la utilizacién racional de los
recursos naturales, dentro de fos limites que,
en su caso, establezcan las leves o el planca-
miento.

b)  Solicitar autorizacidén para la realizacion
de actividades v usos en los casos previstos
en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en
la legistacion sectorial correspondiente.

a)  Justificacion expresa v suficiente de su Articulo 16. Actividades v usos en suelo no urba-
conveiiencia por la escasa capacidad de nizable.
gestion municipal o por el cardcter esporadi-
co v la escasa demanda de suelo para estas
actividades. son las siguientes:

Las actividades v usos en suelo no urbanizable

)

b)  Dimensiones moderadas de la superficie I, Actividades y usos no constructivos:

del area reservada.

¢}  Forma y disposicion del area reservada
que evite 1a formacion de travesias en las
carreteras v reserve, al menos, un quinto de
su superficie total para dotaciones y zonas
publicas fibres de edificacién.

d)  Previsiones del proceso de urbanizacion v
reparcelacion. En ningun caso se podra
construir en tanto no estén asegurados v en
funcionamiento el saneamiento v depuracion
imprescindibies,

La delinutacion de estas areas seguira el

-27

a)  Acciones sobre el suelo o el subsuelo que
impliguen movimientos de tierra, tales como
explotaciones mineras, extracciones de gra-
vas y arenas, canteras, dragados, defensa de
rios v rectificacién de cauces, apertura de
pistas o caminos v abancaiamiento.

b)  Acciones scbre el suelo o el subsuelo que
no impliquen movimiento de tierras, tales
como aprovechamientos agropecuarios, pas-
toreo, roturacion v desecacion, vallados con
elementos naturales o setos.

¢)  Acciones sobre las masas arbéreas, tales
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dy

b)

d)

g}

como aprovechamiento de lefia, aprovecha-
miento maderero, corfas a hecho, mejora de
la masa forestal, otros aprovechamientos
forestales, repoblaciones v tratamiento fito-
sanitario.

Actividades de ocio, tales como practica
de deportes organizados, acampada de un
dia, acampada prolongada v actividades co-
merciales ambulantes,

Actividades cientificas v divelgativas.
Actividades v usos constructivos:
Vivienda.

Construcciones e instalaciones agricolas,
tales como las destinadas al apovo de las
explotaciones horticolas o de la horticultura
de ocio. almacenes agricofas. viveros e m-
vernaderos.

Construcciones ¢ instalaciones destinadas
al apovo a la ganaderia extensiva e intensi-
va, granjas. corrales domésticos v piscifac-
torias.

Construcciones o instalaciones forestales
destinadas a la extraccién de madera o a la
gestion foresial.

Censtrucciones e Instalaciones necesarias
para la ejecuciéon, entretenimiento v servicio
de las obras pablicas.

Actividades de servicios vinculadas fun-
cionalmente a las carreteras v previstas en la
ordenacion sectorial de éstas, asi como, en
todo caso, las de summstro de carburante.

Construcciones e instalaciones para equi-
pamiento, dotaciones ¢ servicios que deban
emplazarse en el suelo no urbanizable, tales
como escuelas agrarias, centros de mvesti-
gacion v educacion ambiental, puestos de
salvamento v socolTismo, cementerios, y
construcciones ¢ 1nstalaciones deportivas v
de ocio.

h}  Construcciones e instalaciones vinculadas
a actividades mdustriales que deban empla-
zarse en suelo no urbanizable o que no sean
propias del suelo urbano o urbanizable.

1 Infraestructuras.

Ofras actrvidades v usos.

e

En caso de actividades y usos no enunciados
de forma expresa en los mimeros anteriores, s¢
asunilaran a éstos teniendo en cuenta la compa-
tibilidad de dicho uso o actividad con los objeti-
vos del régimen de proteccién del espacio en
que vayan a asenfarse.

Articulo 17. Actividades permitidas, autorizables
y prohibidas. Concepto.

1. A los efectos de lo previsto en esta Lev las
actividades v usos en suelo no urbanizable po-
dran ser permitidos, autorizables y prohtbidos.

2. Serdn usos permitidos aquellos que por su
propia naturaleza sean compatibles con los ob-
jetivos de proteccion de cada categoria de sue-
lo; usos prohibidos os que sean incompatibles
v usos autorizables los que puedan ser compati-
bles en determinadas circunstancias.

3. Los usos v actividades permitidos no preci-
saran autorizacion de la Comision de Ordena-
¢ion del Territorio v Urbanismo de La Rioja.
sin perjuicio de gque deban ser objeto de autori-
zacion por otros Organismos piblicos.

4, Los ugos v actividades autorizables precisa-
ran autorizacién de conformidad con el articu-
lo 19, sin perjuicio de que' también deban ser
objeto de licencia o autorizacion por ofros Or-
ganismos Publices.

Articulo 18. Actividades v usos prohibidos.

[.  Enesta ciase de suelo quedan prohibidas las
parcelaciones urbanisticas que den lugar a la
formacién de nucleo de poblacién conforme a la
definicion contenida en el Plan General, sin
que, en ningin caso, puedan efectuarse divisio-
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2.

nes. segregaciones o {raccionamientos de cual-
quier tipo por debajo de la unidad minima de
cultive o en contra de lo dispuesto en la legisla-
cion agraria, forestal o de similar naturaleza,
salvo cuando se trate de concentrar propiedades
colindantes.

En el suelo no wrbanizable especial esta
prohibida cualquier construceion, actividad o
uttlizacion que implique transformacion de su
destino o naturaleza, lesione el valor especifico
que se quiera proteger o infrninga ¢l concreto re-
gimen limitativo establecido por los instrumen-
tos de ordenacion territorial, ia legislacion sec-
torzal o el planeamiento urbanistico, salvo aque-
llas construcciones o instalaciones que tenga
previstas el planeamiento expresa y excepeio-
nalmente, por ser necesarias para su mejor con-
servacion v para el disfrute publico compatible
con los especificos valores justificativos de su
especial proteccion.

Articulo 19. Actividades v usos autorizables.

1.

2.

Los Ayuntamientos con Plan General po-
dran avtorizar las siguientes actividades vy usos:

a)  Los contenidos en la letra b) del aparta-
do 2 del articulo 16, incluidas las edificacio-
nes destinadas a guardar aperos de labranza
v castilas, v excluidas [as viviendas vincula-
das a la explotacion.

b}  Los contenidos en ias letras ¢), d) v ¢) del
apartado 2 del articule 16

La Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo podra autorizar en municipios con
Plan General las siguientes actividades v usos:

a)’ Los contenidos en 1a letra a) del aparta-
do 1 del articulo 16,

b}  Los contenidos en las letras a). £}, g}, h),
1} del apartado 2 del articulo 16.

En el suelo no urbanizable del resto de mu-
niciplos serd necesaria fa autorizacion de la
Comision de Ordenacidn del Territorio v Urba-

-272

nismo de La Rioja, para la implantacion de
cualquier uso o actividad de ias relacionadas en
la letra a) del apartado 1 del articulo 16 venel
apartade 2 del citado articulo.

En suelo no urbanizable genérico de munici-
pios de menos de 1.600 habitantes, sera necesa-
ria la autorizacion de la Comision de Ordena-
cion del Territorio v Urbanismo, para la deii-
mitacion de las dreas previstas en el articulo
14.2.

La autorizacion se olorgard a solicitud del
interesado, en la que se precisaran los siguien-
tes datos:

a)  Emplazamiento y extension de Ia finca en
que se pretenda construir, reflejados en pla-
nos de sitwacion, quedando constancia de
que no contribuye a la formacion de niicleo
de poblacion.

b)  Superficie ocupada por la construccion y
descripeién de las caracteristicas fundamen-
tales de la misma v de los usos 0 actividades
a desarrollar en aquéiia.

La autorizacidn s¢ entenderd estimada por
silencio, por ¢l transcurso de tres meses desde
la presentacion de fa solicitud, previa exposi-
cidn al pablico por plazo de quince dias.

El otorgamiento de la autorizacién no exi-
me de la licencia municipal que se otorgara,
obtenida aquélla, si el provecto téenico presen-
tado por el solicitante se ajusta a la normativa
municipal ¥ al resto de la legislacidn aplicable.

Articulo 20. Actividades v usos permitidos.

Los propietarios de suelo no urbanizable podran

realizar aqueilas actividades y usos no constructivos
que de conformidad con la naturaleza de los mismos v
la legislacion aplicable, ni estén prohibidos, ni sean

autorizables,

-

3 -

Articulo 21. Procedimiento especial.

En el caso en que las actividades v usos sean obje-
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-to de un plan o provecto de mterés regional o de un 2. Los propietarios de suelo urbanizable deli-
plan especial, no sera de aplicacion el procedimiento mitado deberdn:
regulado en el articulo 19,
a)  Ceder los terrenos destinados por ¢l Plan
General a sistemas generales de dominio
CAPITULO 1V, SUELO URBANIZABLE publico incluidos en este tipo de suelo o ads-
critos al mismo,
Articulo 22. Suelo urbanizable.
by  Ceder, gratwita v obligatoriamente al

Tendran la consideracion de suelo urbanizable los Avuntamiento. los terrenos destinadoes a via-
terrenos que no tengan la condicion de suelo urbano les, zonas verdes v espactos publicos, dota-
ni de suelo no urbamzable, conforme a lo establecido ciones v demas servicios a los que ¢l plan
en los capitulos anteriores. parcial atribuya ef caracter de bienes de do-

minio pubiico.
Avrticulo 23. Categorias de suelo urbanizable.
El porcentaje de terrenos destinados a

El Plan General podra establecer las categorias de dotaciones, zonas verdes v espacios libres
suelo urbamizable delimitado v suelo urbanizable no de uso v dominio publico serda como mim-
delimitado. mo: '

1. Tendran la consideracion de suelo urbaniza- Municipios mavores de 25.000 habi-
ble delimitado los sectores previstos por el Plan tantes: el veinticinco por ciento de la su-
General para garantizar un desarrollo urbano perficie total ordenada, se destinara a zo-
racional, nas verdes, espacios libres de uso v don-

nio publico v dotaciones publicas, en la

2. Tendrdn la consideracién de suelo urbaniza- proporcién que reglamentariamente se
ble no delimitado los terrenos clasificados como establezca.
suelo urbamizable v no inchudos en el apartado
anterior. La superficie destinada a zonas verdes

v espacios libres de uso v dominio publi-

Articulo 24. Deberes v derechos en suelo urbani- co, no podra ser en ningan caso inferior al
zable. 10% de la superficie total ordenada.

1. Losterrenos clasificados como suelo urbani- Municipios con poblacién comprend:-
zable delimitade no podran ser wbanizados da entre 1.006 v 25000 habitantes: el
hasta que se aprucbe e correspondiente plan quince por ciento de la superficie total
parcial.. Entre tanto, no podran realizarse en ordenada se destinara a zonas verdes, es-
ellos obras o instalaciones salvo las que vavan a : pacios libres de use v dominio piblico v
gjecutarse mediante la redaccion de planes es- dotaciones publicas, en la proporcidn que
peciales de infraestructuras v las de cardcter reglamentariamente se establezca.
provisional, ni podran destinarse a otros usos o '
aprovechamientos distintos de los gue sefiale el Municipios mencres de 1.004 habitan-
Plan General. tes: el diez por ciento de la superficie to-

' tal ordenada se destinara a zonas verdes,

En el suelo urbanizable no delimitado, en espacios libres de uso v dominio piblico

tanio no se hava aprobado iz comrespondiente v dotaciones publicas, en la proporcion

ordenacion detallada que permita la urbaniza- que reglamentaniamente se establezca. Su

cion, se aplicara ¢l régimen establecido para ei destine podra ser genérico o podra estar
suelo no urbanizable genérico. determinado por el plan parcial.
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¢} Ceder. obiigatoria v gratuitamente al
Ayvuntamiento en mumicipios maveres de
25.000 habitantes. los terrenos necesarios
para ubicar el diez por ciento del aprovecha-
miento medio del sector, va urbanizados.

En los Municipios con-poblacién com-
prendida entre 1.00¢ v 23,000 habitantes,
dicho porcentaje podra ser reducide hasta
el 5 por ciento, previa autorizacién de la
Comuston de Ordenacion del Territorio v
Urbanismo de La Rioja,

En los Municipios con poblacion inferior
a 1.000 habitantes, el porcentaje de cesion
serd el 5 por ciento.

d)  Proceder a la distribucion equitativa de
los benefictos y cargas derivados del planea-
miento, con anterioridad al inicio de la eje-
cucion material del mismo.

e)  Costear v gjecutar la urbanizacidn en los
plazos fijados por el planeamiento.

Ty Solicitar licencia de edificacién v edificar
los solares en el plazo que establezca ¢l pla-
neamiento.

Los propietarios de suelo urbanizable no
delimitado, ademas de las prescripeiones esta-
blecidas para suelo urbanizable delimitado, de-
beran costear v, en su caso, ¢jecutar las infracs-
tracturas de conexion con los sistemas genera-
les exteriores a la acluacidn v, en su caso. las
obras necesarias para la ampliacidn o refuerzo
de dichos sistemas requeridos por la dimension
o necesidad de la misma v las intensidades de
uso que ésta genere, de conformidad con los
requisitos y condiciones que establezea el Plan
Generat,

TITULO IL INSTRUMENTOS DE ORDENACION

DEL TERRITORIO

CAPITULO 1 INSTRUMENTOS DE ORDENACION

Articufo 25. Concepto.

Se entiende por ordenacién del territorio. a los
efectos de lo previsto en esta Ley, el conjunto de crite-
rios expresamente formulados a través de normas v
planes. que regulen Ias actuaciones v asentamientos
sobre el territorio, con objeto de conseguir una ade-
cuada relacion entre territorio, poblacién, actividades,
servicios e mfraestructuras.

Articulo 26. Clases de mstrumentos de ordena-
cion,

Son mstrumentos de ordenacion del territorio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja:

a)  Las Drrectrices de Ordenacidn Temitorial.
b)  Las Normas Urbanisticas Regionales.

¢} El Plan Especial de Proteccion del Medio
Ambiente Natural de La Rioja.

d)  Los Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales v otros Planes Especiales Supra-
municipales.

Articulo 27. Ejecutividad v desarrollo.

1. Los mmstrumentos de ordenacion del territo-
rio previstos en esta Lev serdn ejecutivos desde
ta fecha de publicacion de su aprobacién delfin-
tiva en el Boletin Oficial de La Rioja.

2. Las determinaciones contenidas en los ins-
trumentos de ordenacidn del territorio vincula-
ran al planeamiento local, prevaleciendo en
aquellos aspectos que resulten contrarios a di-
chos mstrumentos de ordenacion del territorio,
v en los términos previstos en los nmismos.

CAPITULO L DIREC’;‘RICES DE ORDENACION
' TERRITORIAL
Articulo 28. Objeto v funciones.

Las Directrices de Ordenacion Territorial son el
instrumento para fa ordenacion basica del conjunto de
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Ia regién, v tendran como objetives fundamentales
definir el modele v orientar la politica territorial de la
Comunidad Auténoma de La Rioja de acuerdo con las
politicas sociales, economicas, nedivambientales v
culturales en vigor.

A tal efecto las Directrices de Ordenacion Territo-
rial cumpliran at menos las siguientes funciones:

a)  Formular el conjunto de criterios v nor-
mas gue orienten v regulen los procesos de
aseatamniento en el territorio de fas distintas
actividades econdmicas v sociales de los
agentes, publicos v privados, que operen en
dicho ambito.

by Establecer v suminisirar las previsiones y
los criterios basicos para ia formulacion de
las politicas sectoriales, ¥ para ia programa-
ci6n de los recursos de la Administracion
del Estado que deban aplicarse en el territo-
1o de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

¢c) Proponer las acciones territoriales que
requiera la actuacion conjunia con ofras Co-
mumidades Autonomas, ofreciendo las bases
suficientes para celebrar los convenios o
acuerdos de cooperacion que resulten nece-
5arios.

Articulo 29. Conterido.

Las Directrices de Ordenacion Territonal tendran
el siguiente contemdo:

a)  Anaiisis de las caracteristicas propias del
territerio de la Comunidad v diagnostico de
los problemas existentes en relacion con los
asentamientos urbanos y productivos, el me-
dio fisico v los recursos naturales.

b}  Formulacidn de ios criterios adoptados de
acuerdo con los objetivos sociales. cultura-
les. econdmicos v medicambientales del
Gobierno de La Rigja.

¢)  Formular los criterios de politica sectorial
v territorial destinados a orientar o, en su
caso, regular las actuaciones publicas v pri-

vadas. como marco de referencia para la
actuacién de los agentes sociales y econd-
mices que operen en el ambito de la Comu-
nidad Auténoma.

d)  Establecer criterios para la preservacion
de los recursos naturales v culturales v su
compatibilizacion con el desarrollo econo-
mico v urbanistico.

e)  Fijacién de los criterios para la localiza-
cién v ¢jecucidn de las infraestructuras y
equipamientos de caracter regional.

f}  Establecer criterios de coordinacion v
compatibilizacion dei planeamiento urbanis-
tico v de la planificacion sectorial con nci-
dencia sobre el territorio, formulados por las
distintas Administraciones v Organismos
plblicos que intervengan en el territorio de
la Comunidad Auténoma.

Articulo 30, Documentacion.

Las Directrices de Ordenacion Territorial conten-
dran los documentos graficos v escritos gue sean ne-
cesarios para reflejar los contenidos expuestos en el
articulo anterior,

Articulo 31. Elaboracién v aprobacion,

La formulacion v aprobacion de fas Directrices de
Ordenacion Territorial se ajustarad al siguiente proce-
duniento:

1. Corresponde a la Consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanis-
mo, iniciar el procedimiento de elaboracién v
aprobacicn de las Directrices de Ordenacidn
Territorial, que se publicara cn el Boletin Gii-
cial de La Rioja, sefialando, &l menos, los obje-
tivos ¥ plazos para su elaboracion. asi como los
departamentos de {a Administracion que deban
prestar su colaboracion.

2. A partir de la publicacion del acuerdo de
miciacién en el Boletin Oficial de La Rigja, la
Consejeria competente en materia de ordena-
cion del territorio v urbanismo elaboraré la do-

- 2726 -



Numero 160

BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja

Serie A

cumentacion de las Directrices. A tai efecto,
podra recabar de las Administraciones pablicas,
instituciones v entidades que se estime conve-
niente, datos e informes sobre las materias de
su competencia o mnteres.

3. Las Directrices de Ordenacion del Territorio
seran sometidas a informacion publica, v se
dara audiencia a las entidades locales v Admi-
nistraciones publicas, por el plazo de dos me-
ses.

4. Laaprobacion de las Directrices de Ordena-
cidn Territonal corresponde al Consejo de Go-
biemo de 1a Rioja.

Articulo 32, Revision v modificacion.

Las Directrices de Ordenacion Territorial tendran
vigencia indefinida, salvo que aparezcan circunstan-
cias no contempladas en ellas que exijan su revision,

La revisidn v la modificacion de las Directrices de
Ordenacion Territorial se someteran al procedimiento
establecido para su aprobacidn.

CAPITULO HL NORMAS URBANISTICAS REGIO-
NALES

Articulo 33. Objeto.

Las Normas Urbanisticas Regionales tienen por
objeto establecer, para la totalidad de la region, la
normativa de cardcter general sobre proteccion v
aprovechamiento del suelo, urbanizacion v edifica-
cion.

Articulo 34. Efectividad.
Las Normas Urbanisticas Regionales se aplicaran:

i, Con caracter general, en fodos aquellos mu-
nicipios que no cuenten con planeamiento mu-
nicipal.

2. Con carédcter orientativo, para la redaccion
del planeamiento municipal que se formule con
posterioridad a su entrada en vigor.

3. Con caracter complementario. en aquellos
municipios que cuenten con Plan General, en
todos aquellos aspectos no reguiados o insufl-
cientemente desarroilados por el mismo.

4. En el suelo no urbanizable de aquellos mu-
nicipios que cuenten con Plan de Ordenacion de
Suelc Urbano.

Articulo 35, Contenido.

Las Normas Urbanisticas Regicnales contendran
las siguientes deternnnaciones:

ay  Finesy objetivos de su promulgacién.

b)  Relaciones e incidencias con las Directri-
ces de Ordenacion Territorial.

¢)  Normmas urbanisticas reguladoras de la
proteccién, usos v aprovechamientos del
suelo, v la edificacion.

d}  Medidas de proteccion urbanistica del
medio natural, histérico v cultural,

¢)  Identificacion de los suelos que estén
afectados por alguna legislacion sectorial,

£} Definicion de las condiciones que puedan
dar lugar a la formacidn de nicleos de po-
blacion en las distintas areas con problemé-
tica wrbanistica homogénea.

g)  Medidas para {a implantacién de los usos
y actividades que necesartamente deban ubi-
carse en el suelo no urbanizable, a fin de que
se proteian 10§ recursos v se posibilite su
explotacion,

hy  Crterios para la redaccion del planea-
miento municipal.

1) Criferios para la regulacion y delinuta-
cion de las areas colindantes con el suclo
urbane para la redaccion de Planes de Orde-
nacion de Suelo Urbano.

N Previstones mimmas para  dotaciones,
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zonas verdes v espacios libres de dominio v
uso publico.

k) Criterios para el establecimiento, en su
caso. de reservas de suelo destinadas a vi-
viendas de proteccion publica.

I3 Criterios para la delimitacidn de dreas ep
suelo no urbanizabie genérico. destinadas a
la construccién de pequenos talleres v alma-
cenes agricolas e mdustriales, en municipios
menores de 1,000 habitantes.

Articulo 36. Documentacidn,

Las Normas Urbanisticas Regionales podran con-
tener los siguientes documentos:

a)  Memoria justificativa de sus fines v obje-
tivos, asi como de su conveniencia y oportu-
nmidad, expresiva del resultado del tramite de
participacién publica en el proceso de ela-
boracion.

b)  Planos de informacién v ordenacidn.

¢)  Normas de edificacion para el sueio urba-
110.

d)  Normas de proteccion para el suelo no
urbanizable.

e}  Cualquier otro documents que se estime
procedente para el cumplimiento de las de-
terminactones de fas propias normas.

Articolo 37. Elaboracion v aprobacion.

i,

La formulacidn v aprobacion de las Normas
Urbanisticas Regionales se ajustard al siguiente
procedimiento;

a}  Laelaboracion corresponde a la Conseje-
ria competente en materia de ordenacion del
territorio v urbamsmo de la Comumidad Au-
tonoma de La Rioja.

b}  La aprobacion imcial corresponde al Con-
seje de Gobierno de La Rioja. El acuerdo de

aprobacion inicial se publicara en el Boletin
Oficial de La Rioja, abriéndose simultanea-
mente up periodo de informacidn publica v
audiencia a las entidades locales y Adminis-
traciones publicas por un plazo minimo de
un mes.

¢}  Informadas las alegaciones. se sometera
el expediente a informe de la Comusion de
Ordenacién del Terrtorto v Urbanismo de
La Rioja.

d} A la vista de los informes, v con {as mo-

dificaciones que proceda, el Consejero com-

_ petente en materia de ordenacion del territo-

rio v urbanismo elevara el documento al

Consejo de Gobierno de La Riogja para su

aprobacion definitiva, que se publicard en el
Boletin Oficial de La Rioia.

2. Lasmodificaciones puntuales de las Normas
Urbanisticas Regionaies se someteran al proce-
duniento establecido en el ntimero anterior.

CAPITULG IV, PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL

Articulo 38. Objeto.

El Plan Especial de Proteccion del Medio Ambien-
te Natural de La Rioja tiene como objeto establecer
las medidas necesarias. en el orden urbanistico v terri-
torial, para asegurar la proteccién, conservacion, ca-
talogacion v mejora de los espacios naturales, del pai-
saje y del medio fisico rural, teniendo en cuenta la
Red de Espacios Protegidos de La Rioja.

Articulo 39, Contenido v documentacion.

El Plan Especial de Proteccion del Medio Ambien-
te Natural podra contener:

a}  Memoria justificativa de sus fines v obje-
tivos, asi como de su conveniencia y opertu-
nidad, expresiva del resultado del tramite de
participacion pablica en el proceso de ela-
boracidn.
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b)  Planos de nformacion.

¢}  Normas de regulacion de usos v activida-
des.

d)  Planos de ordenacién: espacios de catalo-
0.

e) Normas de proteccion de los espacios
catalogados.

£y  Cualquier otro documento gue Se estime
procedente para el cumplimiento de las de-
terminaciones del Plan.

Artienlo 40. Efectos.

1. Las determimaciones del Plan Especial de
Proteccion del Medio Ambiente Natural seran
de aplicacidn en todos los municipios que:

a)  Carezcan de planeamiento municipal.

b)  Aun contando con planeamiento munici-
pal, éste no contenga determinaciones preci-
sas para la proteccion del medio fisico,

2. Cuando tanto el Plan Especial de Proteccion
del Medio Ambiente Natural como el Plan Ge-
neral contengan determinaciones distintas scbre
la proteccién del medio fisico. se aplicaran ias
mas restrictivas.

3. EI planeamiento mumicipal que se apruebe
con posterioridad a ia entrada en vigor del Plan
Especial de Proteccidn del Medio Ambiente
Natural deberz ajustarse a las determinaciones
contenidas en el mismo.

Articulo 41. Elaboracion v aprobacion.

I, Laformulacion v aprobacion del Plan Espe-
ciat de Proteccion del Medio Ambiente Natural
se ajustara al siguiente procedimiento:

a}  lLaelaboracién corresponde a la Conseje-
ria competente en materia de ordenacion del
territorio v urbanismo de la Comumnidad Au-
ténoma de La Rioa.
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b)  Laaprobacion inicial corresponde al Con-
sejo de Gobierno de La Rioja. El acuerdo de
aprobacion iicial se publicard en el Boletin
Oficial de La Rioja, abriéndose simulidnea-
mente un periodo de informacidn piblica v
audiencia a las entidades locales v Adminis-
traciones publicas por un plazo minimo de
un mes.

¢} Informadas las alegaciones se someterd el
expediente al informe de la Comisién de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
La Rioja.

d) A lavista de los informes, y con lag mo-
dificaciones que proceda, el Consejero com-
petente en materia de ordenacion del territo-
rio v urbanismo, elevard el documento al
Consejo de Gobierno de La Rioja para su
aprobacion definitiva, que se publicara en ¢l
Boletin Oficial de La Rioja.

La revigién o modificacion de las determina-
ciones del Plan Especial de Proteccion det Me-
dio Ambiente Natural sc realizara sigwendo los
mismos tramites seguidos para su aprobacién.

No se considerara modificacion del Plan
Especial de Proteccion del Medio Ambiente
Natural las alteraciones del mismo productdas
como consecuencia de las determinaciones del
planeamiento municipal aprobado con posterio-
ridad, siempre que se ajusten a ias condiciones
de alteracion establecidas en el propio Plan Es-
pecial.

CAPITULO V. PROYECTOS DE INTERES SUPRA-

MUNICIPAL

Articulo 42. Objetivos.

L.

Los Provectos de Interés Suprammicipal
tienen por objeto regular la implantacion terri-
torial de las infraestructuras, dotaciones e insta-
laciones de interés social o utilidad publica gue
se astenten sobre mds de un término municipal
0 que. asentandose en un término municipal, su
incidencia trascienda al mismo por su magni-
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tud, importancia o especiales caracteristicas.

Los Provectos de Interés Supramunicipal
podran promoverse v desarrollarse por la inicia-
trva pablica v privada.

Corresponde al Consejero competente en
materia de ordenacién del territorio v urbanis-
mo calificar a los efectos de lo previsto en esta
Ley, un Provecto de Interés Supramunicipal.

Articulo 43. Efectos.

Los Proyectos de Interés Supramunicipal vincula-
ran el planeamiento urbanistico de los municipios a
los que afecten, que deberdn recogerlos en su primera
modificacién o revision, pasando, en todo caso, a in-
tegrarse en los sistemas generales de la ordenacion
establecida por el planeamiento urbanistico,

Articulo 44, Desarrollo.

Los Provectos de Interés Supramunicipal pueden
desarrollarse en suelo no urbamzable o wbanizable
no delimitado.

Articulo 45. Contenido.

I

Los Provectos de Interés Supramumcipal
contendran, como minimo, las siguientes deter-
minaciones:

a)  Justificacion del interés publico o utilidad
social de la miraestructura. dotacidn o ins-
talacion.

b)  Descripcion de la localizacion del provee-
to v del ambito territorial de meidencia del
MIsmo,

c)  Administracion publica, entidad o perso-
na juridica o fisica promotora del provecto,

d)  Memoria justificativa v descripcion deta-
llada de la ordenacion v de las caracterist]-
cas técnicas del provecto.

e)  Plazos de micic v terminacidn de las
obras, con determinacidn, en su caso, de las

(V]

fases en que se divida su ejecucion.

f)  Estudio econdémico v financiero justifica-
tivo de la viabilidad del provecto, asi como
de los medios con que cuente el promotor
del provecto para hacer frente al coste de
¢lecucion del mismo, indicando los recursos
propios ¥ las fuentes de financiacion.

¢} Referencia al planeamiento urbanistico
vigente en el término o términos municipa-
les en los que se desarrolle el provecto.

Los Provectos de Interés Supramumicipal
constaran de los documentos necesarios para
reflgjar con claridad v precision sus determina-
CIOnes.

En el caso de actuaciones de iniciativa parti-
cular deberdn contener ademas:

ay  Compromisos del promotor para el cum-
plimiento de las obligaciones que se deriven
del provecto.

b}  Garantias que, en su caso, s¢ presten ¥
constituvan para asegurar ¢l cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la letra
anterior.

Articuio 46. Procedimiento de elaboracion v
aprobacion.

L.
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[a aprobacidn mmcial se otorgara por la Co-
mision de Ordenacion del Ternitorio v Usbanis-
mo de La Rioja, sometiéndolo a mnformacion

‘publica durante quince dias, mediante anuncio

en el Boletin Oficial de La Rigja v, simultanea-
mente v por el mismo plazo, a audiencia a los
musicipios afectados por el provecto.

A la vista de la informacion publica v de la
audienciz a los Avuntamientos, la Comision de
Ordenacion del Territorio v Urbanismo adopta-
ré el acuerdo que proceda respecto a la aproba-
cion provisional, correspondiendo la aproba-
cion defimitiva al Consejero competente en ma-
teria de crdenacion del territorio v urbanismo.
El acuerdo de aprobacidn definitiva se publica-
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ra en el Boletin Oficial de La Rioja.

2. Se entenderan desestimadas las solicitudes
de tramitacion de Proyecto de Interés Supramu-
micipal promovidos por la iniciativa privada
cuando, transcurrido el plazo de tres meses des-
de el ingreso del expediente completo en ¢l Re-
gistro, no hava recaido resoiucién expresa.

Con la aprobacidn definitiva se podra acor-
dar, en su caso, la declaracion de utilidad publi-
ca v necesidad de la ocupacion, a efectos expro-
piatorios.

2

TITULO 1. ACTUACIONES DE INTERES RE-
GIONAL

CAPITULO 1. ZONAS DE INTERES REGIONAL
Articulo 47, Objetivos.

Las zonas de interés regional tienen por objeto
delinutar ambitos en los que se pretendan desarrollar
actuaciones industriales, residenciales, terciarias, do-
tacionales o de implantacion de infraestructuras que
se consideren de interés o alcance regional,

Articulo 48, Iniciativa.

Las actuactones de interés regional se promoveran,
en todo caso, por fa Comunidad Autonoma, las enti-
dades de derecho publico de ella dependientes, las
soctedades con capital exclusiva o mayoritariamente
publico v los consorcios con participacion de alguna
de las anteriores.

Articulo 49. Procedimiento para la delimitacion v
declaracion de zona de interés regional.

La declaracion v delimitacion de zona de interés
regional se adecuard al siguiente procedimiento:

a)  Acuerdo del Consejo de Gobierno de ia
Comunidad Autdénoma, a propuesta del
Consejero competente en materia de orde-
nacién del territorio v urbanismo, que com-
portara:

a.l)  Memona descriptiva de la operacion
u operaciones urbanisticas a desarro-
lar en la zona.

a.2)  Justificacion del mterés regional v
de la adecuacion de la zona en cuanto a
la localizacién para los objetivos que
se pretenden.

a.3)  Declaracién y delimitacién del 4rea
como zona de interés con las conse-
cuencias que de ello se derivan, inclui-
da la declaracion de utilidad pablica v
la necesidad de ocupacion.

a4}  Fiacion de la modahdad expropia-
toria, va sea por el procedimiento de
tasacion conjunta, va sea por el de
expropiacion individualizada, confor-
me a la Ley de Expropiacion Forzosa,

a5}y  Atribucion o no de la cuahdad de
beneficiario.

by  Relacién de bienes v derechos afectados.
que debera ser aprobada por la Consejeria
competenic en materia de ordenacion del
territorio v urbanismo, previa la apertura de
un periodo de informacién publica por ¢l
plazo de quince dias,

c)  Se seguira el procedimiento de tasacién
conjunta o de expropiacion individuahzada,
conforme al procecimiente legalmente esta-
blecido.

Articule 50, Alcance v efectos de la delimitacion
y declaracton de zona de interés regional.

1. Las zonas de interés regional se delimitaran
en terrenos clasificados como suelo no urbani-
zable o urbanizable. Excepcicnalmente, ¥ para
conseguir una adecuada integracion con los sis-
temas y redes existentes o previstos en el resto
del suelo, podran comprender también terrenos
destinados a sistemas generales. En ambos ca-
s0s. la delimitacién implicara la modificacion
automatica del planeamiento municipal.
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Su delimitacion y declaracion tendra los si-
guientes efectos:

a)  Implicarda la declaracién de la utihidad
publica v necesidad de la ocupacion por el
procedimicnto de urgencia, a efectos de fa
expropiacion forzosa de los terrenos inclui-
dos en la misma.

b)  Podra ser beneficiaria de la expropiacién
cualquier entidad puablica, incluidos los
Ayuntamientos, ¢ sociedad con capital ex-
clusiva o mavoritariamente piblico cuvo fin
primordial sea la promocion, urbanizacion o
acondicionamiento de suelo, mejora, con-
servacion, proteccién o rehabilitacién de
dreas total o parcialmente edificadas.

¢)  En todo caso, implicard la modificacion
inmediata del planeamiento municipal en

aquello que contradiga las determinaciones
establecidas.

CAPITULO IL INSTRUMENTOS URBANISTICOS

DE ORDENACION

Articulo 51. Instrumenios urbanisticos de orde-

nacion.

I

La ordenacidn urbanistica de las zonas de
mterés regional, se llevara a efecto mediante
planes especiales o parciales que habran de
contener las determinaciones v elementos pro-
pios de los objetivos perseguidos por la misma
v,.como minimo, las previstas para los planes
parciales, salvo que alguno de ellos fuera mne-
cesario por no guardar relacion con la actua-
cion. Los planes especiales de infraestructuras,
sistemas, areas de rehabilitacién integrada o
remodelacion, se adaptarin a sus fines especifi-
cos. de acuerdo con la legislacion urbanistica
general.

Los planes especiales que desarrollen actua-
ciones de cardcter residencial o industrial en
suelo no urbanizable, deberan contener los mis-
mos estandares de los planes parciales, configu-
rando un sector a efectos de la determinacidn v

cesion del porcentaje correspondiente al apro-
vechamiento medio.

Los planes parciales o especiales que desa-
rrollen zonas de interés regional serédn suscepti-
bies de variar las condicicnes de edificabilidad
o cualquier otra fijadas originariamente por el
planeamiento municipal. En consecuencia, dada
su doble naturaleza de modificacion del planea-
miento municipal y de planeannento de desarro-
flo, deberan contener ia documentacién propia
de ambos instrumentos.

Articulo 52, Tramitacion del plan parcial o espe-

cial.

i

Lol
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Los planes parciales v especiales serdn for-
muiados por las entidades sefialadas en el Ar-
ticulo 48.

La aprobacion micial se otorgara por la Co-
mision de Ordenacion del Territorio vy Urbanis-
mo de La Rioja, sometiéndolo a informacién
publica durante el plazo de 1 mes, mediante
anuncio en el Boletin Oficial de La Rioja, al
menos en uno de los diarios de publicacion v
ambito regional v de difusion en el area de pla-
neamiento, v audiencia de los Ayuntamienios
respectivos simultancamente v por ¢l mismo
plazo, a efectos de la formulacidn de todas
aguellas observaciones que se entiendan opor-
funas.

A la vista de fa informacién pablicay de la
audiencia a los Avuntamientos, ia Comision de
Ordenacion del Territorio v Urbanismo de La
Rioja adoptara el acuerdo que proceda respecto
a la aprobacion provisicnal, correspondiendo la
aprobacion definitiva al Consejero competente
en materia de ordenacion del territorio y urba-
nisme.

El acuerdo de aprobacion definitiva del plan
parcial o especial deberd publicarse en el Bole-
tin Oficial de La Rioja asi como ia normativa
urbanistica y las ordenanzas, acompafiadas de
la referencia a los plazos de ¢jecucion y de un
plano de zonificacion con las caracteristicas
suficientes que permita su insercion en el citado
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Boletin.

TITULO IV. PLANIFICACION URBANISTICA

CAPITULO I PLANBAMIENTO MUNICIPAL

Seccion 1*. Disposiciones generales.

Articalo 53. Tipos de planeamiento municipal.

L

La ordenacién urbanistica de log municipios
se realizara mediante uno de los siguientes pla-
nes:

a)  Plan General Municipal.
b}  Plan de Ordenacidn de Suelo Urbana,

Todos los municipios de la Comunidad po-
dran redactar un Plan General Municipal, que
sera obligatorio para los municiptos que cuen-
ten con mas de 1.000 habitantes.

Los municipios de menos de 1.000 habitan-
tes deberan contar, al menos, con un Plan de
Ordenacion de Suelo Urbano.

Seccién 2% Plan General Municipal.

Articulo 54. Consideraciones generales,

I

Los Planes Generales Mumicipales, como
mstrumentos urbanisticos de ordenacion inte-
gral del término municipal, clasificaran el suelo
para el establecimiento del régimen juridico
correspondiente, definiran los elementos funda-
mentales de la estructera general adoptada para
la ordenacidn urbanistica del territorio, v esta-
blecerdn las determinaciones orientadas a pro-
mover su desarrollo v ejecucion.

Cuando existan mstrumentos de ordenacion
territorial, los Planes Generales Municipales
deberan redactarse teniendo en cuenta las deter-
minaciones v directrices establecidas en aqué-
llos, con ¢l alcance que en cada caso se esta-
blezca.

[}
el

El &mbito del Plan General sera de uno o
varios términes municipales.

Articulo 55. Obseto.

Los Planes Generales Municipales tienen por ob-
Jeto especifico:

I

En suelo urbano, compietar la ordenacion
mediante la regulacion detallada del uso de los
terrenos v de la edificacion, sefialar 1a renova-
cidn o reforma inferior que resulte procedente,
definir aquellas partes de la estructura general
del plan correspondiente a esta clase de terre-
nos, v proponer los programas vy medidas con-
cretas de actuacion para su gjecucion.

En suelo urbanizable. definir los elementos
fundamentales de la estructura general de la
ardenacion urbanistica del terntorio, establecer,
segln sus caiegorias, la regulacion genérica de
los diferentes usos globales y niveles de intensi-
dad, v fijar los programas de desarrollo a corto
v medio plazo, referidos al conjunto de actua-
ciones publicas v privadas.

Asf migmo, reguiaran la forma v condiciones
con que podréan incorporarse al desarrollo urba-
ne las actuaciones en suelo urbanizable no deli-
mitado.

Los Planes Generales Municipales tienen
por objeto especifico en suelo no urbanizable,
preservar dicho suelo del proceso de desarrclio
urbano v establecer, en su caso, medidas de
proteccién del territorio v del paisaje.

Articulo 56. Determinaciones generales.

Los Planes Generales Municipales contendran las
siguientes determinaciones de cardcter general:

a)  Clasificacion del suelo, con sus catego-
rias v calificacion urbanistica.

b)  Estructura general v organica del territo-
rio, integrada por los elementos determinan-
tes del desarrollo urbano v, en particular,
por los sistemas generales de cormmicacion
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d)

g)

v sus zonas de proteccidn, equipamiento
comunitario, infraestructuras v, en especial,
el sistema general de espacios libres publi-
cos destinados a parques v zonas verdes, en
proporcion no mferior a cinco metros cua-
drados por habitante.

Caractler pablico o privado de las dotacio-
nes.

Medidas para la proteccion de aquellos
edificios, espacios, elementos o conjuntos de
interés o parte de ellos, que participen de
valores historicos, culturales o ambientales.

Estudio del suelo no urbanizable que sir-
va de base para el establecimiento de las
medidas tendentes a ia conservacion v mejo-
ra de sus potenciaiidades intrinsecas v, en
particular, para la proteccion de fos valores
ecolégicos, medioambientales, paisajisticos,
histéricos, etnograficos, culturales o con
potencialidad productiva. de conformidad
con ia legislacion especifica que sea de apli-
cacién en cada caso.

Plazos para la aprobacion, en su caso, del
pianeanuento de desarrollo v en general para
el cumplimiento de los deberes urbanisticos.

Sefialamiento de las circunstancias con
arreglo a las cuales sea procedente la revi-
sién del plan, en funcidn de la poblacién
total v su indice de crecimuento, recursos,
usos e mtensidad de ocupacion y demds ele-
mentos que justificaron la clasificacion del
suelo inicialmente adoptada.

Articulo 57. Determinaciones en suelo urbano
consalidado.

En suelo urbano conselidade e} Plan General mu-
nicipal contendrd las siguientes determinaciones:

a)

b)

Delimitacidn de su perimetzo.

Astgnacién de usos v tipologias porme-
norizadas y niveles de intensidad correspon-
dientes a las diferentes zonas. Para las areas

[ae]

el

c)

d)

g)

h)

remitidas & planeamienio especial bastard
con el sefalamiento de los usos v niveles de

‘miensidad.

Delimitacidn de los espacios libres v zo-
nas verdes destinados a parques y jardines
publicos, zonas deportivas, de recreo v ex-
pansién, publicas v privadas.

Emplazamientos reservados para dotacio-
nes, equipamientos v demas servicios de
interég social, seflalande su caracter publico
o privado.

Reglamentacidn detallada del uso porme-
norizade, volumen v condiciones higiénico-
sanifarias de los terrenos y construcciones,
asi como de las caracteristicas estéticas de la
ordenacion, la edificacion y su entorno.

Trazado v caracteristicas de la red viaria
publica, con sefialamiento de alineaciones v
rasantes para el suelo urbano no sujeto a
plan especial, v prevision de aparcamientos
publicos v privados, que podrdn localizarse
mncluso en el subsuelo de los sistemas via-
rios v de espacios libres, siempre que 1o se
menoscabe el uso de estos sistemas.

Caracteristicas v trazado de las redes de
abastecmuento de agua, alcantarillado, ener-
gia cléctrica v de aquellos otros servicios
que. en su caso, prevea el plan.

Evaluacion econdmica de la implantacion
de los servicios y de la epecucion de las
obras de urbanizacion.

Las dotaciones de los apartados ¢} v d) se
establecerdn en funcién de las caracteristicas
sociogeondmicas de la poblacion v de acuer-
do, en todo caso, con la legislacion especifi-
ca sobre la materia.

Articulo 58, Determinaciones en suelo urbano no

consolidado.

En suelo urbano no consclidado el Plan General

municipal contendra las siguientes determinaciones:
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I. Cuando el Plan General municipal prevea
actuar directamente a través de unidades de
gjecucion:

a)  En municipios menores de 23.000 habi-
tantes, las determinaciones establecidas en
el articulo anterior.

b)  En municipios mayores de 25.000 habi-
tantes, ademas de las determinaciones conte-
nidas en el articulo anterior, inchuird el apro-
vechamiento medio de cada unidad de gje-
cucion v de la totalidad de suelo urbano no
“consolidado.

2. Cuando el Plan General municipal establez-
ca areas remitidas a planeamiento especial, con-
tendra las sigutentes determinaciones:

a)  Delimitacion de su perimetro.

b}  Asignacion de mtensidades, tipologias
edificatorias v usos globales en las diferen-
tes zonas que se establezcan.

c)  Aprovechamiento medio del area, en mu-
nicipios con poblacién superior a 25.000
habitantes.

Articulo 59, Determinaciones en suelo urbaniza-
ble delimutado.

En suelo urbanizable delimitado el Plan General
municipal contendra las signientes determinaciones:

a)  Delimitacién de su ambito.

b} Desarrollo de los sistemas de la estructura
general de la ordenacidn urbanistica del te-
rritorio cen la precision suficiente para per-
mitir [a redaceidn de planes parciales.

¢y Asignacion de intensidades v usos globa-
ies en las diferentes zonas que se estables-
can.

d}  Trazado v caracteristicas de las redes fun-
damentales de abastecimiento de agua. al-
cantarillado, energia eléctrica, telefonia v
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demas servicios que prevea el Plan.

e} Division del territorio en sectores para el
desarrollo de planes parciales.

f)  Aprovechamiento medio de cada sector v
de todo el suelo urbanizable delimitado en
municipios mayvores de 25.000 habitantes, v
aprovechamiento medio de cada sector en
municipios menores de 25.000 habitantes,
de acuerdo con el criterio fijado en el articu-
lo 63.

Articulo 60. Deternunaciones en suelo urbaniza-
ble no delimitado.

En suelo urbanizable no delimitado el Plan Gene-
ral municipal contendra las siguientes determinacio-
nes:

a)  Criterios para delimitar los correspon-
dientes sectores, tales como los relativos a
magnitud, usos, intensidad de uso, dotacio-
nes. equipamientos, sistemas generales que
deban ejecutarse v conexiones con los mis-
mos, asi como prioridades para garantizar
un desarrollo urbano racional.

b}  Prevision para dotaciones de caracter ge-
neral con una superficie minima del cinco
por ciento de la superficie total del sector,
con independencia de las dotaciones locales
del sector.

¢y Sefialamiento de usos mcompatibles con
los previstos en las distintas clases de suelo

y con la estructura general,

Articulo 61. Determinaciones en suelo no urbani-
zable.

En suelo no urbanizable el Plan General munici-
pal contendra las siguientes determinaciones:

a)  Delimtacion de su dambito.
b}  Régimen de proteccidn y uso de cada ca-

tegoria. con sefialamiento de los usos v acti-
vidades permitidas, autorizables v prohibi-
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das en razon de las especificas condiciones v
caracteristicas del territorio a gue se refle-
ran, con el fin de garantizar la conservacidn,
proteccion v mejora de todos los recursos
naturales v de los valores paisajisticos, am-
bientales. culturales ¥ econdmicos.

¢)  Establecmiento de las condiciones urba-
nisticas de fos vsos v actividades previsios,

d)  Establecmmento de las condiciones de
formacién de nicleo de poblacion.

Articulo 62. Viviendas de proteccion oficial.

Los Planes Generales Municipales deberan incluir
determinaciones para asegurar que, como minimo, el
~diez por ciento de la nueva capacidad residencial pre-
vista se destine a la construccidn de viviendas de pro-
teccion publica.

Quedan exentos de esta obligacion, si bien podran
incluirla enfre las determinaciones de su planeamien-
to, los municipios con poblacién mferior a 1.000 ha-
bitantes.

Articado 63. Caleulo del aprovechamiento medio.

1. El aprovechamiento medio de un area de
suelo urbano ne consclidado o de un sector de
suelo urbanizable se obtendré dividiendo el
aprovechamiento total del mismo, excluido el
dotacional pablico, expresado siempre en me-
tros cuadrados construibles del uso v tipologia
edificatoria caracteristica, entre su superficie
total. excluidos los terrenos afectos a dotacio-
nes publicas de caracter general o local ya exis-
tentes,

En la superficie a computar a que se refiere
el parrafo anterior podran incluirse también los
terrenos afectos a dotaciones v equipamientos
que, en gjecucion de nstrumentos de planea-
miento, s¢ hubieran obtenido mediante expro-
piacion forzosa.

El resultado reflejara siempre la superficie

construtble de usc v tipologia caracteristicas
por cada metro cuadrado del drea o sector res-
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2.

pectivo.

Se considerard uso caracteristico de cada
drea o sector, el predominante segun la ordena-
cién urbanistica aplicable.

Para que el aprovechamiento medic pueda
expresarse por referencia al uso v tipologia edi-
ficatoria caracteristicos, el planeamiento fijara
justificadamente los coeficientes de pondera-
cién relativa entre diche uso y tipologia, al que
siempre se le asignara el valor de la umdad v
los restantes, a los que corresponderan valores
superiores o mnferiores en funcidn de fas cir-
cunstancias concretas del murticipio v del drea o
sector,

Siel plancamiento municipal o de desarro-
lo calificara terrenos con destino a la construc-
cion de viviendas de proteccion publica, consi-
derard esta calificacion como un uso especifico,
asignandole el coeficiente de ponderacion que
Jjustificadamente exprese su valor en relacion
con el caracteristico del area o sector en que
quede incluido.

E] aprovechamiento medio del suelo urbani-
zable delimitado se calculard dividiendo la su-
ma de los aprovechamientos, expresados en
metros cuadrados construibles del uso v tipolo-
gia edificatoria caracteristica, de todos los sec-
tores en gue estuviera dividido, entre la superfi-
cie total del suelo urbamizable delimitado, -
cluidos sistemas generales.

Cada sector que se delimite en suelo urbani-
zable no delimitado constituira un dmbito inde-
pendiente a efectos del caleulo del aprovecha-
miento medio,

Articulo 64. Programacion.

L.

2.

Los Planes Generales Municipales estable-
ceran una programacion para determinar la es-
trategia de su desarrollo a medio v largo plazo,
para todo ¢l territorio comprendide en su ambi-
to.

En la programacion se detallaran las actua-
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ciones de iniciativa v responsabilidad publica,
fundamentalmente las que hacen referencia a ia
realizacion de fos sistemas generales.

Lot

La programacion podra fambién establecer,
con caracter indicativo los plazos v condiciones
en que tengan que ser gjecutadas las. actuacio-
nes de tnictativa particular,

Articulo 65. Estudio econdmico financiero.

1. El Plan General municipal contendrd una
evaluacion del coste de ejecucion de los siste-
mas generales v de las actuaciones publicas,
justificando las previsiones que hayan de reali-
zarse con recursos propios del Avuntamiento.

2. En el supuesto de que se atribuya la finan-
ciacion a Administraciones o entidades publicas
distintas del municipio, se deberd contar con la
conformidad de las mismas,

Articulo 66, Documentacion.

Las determinaciones del Plan General municipal a

clasificardn ef suclo en urbane v no urbanizable,
determinando el ambito territorial de cada una
de las distintas clases de suelo, definiran la or-
denacion detallada del suelo urbano v establece-
ran las determinaciones orientadas a promover
su desarrollo v gjecucion.

2. Cuando existan instrumentos de ordenacion
territorial, los planes de ordenacién del suelo
urbano deberdan redactarse temendo en cuenta
las determinaciones y directrices establecidas en
aquéllos, con el alcance que en cada caso se
establezca,

Articulo 68. Objeto.

Los planes de ordenacion del suelo urbano tienen

por objeto:

1. En suelo urbano. completar la ordenacién
mediante la regulacion detallada del use de los
terrenos v de la edificacion, v proponer las for-
mas de actuacion para su ejecucion.

2. En suelo no urbanizable seran de aplicacion

las determinaciones de 1as Normas Urbanisticas
Regionales. Los planes de ordenacion del suelo
urbano podran establecer zonas para la edifica-
cidn colindantes con el suelo wbano, de acuer-
do con el articulo 70, v podran delimitar areas
con ¢l fin sefialado en el articulo 14.2.

que se hace referencia en los articulos anteriores, se
desarrollaran en los siguientes documentos, cuyo con-
tenido v normas se fijardn reglamentariamente:

a)  Memoria v estudios complementarios.

b}  Planos de mformacion, ordenacion del
territorio v, en su caso, de gestion. Articulo 69. Deternunaciones en suelo urbano.
Los planes de ordenacion del suelo urbano conten-

dréan las siguientes deferminaciones en suelo urbano:

¢} Normas urbanisticas.

d)  Catalogo de edificios v elementos histori-
cos, artisticos o ambientales a proteger. a)  Delimitacion de su perimetro.

e} Programa de actuacidn. b)  Ordenacion pormenorizada del suelo. con
la suficiente precision v detalle, que evite la

) Estudio economico v financiero. remision a planes especiales.
Seccion 3" Plan de Ordenacién de Suelo Urba- ¢} Asignacion de usos v tipologias porme-
no. norizadas y niveles de intensidad correspon-

dientes a las diferentes areas.

Articule 67. Consideraciones generales.

d)  Delimitacion de los espacios libres v zo-

I.  Los planes de ordenacion del suelo urbano, nas verdes destinados a parques v jardines

- 2737 -
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publicos, zonas deportivas, de recreo v ex-
pansién, publicas v privadas.

“¢}  Emplazamientos reservados para dotacio-
nes, equipamientos v demads servicios de
interés social, sefialando su cardcter publico
o privado.

f)  Reglamentacion detallada del uso porme-
norizado, volumen v condiciones higiénico-
sanitarias de los terrenos v construcciones,
asi como de las caracteristicas estéticas de la
ordenacion, la edificacion v su entorno; en
su caso, medidas para la proteccion de ague-
Hos edificios. espacios, elementos o conjun-
tos de mierés o parte de ellos, que participen
de valores histéricos, culturales o ambienta-
les.

g} Trazado y caracteristicas de la red viaria
publica, con sefialamiento de alincaciones v
rasantes.

h}  Caracteristicas v trazado de las redes de
abastecimiento de agua, aicantarillado, ener-
gia eléctrica y de aquellos otros servicios
que, en su-caso, prevea el plan.

1} Sefialamiento de las circunstancias con
arreglo a las cuales sea procedente la revi-
sidn del plan, en funcién de los elementos
que justificaron la clasificacién del suclo
inicialmente adoptada.

Articulo 70, Determmnaciones en suele no urbani-
zable.

Los planes de ordenacion del suelo urbanc de
acuerdo con los criterigs establecidos en las Normas
Urbanisticas Regionales, podran delimitar zonas de
edificacton colindastes con ¢l suelo urbano, con las
sigutentes determinaciones:

a}  Dehnutacion de su perimetro.

b}  Establecimiento de usos, tipologias, in-
tensidades de uso, distancias entre edifica-
ciones. v demas condiciones necesarias para
la implantacion de instalaciones v edifica-

ciones.

Articute 71. Documentacidn.

Las determinaciones del Plan de Ordenacion de
Suelo Urbano a que se hace referencia en los articu-
los anteriores se contendran en los siguientes docu-
mentos:

a)  Memoria v estudios complementarios.

b)  Planos de mformacién, de ordenacion v,
en su caso, de gestion.

¢)  Normas urbanisticas.
dy  Catdlogo de edificios v elementos histdri-
cos, artisticos o ambientales a proteger
cuando el nterés del suelo urbano asi lo re-
quiera.
CAPITULO IL PLANEAMIENTO DE DESARROLLO
Seccién 1°. Disposiciones generales.

Articulo 72. Tipos de planes de desarrollo.

Los instrumentos de planeamrento municipal se
desarrollaran segiin los casos mediante;

a}  Planes parciales.
b}  Planes especiales.

Asi mismo podran formularse directamente planes
especiales sin que desarrollen e planeamiento munici-
pal en os términos previstos en esta Ley,

Seccion 27 Planes parciales.

Articulo 73, Objeto v determinaciones.

1. Los planes parciales tienen por objeto en el

suelo clastficado como wrbamzable delimitado,
desarrollar el Plan General Municipal mediante

la ordenacion detallada de una parte de su am-
bito territorial.

-2738 -



Numero 160

BOLETIN OFICIAL de la Diputacion General de La Rioja

Seric A

No podran aprobarse planes parciales sin
que previa o simultaneamente, pero en expe-
drentes separados, se hayva aprobado definitiva-
mente el Plan General municipal En ningun
caso los planes parciales podran modificar las
determinaciones del Plan General municipal.

Los planes parciales contendrén las siguien-
tes determinaciones:

a)  Delimitacidon del area de plancamiento,
que abarcara uno o varios sectores definidos
por el Plan General municipal.

b}  Asignacion y ponderacion relativa de jos
usos pormenorizados y tipologias edificato-
rias.

¢)  Delimitacién de las zonas en que se divi-
de el territorio ordenado por razon de los
usos v tipologias edificatorias v, en su caso,
la divisidn en unidades de ejecucion,

d)  Sefialamiento de reservas de terrenos para
dotaciones, zonas verdes v espacios libres
de uso y dominio phblicos en proporcion
adecuada a las necesidades colectivas, v co-
mo minime las establecidas ¢n el articu-
lo 24,

e)  Fijacion de la densidad de viviendas por
hectarea, en funcion de los tipos de pobla-
ci6n, usos pormenorizados y demas caracte-
risticas que se determinen reglamentaria-
menie,

En ningin caso la intensidad del uso resi-
dencial del sector podra ser superior a:

(8]

lace con ¢l sistema general de comunicacio-
nes previsto en el planeamiento municipal,
con sefialamienio de alineactones, rasantes v
zonas de proteccion de toda la red viaria, v
prevision de aparcamientos.

g)  Caracteristicas v trazado de Ias redes de
abastecimiento de agua, alcantarillado, ener-
gia eléctrica v de aquellos otros servicios
que, en su caso, prevea el plan.

hy  Identificacién de itinerarios peatonales
exentos de barreras arquitecténicas y urba-
nisticas para personas con minusvalias fisi-
cas, v acreditacion de que los equipamientos
y servicios de caracter publico son accesi-
bles a personas minusvalidas,

1} Evaluacion economica estimativa de la
implantacion de los servicios v de la ejecu-
c1on de las obras de urbanizacion.

1} Plan de etapas para el desarrollo de las
determinaciones del plan, 2n el que se mclu-
va la fijacién de los plazos para dar cumpli-
miento a los deberes de cesion v urbaniza-
cion en las unidades de ejecucion que com-
prenda el sector, v de solicitar licencia de
edificacion.

Los planes parciales contendran los planos
de informacion, incluido el catastral, v los estu-
dios justificativos de sus determinaciones, asi
como los planos de ordenacion, determinacion
de los servicios v ordenanzas reguladoras nece-
sarias para su ciecucion y, en su caso, los que se
fijen reglamentariamente.

Articulo 74. Determinaciones para la incorpora-
10.000 m? construidos del uso predo- c1on de sectores de suelo urbanizable no delimitado.
minante, en municipios de poblacién su- )
perior a 25.000 hab:tantes. En el supuesto de que se trate de planes parciales
que incorporen al proceso de desarrollo urbanistico
sectores de suelo urbanizable no delimitado, deberan

contener ademas de las deferminaciones del articulo

7.500 m* construidos del uso predomi-
nante, en municipios de poblacién infe-
rior a 25.000 habitantes. anterior, las siguientes:

Justificar la viabilidad de la miciativa
planteada v su coherencia con la estrategia

f)  Trazado v caracteristicas de la red de co- a)
municaciones propias del sector v de su en-
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del Plan General Municipal. v la estructura
general del territorio,

“by Determinar los elementos v redes exterio-
res de infraestructuras scbre los gue se apo-
ve la actuacién, debiendo garantizarse un
adecuado enlace con las redes viarias v de
servicios mtegrantes de la estructura del mu-
nicipio,

c) Justificacion del cumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos en el
CONVenio.

Seccién 3°. Planes especiales.
Articulo 75, Contenido.

1. Podran formularse planes especiales con
caracter independiente o en desarrollo de los
instrumentos de ordenacién del territorio v del
planeamiento municipal,

2. Los planes especiales contendran las deter-
minaciones necesarias para el desarrclio de los
correspondientes instrumentos de ordenacidn, v,
en su defecto, las propias de su naturaleza v
finalidad, debidamente justificadas v desarrolla-
das en los estudios, planos v normas correspon-
dientes.

3. Los planes especiales de reforma interior,
ademds de las determinaciones del apartado
anterior, contendran las previstas para los pla-
nes parciales salvo. que alguna de ellas {uera
mnecesaria por no guardar relacién con la refor-
ma.

4. Enningun caso los planes especiaies podran
sustituir a los planes municipales, en su funcion
de instrumentos de ordenacién urbanistica, por
lo que no podran clasificar suelo, sin perjuicio
de las limitaciones de uso que puedan estable-
cer.

5. El contenido de los planes especiales que

desarrollan zonas de interés regional se regira
por lo establecido en el articulo 51.
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Articule 76. Finalidades de los planes especiales.

I

En desarrolio de las previsiones contenidas
en los msirumentos de ordenacion del territorio
v sin necesidad de previa aprobacion del pla-
neamiento municipal, podran formularse v
aprobarse planes especiales con las siguientes
finalidades:

a)  Desarrollo de las infraestructuras bésicas
relativas a las comunicaciones terrestres, v
aéreas. al abastecimiento de aguas, sanca-
miento, sununistro de energias v otrag ana-
logas.

b}  Proteccion de recintos v comjunios
historico-artisticos y proteccion del paisaje,
de las vias de comumicacidn, del suelo v
subsuelo, del medio urbano v natural, para
su conservacion v mejora.

¢} Cualesquiera otras finalidades anglogas.

En desarrolio de las previsiones contemdas
en el planeamiento municipal podran formular-
se v aprobarse planes especiales con las si-
guientes finalidades:

a)  Desarrolio del sistema general de comunmi-
caciones v sus zonas de proteccidn, del sis-
tema de espacios libres v zonas verdes de
uso v dominio publico, de los sistemas gene-
rales de infraestructuras, v del sistema de
equipamiento comunitaric para centros v
servicios de interés publico v social.

b)  Ordenacion v proteccion de recintos y
conjuntos arguitectonicos, histdricos y artis-
ticos v proteccion def medio ambiente. de la
naturaleza v del paisaje.

¢}  Reforma interior en suelo urbano para
lievar a cabo actuaciones aisladas que. con-
servando la estructura fundamental de la
ordenacién anterior, se encaminen a la des-
congestion, creacion de dotaciones urbanis-
ticas v equipamientos comunitarios, sanea-
miento de barrios msalubres. resolucion de
problemas de circuiacién o de estética y me-
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jora del medic ambiente o de los servicios
publicos o de otros fines andlogos.

d)  Desarrolio de obras de sancamiento para
mejorar las condiciones de salubridad, higie-
ne v seguridad.

e}  Cualesquiera otras finalidades analogas.

En desarrollo de las previsiones contenidas
en jas Actuaciones de Interés Regional v sin
necesidad de previa aprobacion del Plan Muni-
cipal, podran formularse y aprobarse planes
especiales con las finalidades objeto de la ac-
tuacion.

En ausencia de planeamiento ¢ cuando éste
no contuviese determinaciones detalladas v en
las dreas que constituven una unidad que lo jus-
tifique, podran formularse v aprobarse planes
especiales con lag siguientes finalidades:

a)  FEstablecimiento v coordinacidn de las
infraestructuras basicas relativas al sistema
de comunicaciones, al equipamiento comu-
nitario, al abastecimiento de agua v sanea-
mietito v a {as instalaciones v redes de sunii-
nistro de energia, siempre que estas deterni-
naciones no exijan la previa definicién de un
modelo termitorial.

b)  Proteccion, catalogacion, conservacion y
mejora de los espacios naturales, del paisaie
v del medio fisico, del medio urbano v de su
vias de comunicacion,

¢)  Cualesquiera ofras finalidades andlogas.

Articule 77. Patrimomo histdrico.

L.

La declaracion de un Conjunto Historico,
Sitio Historico o Zona Arqueciogica como bie-
nes de interés cultural, determinard la obliga-
cion del municipio en que se encontrare de re-
dactar un plan especial de proteccion del area
afectada por la declaracion.

No obstante, no sera preceptiva la formula-
cion de este plan especial cuando el planca-
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miento municipal incorpore directamente las
determinaciones propias de tales planes espe-
ciales.

CAPITULO L OTROS INSTRUMENTOS URBANIS-

TICO8

Articulo 78, Estudios de detalle.

1.

Los estudios de detalle podran formularse
cuando fuere preciso completar o, en su caso,
adaptar determinactones establecidas en el pla-
neamiento municipal para el suelo urbano, v en
los planes parciales v especiales.

Su contenido tendrad por finalidad prever,
modificar o reajustar, segiim los casos:

a}  El sefialamiento de alineaciones y rasan-
tes gue no afecten a la estructura organica
del territorio configurado por los sistemas
generales.

by  Laordenacidon de los volimenes de acuer-
do con las especificaciones del pianeamien-
to. '

¢)  Las condiciones estéticas v de composi-
cion de la edificacidn complementaria del
plancamiento.

Los estudios de detalle no podran alterar el
destino del suelo ni el aprovechamiento maximo
que corresponda a los terrenos comprendidos en
su ambito, ni mcumplir las normas especificas
que para su redaccién haya previsto el planea-
miento.

Podran establecer nuevas alineaciones ¥,
ademas de los accesos o viales interiores de ca-
racter privado, crear los nuevos viales o suelos
dotacionales publicos que precise la remodela-
cién del volumen ordenado, siempre que su
cuantificacion v los criterios para su estableci-
mienio estuvieran ya previstos en el planea-
miento, v sin que puedan suprimir ni reducir los
fitados por éste. En mingdn caso podrén ocasio-
nar perjuicio ni alterar las condiciones de la
ordenacion de los predios colindantes.
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Los estudios de detalle comprenderan los
documentos justificativos de su contenido v con
el grado de precision adecuado a sus funciones.

Artieulo 79. Proyvectos de urbanizacion.

1.

Los provectos de urbanizacién son.provec-
tos de obras que tienen por finalidad gjecutar
los servicios v dotaciones establecidos en el
planeamiento.

No podran modificar las previsiones del pla-
neamiento que desarrollan, sin perjuicio de que
puedan efectuar las adaptaciones exigidas por
la gjecucion material de las obras.

Comprenderan una memoria descriptiva de
las caracteristicas de las obras, plano de situa-
ci6n debidamente referenciado, planos de pro-
vecto v de detalle, pliego de prescripciones téc-
nicas, mediciones. cuadros de precios v presu-
puesto.

Articulo 86, Catalogos.

i.

[FS]

A los efectos de establecer las medidas de
proteccion de edificios, espacios o elementos
historicos, culturales o ambientales. el planea-
miento municipal o, en su casc, el plan especial,
mcluira un catdlogo comprensivo de tales edifi-
cios. espacios v ¢lementos v las medidas de
proteccidn especificas v diferenciadas de los
mismos, a fin de evitar su destruccion o modi-
ficacion sustancial.

- Las determinaciones del plancamiento impe-
diran,_ en el entorno de dichas edificacionss, es-
pacios v elementos, la realizacion de construc-
ciones ¢ instalaciones que los deterioren, ¢ que
modifiquen sustancialmente sus perspectivas
visuales v su integraciéon con el resto de la tra-
ma urbana.

Las modificaciones de los catalogos se regi-
ran por lo dispuesto en el articulo 103.3.

CAPITULO IV. ELABORACION Y APROBACION

DEL PLANEAMIENTO

Seccion 17, Actos preparatorios.

Articulo 81. Apovo a la redaccién de fos plancs.

Los organismos publicos, los concesionarios de
servicios publicos v los particulares prestaran su con-
curso a la redaccion de instrumentos de ordenacion
territorial ¥ urbanistica ¥, al efecto, facilitaran a los
organismos encargados de su redaccion los documen-
tos e informaciones necesarias.

Articulo 82. Suspensidn del otorgamiento de li-
cencias.

L
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La Administractén competente para la
aprobacién inicial de los planes urbanisticos
podrd acordar; con anterioridad a ésta, la sus-
pensién del otorgamiento de licencias de parce-
lacion de terrenos, edificacidn v demolicion en
ambitos determinados, con ¢l fin de estudiar su
formacién o reforma.

Dicho acuerdo habri de publicarse en el Bo-
letin Oficial de La Rioja v, al menos, en uno de
los diarios de mavor difusion en la Comunidad.

El acuerdo de aprobacion inicial de jos pla-
nes urbansticos determinara por si solo la sus-
pension del otorgamiento de licencias en ague-
llas dreas del territorio objeto de planeamiento
cuando las nuevas determinaciones supongan
modificacién del régimen wrbanistico vigente,
debiéndose sefialar expresamente las areas
efectadas por la suspension.

Censtituven modificacion dei régimen urba-
nistico las determinaciones que comporten:

a)  Cambio en la clasificacion de suelo.

b)  Afectacién de terrenos a sistemas genera-
les.

¢t Modificacion de los usos globales admiti-
dos en un sector.

d)  Modificacion de las condiciones de edifi-
cabilidad, volumen v ocupacion de una zo-
na.
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En los casos previstos en los apartados pre-
cedentes. serd necesario delimitar explicitamen-
te tos ambitos afectados. confeccionando un
plano de delimitacion de los ambitos sujetos a
suspension de hicencias, en el cual se grafiarén a
escala adecuada y con detalle v claridad sufi-
ciente todos estos ambitos. '

La suspensién a que sc refiere el nimero 1
se extinguira, en tode casc, en el plazo de un
aflo. S1 se hubiera producido dentro de ese pla-
z0 el acuerdo de aprobacion inicial, la suspen-
sidn se mantendra para lag dreas cuyas nuevas
determinaciones de planeamiento supongan la
modificacién del régimen urbanistico, v sus
efectos se extinguirdn defimittvamente transcu-
rridos dos afios desde el acuerdo de suspension

~adoptade para estudiar el planeamiento o su

reforma. Si la aprobacion inicial se produce una
vez transcurnido el plazo del afio, [a suspension
derivada de esta aprobacion micial tendri tam-
bién la duracion maxima de un afio.

Si con anterioridad al acuerdo de aprobacidn
inicial no se hubiese suspendido el otorgamien-
to de licencias conforme a lo dispuesto en el
nimero | de este articulo, la suspension deter-
ninada por dicha aprobacidn micial tendra una
duracton maxima de dos afos.

En cualquier caso, Ia suspension se extingue
con la aprobacion definitiva del planeamiento.

Extinguidos los efectos de la suspension en
cualquiera de los supuesios previstos, no po-
dran acordarse nuevas suspensiones en el plazo
de tres aftos, por idéntica finalidad.

Acordada la suspension de licencias o la
aprobacion inicial del plan que lleve consigo
este efecto, fa Administracién competente orde-
nara la mterrupeion del procedimiento de otor-
gamiento de licencias v la notificacién del
acuerde a quienes tuvieran presentadas solicitu-
des de licencia con antertoridad a ia fecha de su
adopcion.

Los peticionarios de hicencias solicitadas
con antertoridad a la publicacion de la suspen-
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5100, tendran derecho a ser mdemnizados del
coste oficial de los provectos, v a fa devolucion,
en su caso, de las tasas e impuestos municipa-
les.

Seccidn 2%, Planes de iniciativa particular.

Articulo 83. Planes de iniciativa particular.

i, Las Entidades puiblicas v los particulares
podran redactar v elevar a la Administracion

competente para su tramitacion los instrumen-
tos de desarrollo del planeamiento municipal.

2. Los propietarios afectados deberdn presen-

tar dichos instrumentos cuando asi se contem-
plase en el planeamiento municipal, con suje-
cion a los plazos previstos en el mismo.

3. St hubieren obtenido la previa autorizacion
del Avuntaniento, les seran facilitados por los
Organismos piiblicos cuantos elementos infor-
mativos precisaren para llevar a cabo la redac-
cion v podrén efectuar en fincas particulares las
ocupaciones necesarias para la redaccion del
plan con arregio a la Ley de Expropiacién For-
z0sa.

Articulo 84. Documentas.

1. Los planes v provectos redactados por parti-
culares deberan contener la docomentacion ge-
neral indicada en este titulo para cada tipo de
documento.

2. Cuando se refieran a urbanizaciones de ini-
ciativa particular, se habran de consignar ade-
mas los siguientes datos:

a)  Memoria justificativa de la necesidad o
conveniencia de la yrhanizacion.

b}  Relacion de propietarios afectados.

¢)  Tratandose de suelo urbanizabie no deli-
mitado, estudio justificativo del sector v del
cardcter de la urbanizacion, con la finalidad
de determinar los compromisos de conser-
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vacion v de mantenimiento de la vrbaniza-
ci6n v de prestacion de servicios.

d)  Modo de ejecucion de las obras de urba-
nizacién y prevision sobre la futura conser-
vacion de las nusmas.

e} Compromisos que se hubieren de contraer
entre el promotor v el Avuntamiento, v entre
aquél v los futuros propietarios de solares.

f)  Garantias del exacto cumplimiento de
dichos compromisos, con las condictones
que se establezcan reglamentariamente.

g)  Medios econdmicos de toda indole con
gque cuenle ¢l promator 0 promolores para
llevar a cabo la actuacion.

Articulo 85, Tramitacidon.

I, Los planes v los provectos de imciativa par-
ticular se presentaran ante el Avuntamienfo v
seran {ramitados conforme al procedimiento
general establecido para cada clase de docu-
mento en esta Ley, con citacion personal para la
informacion publica de los propietarios de los
terrenos comprendidos en aquellos,

o]

St afectaren a varios municipios se presenta-
ran en la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio v urbanismo y seguiran
el procedimiento contemplado en el ndmero
anterior.

El acto de aprobacion imicial podra imponer
las condiciones, modalidades v plazos que fue-
ren convenientes,

123

Seccion 3*. Competencia y procedimiento.

Articulo 86. Formulacién del planeamiento muni-

cipal.

1. El planeamiento municipal serd formulado
por el Avuntamienio.

2. En el caso de gue ¢l Ayuntamiento no for-

mulara mingun mnstrumento de planeamiento
mumeipal en el plazo sefialado por el érgano
autonomico competente, podra éste disponer la
formuilacion del que se estime adecuado acor-
dando lo procedente en cuanto a la redaccion.
Los gastos de formulacion serdn por cuenfa de
las entidades locales, salvo causa justificada en
el expediente al efecio.

3. Ennmgun caso, los particulares podran for-
mular el planeamiento nyunicipal o su revision.

Articulo 87. Plan de conjunto.

1. Silas necesidades urbanisticas de una zona
aconsejaren la extension del planeamiento a
olros términos municipales vecinos, se podra
disponer la formulacion de un plan de conjunto,
de oficio ¢ a instancia del municipio.

Serd competente para adoptar el acuerdo el
titular de la Consejeria con-competencias en
materia de ordenacion del territorio v urbanis-
mo.

2. La Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio v urbanismo determi-
nard la extension territorial de los planes, el
Avuntamiento u Organismo que hubiera de re-
dactarlos, v la proporeién en que los munici-
pios afectados deben contribuir a los gastos.

3. Los municipios comprendidos en el pian
asumirén las obligaciones que de éste se deriva-
ren.

Articulo 88. Formulacion de planes parciales,
planes especiales v estudios de detalle.

Los planes parciales, planes especiales v estudios
de detalie podrdn ser promovidos por los Avunta-
mientos, por otros organcs competentes en ¢l orden
urbanistico ¥ por los particulares legitimados para
hacerlo.

Articulo 89. Tramitacion del planeanvento muni-
cipal.

1. Los Ayuntamientos que tramiten un Plan
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General Municipal podran formular un avance
del mismeo, preparatorio de ia redaccion del plan
definitivo, que permita debatir los criterios, ob-

jetivos y soluciones generales del planeamiento,

El avance se sometera a exposicion publica

al obieto de que los mteresados puedan formu. .

lar, durante el plazo minimo de un mes, suge-
FENCIas v, en s caso, olras alternativas al mode-
lo urbanistico propuesto por el plan, La expo-
sicion publica se anunciara en el Boletin Oficial
de La Rioja v en un periodico de difusion en el
MuRIcipio.

Terminada la fase de elaboracion del planea-
miento municipal, el Avuntamiento procederd a
su aprobacion imicial, v lo someterd a informa-
cion publica durante un mes, mediante anmncio
en el Boletin Oficial de La Rioja v publicado en
un diario de difusion local.

Asimismo, se remitira el plan aprobado ini-
clalmente a las Administraciones que pudieran
resultar afectadas.

El plazo para la emisién del informe seri de
un mes, en el caso de la redaccion v revision del
plan, Transcurrido un mes desde que se hubiera
remitido ef expediente sin haberse comunicado
acto alguno, se entenderd cumplido el tramute de
informe.

En el caso de modificaciones del plan, sera
en el plazo de alegaciones cuando dichos orga-
nismos realicen sus aportaciones, si lo estiman
oportuno.

El Avumtamiento, en vista del resultado de la
miormacion, aprobara el plan provisionalmente
con las modificaciones que procediera. Si di-
chas modificaciones significaran un cambio
sustancial del plan imcialmente aprobado. se
abrira un nuevo periodo de informacion publica
por quince dias, antes de otorgar la aprobacion
provisional.

Aprobado provisionalmente el plan, se remi-
tird el expediente completo a la Consejeria
competente en materia de ordenacion del terri-

torio v urbanismo para su aprobacion definiti-
va.

Cuando el plan afecte a vartos municipios,
serd §a Comisidm de Ordenacion del Territorio ¥
Urbanisme la encargada de la aprobacién mi-
cial v provisional; transcurrido el plazo de m-
formacion publica que sera de 1 mes, se abrira
otro periedo de igual duracion para dar andien-
cia a los Ayuntamientos afectados.

Articulo 90. Aprobacion definitiva del planea-
miento municipal.

i

Ll

La aprobacion definitiva del plancamiento
municipal corresponde a la Comision de Orde-
nacion del Territorio v Urbanismo de La Rioja,
salvo cuando se trate de municipios mavores de
25.000 habitantes o de un plan de conjunto de
varios municipios, en que la competencia co-
rresponde al Consejero competente en materia
da ordenacion del territorio v urbanismo, previo
informe de la Comision de Ordenacion dei Te-
rritorto y Urbanmismo.

Sélo podra denegarse Ia aprobacion definiti-
va, motivadamente, por mcumplimiento de la
legislacion urbanistica, de sus exigencias docu-
mentales y formales, asi como por su inadecua-
cién a los instrumentos de ordenacion territo-
rial, o por contradecir la legislacion sectorial.

Se entendera producida la aprobacion defini-
tiva por el transcurso de tres meses desde Ia
entrada del expediente completo en el registro
del organo competente para aprobarla, sin que
se hubiera comunicado la resolucidn. En tal ca-
50, la aprebacion se acreditard en los términos
establecidos por la legislacion del procedimien-
to administrativo comun.

Articulo 91, Tramitacion de planes parciales v
planes especiales que desarrollen planeamiento urba-

nistico ¥ teimitorial.

1.
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La tramitacion de planes parciales y especia-
les que desarroilen determinaciones del planca-
miento mumecipal, se sujetara a las siguientes
regias:
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a) La aprobacion imicial se oforgara por ef
Ayuntamiento que Jo hubiera formulado,
sometiéndolo a continuacién a informacién
publica, como minimo durante un mes, me-
diante anuncio en ¢l Boletin Oficial de La
Riogja v publicado, al menos, en un diarie de
difusion local.

El plazo para acordar o denegar la apro-
bacion mnicial, en los saspueétos de planes de
miciativa particular, sera de dos meses des-
de la presentacion de la documentacion
completa en el Registro Municipal.

b} A la vista del resultado de la informacion
publica, el Avuntamiento lo aprobaré provi-
stonalmente, con las modificaciones que
procediesen. 51 dichas modificaciones signi-
ficaran un cambio sustancial del plan inicial-
mente aprobado, se abrira un nuevo periodo
de mformacion pubhica por quince dias, an-
tes de otorgar 1a aprobacion provisional.

El plazo para acordar sobre la aprobacion
provisional de los planes de iniciativa publi-
ca ¢ privada no podra exceder de seis meses
desde la aprobacidn nicial.

¢)  Unavez otorgada la aprobacién provisio-
nal, la aprobacion definitiva correspondera:

En municipios mavores de 25.000 ha-
bitantes, al Avuntamiento previo informe
de la Comision de Ordenacion del Terri-
torio v Urbanismo,

En municipios menores de 25.000 ha-
bitantes, a ta Comisién de Ordenacion det
Territorio v Urbanismo.

El informe de la Comisién de Ordenacidn
del Temitorio v Urbamismo, se comunicara al
Ayuntamiento en el plaze maximo de dos me-

es, El informe se entendera favorable s1 no se
produce en el plazo sefialado, contado desde Ia
recepeion del expediente completo.

¥l plazo de aprobacion definitiva sera de
cuatro meses desde la entrada del expediente

completo en el Registro del drgano competente
para su otorgamiento,. franscurrido el cual se
entendera producida por silencio,

Cuando la aprobacion definitiva correspon-
da al Ayuntamiento, el plazo de cuatro meses se
contara desde el acuerdo de aprobacion provi-
stonal.

3. El acuerdo de aprobacién definitiva se pu-
blicara en el Boletin Oficial de La Rigja.

Articulo 92. Tramitacién de planes parciales v
planes especiales que no desarrolien planeamiento
municipal.

El procedimiento de aprobacion de los planes par-
ciales v especiales que no desarrollen planeamiento
municipal, sera el establecido para el planeamiento
municipal, exceptuando los que se formulen en desa-
rrolio de actuaciones de interés regional, que se apro-
baran con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 52

Articulo 93. Tramitacidn de estudios de detalle v
provectos de urbanizacion.

1. Los estudios de detalle v los provectos de
urbanizacion seran aprobadoes inicialmente por
el Avuntamiento competente en plazo méximo
de un mies.

2. Una vez aprobados inicialmente, s¢ somete-
ran a informacion puablica durante quince dias
mediante anuncio en ¢l Boletin Oficial de La
Rioja ¥ publicado. al menos. en un dtano de
difusion Tocal,

A la vista del resultado de ia mformacion
publica, el Avuntamiento los aprobard defimti-
vamente con las modificaciones que resulien
pertinentes. El acuerdo de aprobacién definitiva
se publicara en el Boletin Oficial de La Rigja.

)

4. El plazo de aprobacion definitiva serd de
dos meses desde su aprobacion inicial. Transcu-
rrido este plazo sin comunicar la pertinente
resclucion, se entenderd otorgada la aprobacion
definitiva, siempre que dentro del mismo se
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hava concluido ¢l tramite de mformacion publi-
ca,

Articulo 94. Subrogacion de 1a Comunidad Auto-
noma.

En los supuestos de incumplimiento de los plazos
previstos para la aprobacién mnicial o provisional de
los planes parciales v planes especiales gue desarro-
llen determinaciones de planeamiento municipal y de
los plazos previstos para la aprobacion inicial de los
provectos de urbanizacion v de los estudios de detalie,
la Comusidn de Ordenacion del Territorto y Urbanis-
mo actuaraz por subrogacion, previa pelicion de los
interesados, aplicandose las siguientes reglas:

1 El plazo de aprobacion imicial sera de tres
meses contado desde la presentacion de la
solicitud ante la Comision de Ordenacion del
Territorio v Urbanismo.

2 Los planes parciales v especiales no esta-
tén syjetos a aprobacidn provisional, sino que
se entenderan aprobados definitivamente si
no se comunicase resolucion expresa en el
plazo de seis meses contados desde la apro-
bacion ieial, cuando ésta hava sido otorgada
expresamentie en virtud de subrogacion por el
organo competente de la Comunidad Auto-
noma, ¢ de res meses desde la presentacidn
de ia solicitud correspondiente en el Registro,
cuando el plan hubiese sido aprobado micial-
mente por el Ayvuntamiento, siempre que en
uno v otro caso, se hubiera cumplimentado el
tranute de informacion publica.

tad

" Los provectos de urbanizacién v estudios

de detalle se entenderdn aprobados definitiva-

mente §1 transcurriesen tres meses desde su
aprobacidn inicial expresa, en virtud de sub-
rogacién por el organo antondmice compe-
tente, sim que se haya comunicado resolucion
expresa sobre la aprobacion definitiva, o des-
de la presentacion en el Registro de la solicl-
tud de subrogacion cuando el provecto hubie-
se sido aprobado inicialmente por ef Ayunta-
miento, supuesto, en todo caso, el cuompli-
miento del tramite de informacion publica.

48 No habra [ugar a la aplicacién del silencio
administrativo si ¢l plan no contuviera los
documentos v determinaciones establecidas
por los preceptos que sean directamente apli-
cables para el tipo de plan de que se trate,

Tampoco se aplicara el silencio administra-
tivo positivo si el plan contuviera determina-
ciones contrarias a la Ley o a planes de supe-
rior jerarquia, o cuando la aprobacidn del
plan esté sometida a requisitos especiales.
legal o reglamentariamente establecidos.

CAPITULO V. BFECTOS DE LA APROBACION DE
LOS PLANES

Articulo 95, Ejecutividad del planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento serdn
inmediatamente ejecutivos una vez publicada
su aprobacion definitiva en el Boletin Oficial
de La Rioja.

2. Cuando la aprobacion definitiva se produzea
por silencio, el acuerdo que constate la pro-
duccion del silencio deberd publicarse en el
Boletin Oficial de La Rioja, previa solicitud de
los interesados.

Articulo 96. Declaracton de uwiilidad publica.

La aprobacion de planes vrbanisticos y de delimi- -
taciones de umdades de gjecucion a desarrollar por el
sistema de expropiacion, implicara la declaracion de
utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los
terrenos v edificaciones correspondientes. a los fines
de expropiacién o imposicion de servidumbres.

Articulo 97. Publicidad del plancamiento.

Los mstrumentos de ordenacidn territorial v urba-
nistica con todos sus documentos seran publicos, v
cualquier persona podra consultarlos e mformarse de
los mismeos en ia Administracion donde se tramiten o
se havan aprobado definitivamente.

D747 -
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Articulo 98. Obligatoriedad de los planes.

Los particulares, al igual que la Administra-
c1on, quedaran obligados al cumplimiento de
fas disposiciones sobre ordenacién urbana con-
tenidas en la legislacion urbanistica aplicable,
v en los instrumentos de-ordenacion aprobados
con arreglo a la misma.

Seran nulas de pleno derecho las reservas de
dispensacion que s¢ contuvieren en los planes
u ordenanzas, asi como, las que con indepen-
dencia de ellos, se concedieren,

Articulo 99. Edificios fuera de ordenacion.

1.

L

El planeamiento urbanistico debera relacio-
nar expresamente los edificios o instalaciones
erigidos con anterioridad que quedan califica-
dos como fuera de ordenacion, por ser discon-
formes con el mismo.

Salvo que en ¢l propio plancamiento se dis-
pusiera otro régimen, no podran realizarse en
ellos obras de consolidacidn. aumento de volu-
men, modermizacion o incremento de su valor
de expropiacion, pero si, las pequefias repara-
ciones que exigiesen la higiene, ornato v con-
servacion del inmueble.

Sin embargo, en casos excepcionales, po-
dran autorizarse obras parciales v circunstan-
ciales de consolidacion, cuando no estuviese
prevista la expropiacidn o demolicién de la
finca en el plazo de quince afios, a contar desde
la aprobacién del planeamiento.

Cuando la disconformidad con el planca-
miento no impida la edificacion en el mismo
solar que ocupa ei edificio, el propietario podra
demolerlo v reconstruirlo con sujecidn a dicho
planecamiento.

CAPTTULO VI VIGENCIA, REVISION Y MODIFI-

CACION DE LOS PLANES
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Articulo 100, Vigencia de los planes.

Los planes v demas instrumentos de ordenacion
urbanistica tendran vigencia indefinida.

Articulo 101. Revision del planeamiento,

Se entiende por revision del planeamiento
municipal, la adopeidn de nuevos criterios res-
pecto de la estructura general y organica del
territorio ¢ de la clasificacién del suelo, moti-
vada por la eleccidn de un modelo territorial
distinto o por la aparicion de circunstancias
sobrevenidas, de caracter demografico o eco-
nomico, que mcidan sustancialmente sobre la
ordenacion, o por el agotamiento de su capaci-
dad.

En los demas supuestos, la alteracion de las
determinaciones del planeamiento se conside-
rara como modificacion del mismo.

En la revision, la Administracion piblica
competente ejercita de nuevo, en plenitud, la
potestad de planeamiento.

Los planes municipales se revisaran en los
plazos que en ellos se establezcan. Cuando las
circunstancias lo exigiesen, el drgano compe-
tente de la Comunidad Auténoma, podra orde-
nar motivadamente la revision de los planes.
previa audiencia de las Entidades locales afec-
tadas, acordande lo procedente en cuanto a la
redaccién,

Articulo 102, Modificacion del planeamiento.

El planeamiento municipal distinguira, iden-
tificéndolos expresamente en sus normas urba-
nisticas, aquellos ¢lementos de la ordenacion v
determinaciones que, aun formando parte del
contenido de su documentacion, no correspon-
dan por su natoraleza v alcance al nivel del pla-
neamiento general, sine al de su desarrollo.

Cuando la medificacion del planeamiento
tendiera a mcrementar la densidad de pobla-
cion, se requerira para aprobarla la prevision
de mayores espacios iibres de dominio ¥y uso
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publico. en proporcién de cinco metros cuadra-
dos por habitante.

Cuando la modificacion del plancamiento
tuviera por objeto la clasificacidon de nuevo

suelo urbano, deberdn preverse los mismog

modulos de reserva aplicables a'los.planes par-
ciales, salvo gue la superficie afectada por Ia
modificacion sea menor de mil metros cuadra-
dos construidos.

Cuando la modificacién del planeamiento
tuviera por objeto una diferente zonificacion o
uso wrbanistico de las zonas verdes v espacios
libres de dominio v uso publico existentes v
previstos en ¢l plan, se requerira para aprobar-
la Ia prevision de un incremento equivalente en
la superficie de tales espacios v de igual cali-
dad.

No se consideran modificaciones del planea-
miento 1os reajustes en las delimitaciones de
los dmbitos de plancamiento, siempre que no
afecten a mas de un quince por ciento de la
superficie del ambito delimitado por el planea-
miento superior, En este caso, sera necesario el
consentimiento de los propietarios directamen-
te afectados.

No se consideran modificaciones del planea-
miento de rango superior, los reajustes de las
determinaciones que introduzca el planeamien-
to de desarrollo que sean consecuencia del es-
tudio preciso de la ordenacion més detallada,
siempre que se cumplan los siguientes requisi-
tos:

a) Que no afecten a la estructura funda-
mental del planeamiento superior ni a los
usos globales v niveles de intensidad fijados
en el mismo,

b} Que no supongan mma disminucion
de las superficies de terrenos destina-
das a zonas verdes v espacios libres de
dominio v uso publico, ni de equipa-
muentos ni de dotaciones.

cj Que no impliquen aumento del aprove-

chamiento urbanistico ni de la densidad de
viviendas o edificaciones.

Articulo 103, Tramitacion de la modificacion del
planeamiento. '

1.

El procedimiento de modificacion del pla-
neamiento deberéd sujetarse a las reglas propias
de la figura de planeamiento a que tales deter-
minaciones v elementos correspondan, por
razén de su rango o naturaleza.

En el supuesto previsto en el punto nime-
ro 1 del articulo anterior se seguird el procedi-
miento de modificacion del planeamiento de
desarrollo.

Lamodificacién de los catdlogos correspon-
derd a los Avuntamientos, previa consulta al
organo competente en materia de proteccion
del patrimonio, v seguira el procedimiento de
tramitacién del planeamiento de desarrollo.

Articulo 104. Modificaciones del plancamiento
municipal promovidas por la iniciativa particuiar,

1.

Los particulares podran presentar propues-
tas de modificaciones puntuales del planea-
miento municipal.

Se entenderan desestimadas las solicitudes
de tramitacién de modificaciones promovidas
por la miciativa particular cuando, transcurrido
el plazo de tres meses desde el ingreso del expe-
diente completo en el Registro. no haya recaido
resolucidn expresa. En la tramitacién de estos
expedientes no procedera la subrogacion por la
Comunidad Auténoma, salvo lo dispuesto en la
Adicional Tercera.

Articulo 105, Revisién del programa de actua-

cion,

Corresponde a los Ayuntamientos la revision y
aprobacidn, en su caso, del programa de actuacion del
Plan General Mumcipal, en los plazos establecidos
por el propio planeamiento.

La revision se aprobara por el Avuntamiento inte-
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resado, previa Informacidn publica por plazo de un
mes, que se anunciara en el Boletin Oficial de La Rio-
Ja.

TITULO V. EJECUCION DEL PLANEAMIENTO
CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 106. Finalidad.

La gjecucion del planeanuento debe garantizar la
distribucion equitativa de los beneficios y cargas entre
los afectados, asi como el complimiento de los debe-
res de cesion v de urbanizacion.

Articule 107. Competencia.

1. La ejecucion del planeamiento corresponde
a los Mumnicipios, sin perjuicio de la atribucién
de competencias a organos especificos del Esta-
do o de la Comunidad Auténoma.

2. Los particulares podran participar en dicha
ejecucion a través de los procedimientos esta-
blecidos en esta Ley.

(%]

Correspondera a la Comunidad Autdnoma la
ejecucion del planeamiento en las zonas de inte-
rés regional, asi como la subrogacidn en las
competencias municipales en los supuestos pre-
vistos en esta Ley.

Articalo 108, Sociedades urbanisticas,

1. . Las Entidades locales v demas Admumistra-
ciones Publicas, podran consfifuir sociedades
mercantiles de capital integramente publico o
mixias para la realizacion de actividades wrba-
nisticas que no impliquen ejercicio de autori-
dad, en especial la construccion de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion publi-
ca.

2. La Admmnistracion podra ofrecer sin licita-
cidn, la suscripeion de una parte del capital de
la sociedad a constituir, a todos los propietarios
afectados. La distribucién de dicha parte del
capital entre los propietarios que acepten parti-
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cipar en la sociedad se hara en proporcion a la
superficie de sus terrenos.

- Articulo 109. Presupuesto de la gjecucion.

La ejecucidn del planeamiento requiere la

-aprobacion del- planeamiento pormenorizado

que sca exigible segun las distintas clases de
suelo,

En suelo urbano, serd suficiente la aproba-
cion del planeamiento municipal, si éste contu-
viera su ordenacion pormenorizada. En su de-
fecto, se precisara la aprobacion de un plan es-
pecial o estudio de detalle.

Ex: suelo urbanizable, se requerira la previa
aprobacion del plan parcial del sector corres-
pondiente.

La gjecucion de los sistemas generales se
llevara a cabo bien directamente, bien mediante
la aprobacion de planes especiales.

Articule 110, Unidades de ejecucién,

i

L

La ejecucién del planeamiento urbanistico
se realizard mediante unidades de ejecucion,
salvo en el caso de obras o actuaciones aisiadas
en suelo urbano consolidado v cuando se trate
de ejecutar directamente los sisternas generales
o alguno de sus elementos.

En suelo urbanizable delimitado v en suelo
urbano ne consolidado, todos los terrenos, m-
cluidos, en su caso, los sistemas generales, for-
maran parte de upidades de erecucion. En suelo
urbano no consolidade las unidades de ejecu-
cion podrdn ser discontinuas,

También podran delimitarse umdades de
gecucion en el sueto urbano consolidado para
la realizacién de procesos de renovacion o re-
forma interior.

Las unidades de ejecucion se delimitardn de
forma que permitan ¢l cumplimiento conjunio
de los deberes de cestdon v urbanizacidn en la
totalidad de su superficie, v de acuerdo con el
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principio de reparto equitativo de beneficios v
cargas.

Articulo 111. Procedimiento de delimitacion.

Los mnstrumentos de planeamiento urbanistico po-
dran contener la delimitacion de unidades de ejecu-
cién, segun las distintas clases de suclo,

En su defecto, correspondera a los Avuntamientos
delimitar unidades o modificar las va existentes, de
oficio o a peticion de los interesados, previos los tra-
mites de aprobacion inicial e informacion publica du-
rante el plazo de quince dias, v notificacion a los pro-
pietarios afectados.

En dicha tramitacion se observaran las reglas so-
bre plazos, subrogacion y aprobacién por silencio,
previstas para la aprobacion de los estudios de deta-
lie.

Articulo 112. Requisitos de la delimitacion,

1. Nopodran delimitarse unidades de ejecucidn
que tengan entre st diferencias de aprovecha-
miento superiores al 25%, en relacion con el
aprovechamiento medic del correspondiente
sector en el suelo urbanizable, en los mumici-
pios con poblacién superior a 25,000 habitan-
{es.

2. Nopodran delimitarse unidades de ejecucion
mmediatas a terrencs de cesion obligatoria v
gratuita, sin incluir, en las referidas unidades, la
parte correspondiente de dichos terrenos.

Articulo 113. Actuacion individualizada,

En suelo urbano consohdado, cuando no proceda
ia delimitacion de unidades de ejecucion, los propicta-
rios tendran ia obligacidn de completar a su costa la
urbanizacion necesaria para que los terrenos aicancen
la condicion de solar -s1 atn ne la tuvieren-, v el dere-
cho a edificarlos en plazo, de acuerdo con el planea-
mianto.

CAPITULQ I SISTEMAS DE ACTUACION

Seccién 1° Normas comunes,
Articulo 114. Clases de sistemas.

Las unidades de ejecucion se desarroilardn me-
diante cualquiera de los siguientes sistemas de actua-
CION: COMPERsacion, Cooperacion, expropiacién v
concesion de obra urbanizadora.

Articulo 115, Eleccion del sistema.

I.  La Admimistracion actuante elegira el sistema
aplicable segin las necesidades, medios
economico-financieros con que cuente, capacidad
de gestion, colaboracion de la iniciativa privada y
demads circunstanciag que concurran, dando prefe-
rencia al sistema de compensacion, salve cuando
por razones de urgencia o necesidad, o para la
construccién de viviendas de proteccion piblica,
sea conveniente cualquiera de los otros sistemas
de actuacion.

2. Lacleccion del sistema se Hevara a cabo con
la delimitacion de la unidad de ejecucion. La
modtficacion justificada del sistema elegido se
tramitara con arreglo al procedimiento previsto
para la delimitacidn de unidades de ejecucion en
el articulo 111.

Articulo 116, Sustitucién del sistema de compen-
sacion.

1. Cuando el sistema de compensacion venga
establecido en el plancamiento para una deter-
minada unidad de ejecucion, su efectiva aplica-
¢idn requerira que, en el plazo de seis meses
desde 1a delimitacion, los propietarios que re-
presenten mas del 50% de la superficie de la
unidad presenten el proyecto de Estatutos v de
Bases de actuacion, debiendo la Admnistracién
sustifuir el sistema en ofro caso. Cuoando el
mencionado sistema no venga establecido en el
planeamiento, sera requisito para la adopcion
del mismo, que igual porcentaje de propietarios
lo soliciten en ¢f tramite de mformacién publica
del procedimiento para delimitar la unidad de
gjecucion.

2. Cuando en una unidad de ejecucion desarro-
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llada por compensacidn no se estén cumpliendo
en plazo los deberes legales, el Ayuntamiento
acordard la sustitucion del sistema, previo so-
metimiento’ a informacién publica v audiencia
de los mteresados por plazo comin de veinte
dias.

No regird lo previsto en el numero anterior
cuando ¢l incumphmiento de los plazos fuera
imputable a la Administracién actuante.

Articule 117, Compensacion de aprovechanuen-

- 10s.
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2

Cuando el aprovechamiento medio de una
unidad de ejecucion exceda del aprovechamien-
to medio del suelo urbano no consolidado. o
cuando el aprovechamiento medio de un sector
exceda del aprovechamiento medio del suelo
urbanizable delimitado en municipios con po-
blacion superior a 23.000 habitantes, los exce-
508 corresponderan a la Administracién actuan-
te.

En los Municipios con poblacién compren-
dida entre 1.000 v 25,000 habitantes, sélo po-
dran producirse compensaciones entre unidades
de ejecucion en suelo urbanizable, st asi lo esta-
blece expresamente el planeanuento municipal.

Dichos excesos deberan destinarse a com-
pensar a los propietarios de terrenos incluidos
en unidades de ejecucion que se encuentren en
situacion inversa a la prevista en el niimero an-
terior, 0 a os de terrenos destinades a dotacio-
nes locales o sistemas generales no incluidos en
unidades de ejecucion.

Para proceder a la compensacién de aprove-
chamientos se¢ caleulara previamente el aprove-
chamiento medio de la unidad de ejecucion, de

~acuerdo con el procedimiento previsto en el ar-

ticulo 63.

Los propietarios sefialados en el parrafo se-
gundo, participaran en los costes de la urbani-
zacion de la unidad de ejecucion respectiva, en
propercion a los aprovechamientos que les co-
rrespondan.

Articulo 118. Reduccion de cargas.

Cuando 1a actuacion en determinadas unidades de
¢jecucion en suelo urbano no-sea presumiblemente
rentable. por resultar excesivas las cargas en relacion
con el escaso aprovechamiento, el Ayuntamiento, sin
modificar las deternuinaciones del plan, podra antoni-
zar una reduccion de la contribucion de los propieta-
rios a las mismas, 0 una compensacion a cargo de la
Administracion, procurando equiparar los costes de la
actuacion a los de otras andlogas que hayan resultado
viables.

Articulo 119, Bienes de dominio publico.

I.

Cuando en una unidad de ejecucion existie-
ren bienes de dominio y uso publico no obteni-
dos por cesion gratuita, el aprovechamiento
urbanistico correspondera a la Administracion
titular de fos mismos.

En el supuesto de obtencion por cesion gra-
tuita, cuando las superficies de los bienes de
dominio v uso publico anteriormente existentes
fueren iguales o inferiores a las que resulten
como consecuencia de fa ejecucion del plan, se
entenderan sustituidas unas por otras. Si tales
superficies fueran supertores, la Administracion
percibira el exceso en la proporcion que corres-
ponda, en terrenos edificables.

Articulo 120. Gastos de urbanizacion.

Los gastos de urbanizacion seran sufragados
por los propietarios v demds interesados. Las
administracicnes quedan eximidas de participar
en dichog gastos por razén del aprovechamiento
que, en virtud de cesién obligatoria v gratuita,
les corresponde.

En los gastos de urbanizacion s¢ compren-
den los siguientes conceptos:

a)  El coste de las obras de vialidad, abaste-
cimiento v evacuacion de aguas, suninistro
de energia eléctrica, alumbrado publico, ar-
bolado, jardineria v mobiliario urbano que
estén previstas en los planes y provectos. sin
perjuicio del derecho a reintegrarse de los
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gastos de instalacion de las redes de sumi-
nstro con cargo a las empresas o entidades
suministradoras, conforme a las correspon-
dientes reglamentaciones.

b)  Las indemnizaciones procedentes por el
derribo de construcciones, v Ia destruccion
de plantaciones, obras ¢ instalactones, exigi-
das por la ejecucion de los planes.

¢}  Las indemnizaciones procedentes por la
extimcién de arrendamientos, derechos de
superficie u otras ocupaciones, asi como por
el cese de actividades o {raslados.

-d}  El coste de los planes derivados del pla-
neamiento municipal v de los provectos de
urbanizacion, v los gastos originados por la
compensacion v la reparcelacion.

3. El pago de estos gastos podra realizarse,
previo acuerdo con los propietarios, cediendo
éstos grataitamente v libres de cargas terrenos
edificables en proporcion suficiente para come-
pensarlos.

Seccidn 2% Sistema de compensacion.
Articulo 121. Definicion.

En el sistema de compensacién, los propietarios
aportan los terrenos de cesidn obligatoria, v realizan a
su costa la urbanizacion en los #érminos v condiciones
que se determinen en el plan. Deben ademds, consti-
tuirse en Junta de Compensacion, salvo que todos los

terrenog pertenezcan a un solo titular,

Articulo 122. Tramitacion de los Estatutos v Ba-.
ses de la Junta de Compensacién.

1. Los propietarios que representen mas del
50% de la superficie de la unidad de gjecucion,
presentaran en ef plazo establecido por el pla-
neamiento v, en su defecto, en el plazo maximo
de seis meges desde la aprobacion definitiva del
plan o de la delimitacién de la unidad de gjecu-
cion, los provectos de Estatutos v Bases de
actuacion de la Junta de Compensacion anie la
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Admunistracion actuante.

En el plazo maximo de tres meses desde su
presentacion, la Administracién actuante acor-
dara ia aprobacién imicial de los provectos de
Estatutos v Bases. v su sometimiento a infor-
macion publica por plazo de quince dias. El
acto de aprobacidn se publicard en el Boletin
Oficial de La Rioja. v se notificard individual-
mente a todos los propietarios afectados por el
sistema de actuacion, a efectos de audiencia,
por igual plazo desde la citacion.

Transcurridos tres meses desde que se hu-
bieran presentado los proyectos de Estatutos y
Bases sin haberse comunicado a los promotores
el acuerdo de aprobacion inicial, €stos podran
solicitar de la Comision de Ordenacion del Te-
rritorio v Urbanismo, la subrogacion en la tra-
mitacion del sistema, que se sustanciara confor-
me a lo establecido en esta Lev para los estu-
dios de detalle.

Vencidos los plazos de alegaciones, la Ad-
ministracion actuante aprobara definitivamente
en el plazo maximo de tres meses los Estatutos
v las Bases de actuactdn con las modificaciones
que en su caso procedieren, designando su re-
presentante en el érganoe rector de la Junta,

Los Estatutos v Bases de actuacion se enten-
deran aprobados por el transcurso de dicho pla-
z0 sin haberse notificado resolucion expresa.

El acuerde de aprobacién definitiva se pu-
blicard en el Boletin Oficial de La Rioja, y se
notificard individualmente a todos los propieta-
rios afectados, otorgandose a éstos un plazo
maximo de fres meses para constituir la Junta
de Compensacion mediante otorgamientoc en
gscritura publica.

Articulo 123. Otras mcorporaciones a la Junta.

1.

Los propietarios de la unidad de ¢jecucion
que no hubieren solicitado la compensacion
podran incorporarse con igualdad de derechos y
obligaciones a la Junta dentro del plazo de un
mes, contado a partir de la notificacion de la
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aprobacién de los Estatatos v Bases de actua-
cidn, Sine lo hicieran, sus fincas seran expro-
piadas en favor de la Junta de Compensacion,
que tendra la condicion juridica de beneficiaria.

Podran también incorporarse a la Junta, las
empresas urbanizadoras que havan de participar
con los propietarios en la geston de la unidad
de ejecucion.

Articulo 124. Provecto de compensacidn.

L.

Con sujecion a los criterios establecidos en
las Bases de actuacion, la Junta formulard el
correspondiente provecto de compensacion,

Para la definicion de derechos aportados,
valoracidn de fincas resultantes, reglas de adju-
dicacion, efectos del acuerdo aprobatorio e mns-
cripeién en el Registro de la Propiedad del men-

cionado provecto, se estara a lo dispuesto para

ia reparcelacion.

No obstante lo anterior, por acuerdo unani-
me de todos los afectados podran adoptarse
criterios diferentes, siempre que no sean contra-
rios a la Lev o al planearmento aplicable, ni le-
sivos para el interés publico o de terceros.

La tramitacion municipal del proyecto de
compensacion se sometera al procedimiento
previsto para la reparcelacién.

Articulo 125, Procedimiento conjunto.

1.

Los propietarios incluidos en una umdad de
glecucion, por acuerdo unamime, podran presen-
tar conjuntamente a tramitacion los provectos
de Hstatutos y Bases de actuacién v de com-
pensacién v, en su caso, el provecto de urbani-
zacion.

Una vez aprobados definitivamenie los men-
cionados provectos por la Administracion ac-
tuante, en el plazo de un mes desde la notilica-
cion de dicho acuerdo, debera procederse a la
constitucion de la Junta,

Articulo 126. Junta de Compensacidn.

1.

La Junta de compensacion tendré naturaleza
admmistrativa, personahdad juridica propia v
piena capacidad para el cumplimiento de sus
fines.

Los cargos del drgano rector recaeran nece-
sartamente en personas fisicas,

Un representante de la Admimnistracion ac-
tuante formara parte, en todo caso, del érgano
rector de la Junta.

Los acuerdos de la Junta de Compensacion
se adoptaran por mavoria simple de las cootas
de participacion, salvo el de aprobacion del
provecto de compensacion, que requerira la ma-
voria absoluta de cuotas, v aguellos otros para
los cuales log Estatutes exijan una mayoria cua-
lificada.

Contra los acuerdos de la Junta de Compen-
sacion podra interponerse recurso ordinario an-
te la Administracién actuante.

Articulo 127, Transmisidn de los terrencs.

%]

La incorporacién de los propietarios a la
Junta de Compensacién no presupone, salvo
que los Estatutos dispusieran otra cosa, la
transmnision a la misma de los inmuebies afecta-
dos a los resaltades de la gestion comin. En
todo casoe, los terrenos quedaran directamente
afectos al cumplimiento de las obligaciones -
herentes al sistema con anotacién en el Registro
de la Propiedad, en la forma establecida por la
legislacion estatal.

La Junta de Compensacién actuara como
fiduciaria con pleno poder dispositivo sobre las
fincas pertenecientes a los propietarios miem-
bros de aquéllas, sin mas limitaciones que las
establecidas en los Estatutos.

La transmisién a la Administracion corres-
pondiente, en pleno dominio v libre de cargas,
de todos los terrenos de cesion obligatoria, ten-
dra lugar por ministerio de la Ley con la apro-
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bacion definitiva del provecto de compensa-
cidn.

4. Alas transnusiones de terrenos que se reali-
cen como consecuencia de la constitucion de Ja
Junta por aportacion de los propietarios de la
umidad. en caso de querasilo dispusieranlos
Estatutos, v a las adjudicaciones de solares que
se realicen en favor de los miembros de la Jun-
ta, se les aplicardn las exenciones tributanas
que establece 1a legislacion estatal o autondomi-
ca correspondiente.

Articulo 128, Responsabilidad de la Junta v de

sus miembros,

I. LaJunta de Compensacton sera directamen-
te responsable, frente a la Administracion com-
petente, de la urbanizacion completa de la uni-
dad de ejecucion v, en su caso, de la edificacion
de log solares resultantes_ cuando asi se hubiere
establecido.

2

El incumplimiento por los miembros de la
Junta de las obligaciones v cargas impuestas
por la presente Ley, habilitara a la Admunistra-
cidén actuanic para expropiar sus respectivos
derechos a solicitud v en favor de la hunta de
Compensacion, que tendra la condicion juridica
de beneficiaria.

3. Las cantidades adeudadas a la Junta por sus
miembros podran ser exigidas por via de apre-
mio, previa peticién de fa Junta a Ia Adminis-
tracion actuante.

Seccion 3 Sistema de cooperacion.
Articulo 129. Definicion,

1. En el sistema de cooperacion los propieta-
rios aportan ¢l suelo de cesion obligatoria, v la
Admunistracion ejecuta las obras de urbaniza-
cion con cargo a los mismos.

2. La aplicacidn del sistema de cooperacion
exige la reparcelacion de los terrenos compren-
didos en la unidad de ejecucion, salve que ésta
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sea Innecesarla por resuliar suficientemente
equitativa la distribucion de los beneficios v
cargas.

Podran constituirse asociaciones administra-
tivas de propietarios, bien a iniciativa de éstos o
de la Administracién actuante, con la finalidad
de colaborar en la ejecucion de las obras de
urbanizacion.

i

Articulo 130, Gastos de urbanizacién.

1. Los gastos de urbanizacién se distribuiran
entre los propietarios en proporcion al aprove-
chamiento que les corresponda, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 120.

2. La Admunistracion actuante podra exigir a
los propietarios el pago de cantidades a cuenta
de los gastos de urbanizacidn. Estas cantidades
no podran exceder del importe de las inversio-
nes previstas para los proximos seis meses.

3. La Admmistracion actuante podrd asimis-
mo, cuando las circunstancias lo aconsejen,
convenr con los propietarios afectados up apla-
-zamiento en el pago de los gastos de urbaniza-
cién.

Articulo 131. Reparcelacion.

I.  Se entendera por reparcelacion la agrupa-
cion de fincas comprendidas en la wnidad de
gjecucion para Su nueva divisién ajustada al
planeamiento, con adjudicacién de ias parcelas
resultantes a los interesados, en proporcion a
sus respectivos derechos.

2. La reparcelacion tiene por objeto distribuir
Justamente los beneficios v cargas de [a orde-
nacion urbanistica, regularizar la configuracidn

© de las fincas, situar su aprovechamiento en zo-
nas aptas para la edificacién con arreglo al pla-
neamiento, v localizar sobre parcelas determi-
nadas v en esas mismas zonas el aprovecha-
miento que, en su caso, corresponda a la Adni-
nistracién actuante.

3. No podran concederse licencias de edifica-
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c16n hasta que sea flirme en via administrativa
el acuerdo aprobatorio de la reparcelacion de la
untdad de ejecucion.

Articulo 132. Tramitacion,

I

Ll

El expediente de reparcelacion se entendera
iniciado al aprobarse la delimitacion de la uni-
dad de ejecucién, excepto en los casos siguien-
tes:

a)  Que se hubiera clegido cualquier otro sis-
tema para la unidad de ejecucion.

b}  Que la reparcelacion se haya tramitado v
aprobado, conjuntamente, con la propia
delimitacion.

La miciacion del expediente de reparcela-
ciom Hevara consigo, sin necesidad de declara-
cion expresa, la suspension del otorgamiento de
licencias de parcelacion v edificacion en el dm-
bito de fa wmidad de ejecucion.

Los peticionarios de licencias solicitadas
con anterioridad a la fecha de miciactén del ex-
pediente de reparcelacidn, tendran derecho a ser
resarcidos del coste oficial de los provectos v a
la devolucion, en su caso, de las tasas e impues-
tos municipales.

El provectoe de reparcelacion se formulara:

a)  Por los propietarios que representen mas
de la mitad de la superficie reparcelable,
dentro de los tres meses. siguientes a la
aprobacion de la delimitacion de la unidad
de ejecucida. Para el computo de dicha ma-
yoria se fendran en cuenta las superficies de
suglo extenior a la unidad de erecucion, cu-
vos propietarios deban hacer efectivo su
derecho en ésta.

b)  Porel Avuntamiento, de oficio o a instan-
cta de algeno de los propietarios afectados,
cuando éstos ro hubieran hecho uso de su
derechio o no hubieran subsanado, dentro del
plazo que se les marcare, los defectos que se
hubieran apreciado en el provecto que for-
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5.

I.

mularen.

Los provectos se aprobaran inicialmente por
la Administracién actuante en el plazo de tres
meses desde la presentacidon de la documenta-
c16n completa. Transcurrido este plazo sin que
recaiga el acuerdo pertinente, la Comunidad
Auténoma actuara por subrogacion cuando asi
se solicite por los interesados, siendo el plazo
de aprobacion inicial el mismo seftalado para la
Admimstracion titular, a contar desde la pre-
sentacidn de la sobeitud ante el organo autono-
nico.

Con anterioridad a la aprobacion definitiva,
se someterd el proyecte a informacion piblica
durante un mes, con citacion personal a los inte-
resados. El proyecto se entendera aprobado si
transcurrieran fres meses desde que hubiera
finalizade el trdmite de informacién publica
ante el Avuntamiento o la Comunidad Autono-
ma, sin que se hubiera comunicado resolucion
expresa sobre tal aprobacion.

En el caso de que un provecto presentado
por algin interesado, sin que concurran las con-
diciones establecidas en este articulo, merezca
la conformidad de 1z Administracion actuante,
previo informe de los servictos correspondien-
tes, podra ser acordada su aprobacion inicial ¥
subsiguiente tramitacion.

Articulo 133. Reglas para la reparcelacion.

En todo caso, el provecto de reparcelacion
tendréd en cuenta fos siguientes criterios;

a}  El derecho de los propietarios sera pro-
porcional a la superficie de las parcelas res-
pectivas en el momento de la aprobacidn de
la delimitacion de ]a unidad de ejecucion.
No obstante, los propietarios. por unanimi-
dad, podrdn adoptar un criterio distmto.

b)  Para is determinacion del valor de las
parcelas resultantes, se aplicaran los crite-

rios de valoracion de 1a legislacion estatal.

¢) Las plantaciones, obras, edificaciones,
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d)

)

h)

instalaciones v mejoras que no puedan con-
servarse, se valoraran ¢on independencia del
suelo, v su importe se satisfara al propieta-
rio interesado con cargo al provecto, en con-
cepto de gastos de urbanizacion.

Las obras de urbanizacion no contrarias
al planeamiento vigente al tiempo de su rea-
lizacion que resulten ttiles para la ejecucién
del nuevo plan, seran consideradas igual-
niente come obras de urbanizacidn con car-
2o al provecto, satisfaciéndose su importe al
titular del terreno sobre el que se hubieran
efectuado.

En los supuestos contemplados en el
apartado d}, si los gastos producidos por
cumplimiento de los deberes de urbaniza-
cidén dentro de los plazos establecidos al
efecto, resultaren mutiles segun el planea-
miento en ejecucion, daran a lugar a indem-
nizacidn por parte de la Administracion.

Toda la superficie susceptible de aprove- |

chamiento privado de la unidad de gjecucion

que no afecte a uso dotacional pablico, de--

bera ser objeto de adjudicacion entre los
propietarios afectados, en proporcion a sus
respectivos derechos en la reparcelacion.

Las compensaciones econémicas sustitii-
fivas o complementarias por diferencias de
adjudicacion que, en su caso, procedan, se
fijaran atendiendo al precio medio en venta
de las parcelas resultantes, s inchur los
costes de urbanizacion,

Se procurard, siempre que sea posible,
que las fincas adjudicadas estén situadas en
lugar préximo al de las antiguas propieda-
des de los misnios titulares.

Cuando la escasa cuantia de los derechos
de alguncs propietarios no permita que se
adjudiquen fincas independientes a todos
ellos, los solares resultantes se adjudicaran
pro indiviso a los mismos. No cbstante, si a
cuantia de ¢sos derechos no alcanzase el
15% de la parcela minima edificable, ia ad-
Jjudicacion podra sustituirse por una indem-

2,

nizacion en metalico.

En ningin caso podran adjudicarse como
fincas independientes, superficies mferiores a la
parcela minima edificable o que no retnan la
configuracion v caractleristicas adecuadas para
su edificacidon conforme al planeamiento,

No seran objeto de nueva adiudicacion. con-
servandose las propiedades primitivas, sin per-
juicio de la regularizacion de linderos cuando
fuere necesaria, v de las compensaciones eco-
nomicas que procedasn:

Los terrenos edificados con arreglo al
planeamiento. '

a)

Los terrenos con edificacion no ajustada
al planeamiento, cuando la diferencia, en
mas o en menos, entre el aprovechamiento
que le corresponda conforme al plan v el que

- corresponderia al propietario en proporcion
a sus derechos en la reparcelacion, sea infe-
rior al 15% de este ultimo, siempre que no
estuvieren destinados a usos incompatibles
con ia ordenacion urbanistica,

b)

Articulo 134, Efectos del acuerdo aprobatorio de
la reparcelacién,

1.

El acuerdo aprobatorio del provecto de re-
parcelacion producira los siguientes efectos:

Transmisién a la Administracion corres-
pondiente, en pleno dominic v libre de car-
gas, de todos los terrenos de cesion obliga-
torta para swincorporacion al patrimonio del
suelo o su afectacién a los usos previstos en

a)

¢l planeamiento,
b)  Subrogacién, con plena eficacia real. de
las antiguas por las nuevas parcelas, siem-
pre que quede establecida su corresponden-
cia.

Afectacion real de las parcelas adjudica-
das ai cumplimiento de las cargas v pago de
los gastos inherentes al sistema de actuacion
correspondiente.

¢)
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2.

No podran concederse licencias de edifica-
cion hasta que sea firme en via administrativa
el acuerdo aprobatorio de la reparcelacion de la
unidad de ejecucion.

Articulo 135, Reparcelacion economica. -

1.

La reparcelacion econdmica podra aplicarse
cuando, por las circunstancias de la edificacion
adecuada al plancamiento, en una actuacion
urbanistica no fuera posible llevar a cabo la
reparcelacion material de los terrenos en un
porcentaje superior a la mitad de la superficie
de la unidad de ejecucién.

En este caso, la reparcelacidn se limitard a fa
redistribucion material de los terrenos restantes
v a establecer las cesiones.en favor de la Admi-
nistracién. ¥ las indemnizaciones entre jos afec-
tados, incluidos los titulares de las superficies
edificadas conforme al planeamiento.

Articulo 136. Normalizacion de fincas.

La normalizacion de fincas procedera, siem-
pre que no sea necesaria la redistribucion de
beneficios v cargas de la ordenacion entre los
propietarios afectados. pero sea precise regula-
rizar la configuracion fisica de las fincas para
adaptarlas a las exigencias del planeamiento.

La normalizacion de fincas se limitara a de-
{inir los nuevos linderos de las fincas afectadas
de conformidad con el plancamiento, siempre
que no afecte al valor de las mismas en propor-
cién superior al 15% ni a las edificaciones exis-
tentes. Las diferencias se compensaran en meta-
lico.

La normalizacion se acordard por la Admi-
nistracion actuante, de oficio o a instancia de
los interesados, con tramite de audiencia a los
mismos por plazo de quince dias.

Articido 137, Extincion o transformacion de dere-
chos v cargas.

Cuando no tenga lugar la subrogacion real,
el acuerdo aprobatorio de ia reparcelacion pro-

ducird la extincion de los derechos v cargas
constituidos scbre la finca aportada, corriendo a
cargo del propietario que la aportd la indemni-
zacion correspondiente, cuyo importe se fijara
en el mencionado acuerdo.

2. En los supuestos de subrogacion real, si
existiesen derechos o cargas que se estimen in-
compatibles con el planeamiento, el acuerdo
aprobatorio de ia reparcelacidon declarara su
extincion v fijara Ja indemnizacion correspon-
diente a cargo del propietario respectivo.

Existiendo subrogacién real v compatibili-
dad con ¢l planeamiento urbanistico, si la si-
tuacion y caracteristicas de la nueva finca fue-
sen meompatibles con la subsistencia de los
derechos reales o cargas, que habrian debido
recaer sobre cllas, Ias personas a que estos de-
rechos o cargas favorecieran podran obtener su
transformacion en un derecho de crédito con
garantia hipotecaria sobre ia nueva finca, en la
cuantia en que la carga fuera valorada. El Re-
gistrador de la Propiedad que aprecie tal incom-
patibilidad lo hara constar asi en el asiento res-
pectivo. En defecto de acuerdo entre las partes
mteresadas, cualquiera de ellas podra acudir al
Juzgado competente del orden civil para obte-
ner una resofucion declarativa de la compatibili-
dad o incompatibifidad v, en este tltimo caso,
para fijar la valoracion de la carga v la consti-
tucion de Ja mencionada garantia hipotecaria.

[

4. Noobstante lo dispuesto en los nameros 1 v
2, las mdemnizaciones por la extincion de ser-
vidumbres prediales o derechos de arrenda-
miento wcompatibles con el planeamiento o su
gjecucion se consideraran gastos de urbaniza-
cion, correspondiendo a tos propietarios en
proporcion a la superficie de sus respectivos
ferrenos.

Articule 138. Inscripeidn del acuerdo v cargas
mcompatibles.

Una vez firme envia administrativa el acuerdo de
aprobacion definitiva de la reparcelacion, se procede-
ra a su inscripeion en el Registro de la Propiedad en la
forma establecida por la legistacion estatal.

758 -
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Articulo 139, Efeclos tributarios.

Las adjudicaciones de terrenos a que dé lu-
gar la reparcelacion, cuando se efectiien en fa-
vor de los propietarios comprendidos en el co-
rrespondiente ambito de actuacién y en propor-
cton a sus respectivos derechos, gozaran de to-
das las exenciones tributarias que establezca la
legislacion aplicable. Respecto a la mcidencia
de estas transmisiones en el impuesto sobre ¢l
incremento del valor de los terrenos de naturale-
za urbana, se estara a o dispuesto en la norma-
tiva estatal.

Cuando el valor de los solares adjudicados a
un propietario exceda del que proporcionalmen-
te corresponda a los terrenos aportados por el
mismo, se giraran las liquidaciones procedentes
en cuanto al exceso.

Articulo 140. Supletoricdad de las normas sobre
expropiacion forzosa,

Se aplicaran supletoriamente a ia reparcelacion,
las normas de la expropiacion forzosa.

Seccion 4" Sistema de expropiacion.

Articulo 141, Determinaciones generales.

L.

a3

La Administracion actuante podra optar por
utihizar el sistema de expropiacion cuando razo-
nes de urgencia o necesidad lo justifiquen.
También podra elegirse este sistema cuando
exista una situacion objetiva que origine una
grave dificultad para la ¢jecucion del plan me-
diante cualquiera de los restantes sistemas de
actuacion.

La expropiacion se aplicard por unidades de
gjecucion completas v comprenderd todos los
bienes v derechos incluidos en 1as mismas.

La aplicacion del sistema de expropiacion
exigira la formulacion de la relacién de propie-
tarios y descripeion de bienes v derechos afecta-
dos en la unidad de ejecucion. Dicha relacion
habré de ser aprobada definitivamente por la

Admmistracion expropiante, previa la apertura
de un perfodo de informacion publica por plazo
de quince dias.

Articulo 142, Formas de gestion.

Cuando se fije la expropiacion como sistema de
actuacion para una wiidad de ejecucion, podran uwtili-
zarse las formas de gestion que permita la legislacion
por la que se rija la Adnunistracién actuante, vy resul-
ters mas adecuadas a los fines de urbanizacion y edifi-
cacion previstos en ¢l planeamiento.

Articulo 143, Liberacion de expropiaciones.

L

(3]

LW
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En la aphcacion del sistema de expropia-
cion, los drganos expropiantes podran, excep-
cionalmente, liberar de la misma, mediante la
imposicion de las oportunas condiciones, a de~
terminados bienes de propiedad privada o patri-
moniales.

Si el drgano expropiante estimase justifica-
da la peticion de liberacidn, sefialara al propie-
tario de los bienes afectades por la misma las
condiciones, términos v proporcion en que el
nismo habra de vincularse a la gestién urbanis-
tica. Se fijaran, asimismo, las garantias para el
supuesto de incumplimiento. En todo caso, el
beneficiario quedard sujeto al cumplimiento de
los deberes urbanisticos basicos.

Aceptadas por el propietario las condiciones
fijadas, el organo expropiante, previa apertura
de un pericdo de informacion publica de quince
dias, dictara la correspondiente resolucion, que
se publicara en ¢l Boletin Oficial de La Rioja.
St esta resolucion sé dictara con posterioridad
al pago vy ocupacion de los bienes objeto de
liberacién, debera acordarse la previa reversion
de tales bienes a favor de su titular.

St el expropiante no fuera el Ayuntamiento,
la liberacion requerira, en todo caso, conformi-
dad de ¢ste.

El incumplimiento de los deberes urbanisti-
cos establecidos en la resolucion expropiatona,
por parte de los propietarios de los bienes libe-
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rados, determinara la expropiacion por incum-
plimiento de la funcion social de la propiedad o,
en su caso, el gjercicio de fa via de apremio.

Seccidn 5% La concesion de sbra urbanizadora,

Articulo 144. Concepto.

En los supuestos previstos en el articulo 115.1,
podra la Administracién actuante otorgar la concesién
de obra urbanizadora, asumiendo el concesicnario la
realizacion de las obras de urbamizacion, v ia distri-
bucidn de beneficios y cargas entre los propiefarios.

Articulo 145. Procedimiento.

I.  Enla convocatoria del concurso se especifl-

cidn, en terrenos edificables v/o en metalico, en
los términos estipuiados en la concesion,

2. La retribucion en terrenos se hard efectiva
mediante la reparcelacion.

3. - La retribucion en metalico se hara efectiva
mediante cuotas de urbanizacion aprebadas por
la Administracidén actuante, quedando suietos
los ferrenos al pago de fas mismas.

4, El Ayuntamiento, a peticién dei urbaniza-
dor, podra exigir las cuotas de urbanizacion
adeudadas por los propietarios.

Articulo 147. Supletoriedad de la reparcelacion.

En fo no previsto expresamente en esta seccion,

caran Ias obligaciones asumidas por el urbani-  seran de aplicacion las reglas de la reparcelacion.

zador, v en todo caso las siguentes: formula-
cién del provecto de urbanizacion v del proyee-
to de reparcelacién, v realizacién de lag obras
de urbanizacién.

Cuando ] concesionario aswma también la
reahizacion de obras de edificacion, 1a convoca-
toria habrd de contener memoria de calidades,
caracteristicas basicas, costes maximos v pia-
208,

2. En la convocatoria la Adminsstracidn ac-
tuante puede también comprometer las partidas
presupuestarias necesarias para financiar [as
mnfraestructuras que sirven de apovo a ia aciua-
cidn. '

3. El urbanizador habra de garantizar la actua-
cion en la forma v con las condiciones que se
fijen en el pliego concesicnal.

4. FEn todo lo demas, la concesidn de obra ur-
banizadora se regira por o dispuesto en la le-
gislacidn de contratos de las Administraciones
Piblicas.

Articulo 146, Retribucion del urbanizador.

1. Lospropietarios afectados estan obligados a
satisfacer al urbanizador los costes de ta actua-
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Seccién 6. Los Convenios Urbanisticos.
Articule 148. Definicidn y naturaleza.

i, La Comunidad Auténoma v los municipios,
en la esfera de sus respectivas competencias,
podran suscribir, conjunta ¢ separadamente,
convenios con personas publicas o privadas. al
obieto de colaborar en el mejor v mas eficaz
desarrollo de la actividad urbanistica.

2. Estos convenios tendran naturaleza juridico
administrativa.

Seran mulas de pleno derecho las estipulacio-
nes de los Convenios Urbanisticos que contra-
vengan normas imperativas legales o reglamen-
tarias, incluidas las del planeamiento territorial
o wbanistico, sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l
articulo 149.5.

Ll

Articulo 149. Objeto.

1. Los convenios tienen por objeto establecer
los términos v las condiciones de ejecucion del
planeamiento, sin que de su cumplimiento pue-
da derivarse ninguna alteracion del mismo.
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2. Losconvemnios en los que se acuerde el cum-
plimiento del deber legal de cesion det aprove-
chamiento urbanistico mediante el pago de can-
tidad sustitutoria en metalico, deberan incluir la
pertinente valoracion pericial.

3. Cuando los particulares que suscriban el.

convenio asuman la total responsabilidad del
desarrollo de una unidad de ejecucton, podran
definir su ejecucién en todos los detalles, al
margen Incluso de los sistemas de actuacion
previstos en esta Lev.

4. La competencia para aprobar estos conve-
nios corresponde a la Administracion actuante,
previa apertura de un periodo de informacion
publica, por plazo de veinte dias, sobre el pro-
vecto de convenio.

Cuando la realizacidn de un convenio exija
[a modificacion del planeamiento, la Adminis-
tracion competente estard obligada a tramitarla,
pero conservando en todo caso, en plenitud, ¢l
ejercicio de sus facultades normativas.

n

6. Cuando el convenio tenga por objeto el de-
sarrello de suelo urbanizable no delimitado en
el plancamiento general, deberan indicarse las
obras que havan de realizar a su costa los parti-
culares para asegurar la conexidn con los siste-

mas generales exteriores a la actuactén, asi co-

mo las parantias para ¢l cumplimiento de los
compromisos asumidos por las partes.

Articulo 150, Incumplimiento.

El incumplimiento por los particulares de las obli-
gaciones asumidas, dara lugar a las responsabilidades
que se fijen en el convenio. En todo caso, la Adminis-
tracion actuante quedara en libertad de iniciar o pro-
seguir la ejecucién del planeamiento por los tramites
previstos en el presente Titulo.

CAPITULO I OBTENCION DE TERRENOS DOTA-
CIONALES

Seccion 1°. Modalidades.

Articulo 151. Sistemas generales.

Los terrenos destinados por el planeamiento, al
establecimiento de sistemas generales en suelo urba-
nizable v en suelo urbano no consolidado. se obten-
dran:

a)  Mediante cesion obligatoria derivada de
su inclusion o adscripeidn a una unidad de
gjecucion,

b)  Mediante ocupacion directa, asignando a
jos propietarios afectados su aprovecha-
miento en unidades de ejecucion excedenta-
ras en suelo urbanizable para todos los mu-
nicipios, v en suele urbano no consolidado
para los municipios con poblacién superior
a 25.000 habitanies. En este caso, s la
compensacion no se realiza en ¢l ambito del
correspondiente sector, el valor de los terre-
nos v de los aprovechamientos se fijara peri-
cialmente, conforme a los criterios de valo-
racidn aplicables.

¢y  Cuando las modalidades anteriores no
resultaren postbles o convententes, mediante
expropiacion forzosa.

Articulo 152. Dotaciones locales.

En suelo urbanizable v suelo urbano no consolida-
do, los terrenos destmados por el planeamiento al es-
tablecimiento de dotaciones locales se obtendrén me-
diante cesién obligatoria v gratuita derivada de la
gestion de las unidades de ejecucion en que se inchu-
van.

Articulo 153, Dotaciones en el suelo urbano con-
solidado.

En suelo urbano consolidado, los terrenos destina-
dos por ¢l planeamiento al establecimiento de siste-
mas generales o dotaciones Jocales, no incluidas en
unidades de gjecucion se obtendran mediante expro-
piacion, o por ocupacion directa asignando terrenos
edificables en unidades de ejecucidn, excedentarias,
situadas en suele urbanizable delimitado o urbano no
consolidado. En este caso, el valor de los terrenos y de
los aprovechamientos se fijara pericialmente, confor-
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me a los criterios de valoracidn aplicables.

Articulo 154. Cesi6n obligatona v grafuita.

I

La cesion obligatoria v gratuita de terrenos
se producirad, por ministerio de la Lev, con la
aprobacién definitiva-de los instrumentos de
redistribucion correspondientes.

Los terrenos afectos a dotaciones, no obteni-
dos por expropiacion, quedardn adscritos, por
ministeric de la Lev. a la Administracion com-
petente para la implantacion del uso que proce-
da.

Seccién 2%, La ocupacion directa.

Articalo 155. Concepto.

1.

[

Se entiende por ocupacion directa, 1a ocupa-
cién de terrenos afectos por el planeamiento a
dotaciones publicas mediante el reconocimiento
a su titular del derecho a integrarse en una uni-
dad de cjecucion excedentaria,

L.a ocupacion directa requertrd la previa
determinacion por la Administracion actuante
del aprovechamiento correspondiente al titular
del terreno a ocupar v de la umdad de gjecucion

-excedentaria en la que hava de hacerse efectivo

tal aprovechamiento.

Articulo 156. Procedimienio,

I

La aphicacion de la ocupacion directa para la
obtencién de terrenos dotacionales debera ajus-
tarse a las siguientes reglas:

1" Se pubhcara v notificara a los interesados
la relacion de los terrenos ¥ propietarios
afectados, aprovechamiento correspondiente
a cacda uno de effos v unidad o unidades de
gjecucion excedentarias donde habrén de
hacer efectivos sus derechos. A continuacion
durante el plazo de un mes los mteresados
podran alegar fo que estimen convenente a
sus derechos,
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2% La ocupacitn solo podrd llevarse a cabo
transcurrido el plazo de un mes desde la an-
terior notificacion, v en tal momento se le-
vantard acta en la que la Administracién
aciuante hara constar al menos:

a)  Luogary fecha de otorgamiento,

b)  Identificacion de los titulares de los
terrenos ocupados y situacion registral
de éstos.

¢} Superficie ocupada v aprovechamien-
tos urbanisticos que le correspondan.

d)  Unidades de ejecucion donde se haran
efectivos estos aprovechamientos.

®  Se entenderan las actuaciones con el Mi-
nisterio Fiscal en el caso de propietarios
desconocidos, no comparecientes, incapaci-
tados sin persona que les represente o cuan-
do se trate de propiedad litigiosa.

[F9]

El 6rgano actuante expedira a favor de cada

unc de los propietarios de terrenos ocupados

certificacion de log extremos sefialados en la
regia 2% anterior,

Una copia de dicha certificacion, acompafia-
da del correspondiente plano, se remitira al Re-
gistro de la Propiedad para mscribir la superfi-
cie ocupada a favor de la Administracidn, en los
términos establecidos por fa legislacion estatal.

Simultdncamente a la inscripciodn a que se
refiere el niimero anterior, se abrird folio regis-
tral independienie al aprovechamiento urbanis-
tico correspondiente a la finca ocupada segin la
certificacion, y a dicho folio se trasladaran las
inscripciones de dominio v demds derechos rea-
les vigentes sobre la finca con anterioridad a la
ocupacion, todo ello de acuerdo con lo previsto
por la legislacién estatal.

Articulo 157, Indemnizacion por ocupacion tem-

Los propietarios afectados por la ocupacion
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directa tendran derecho a ser indemnizados en
los términos establecidos en el art. 112 de la
Lev de Expropiacion Forzosa, por el periodo de
tiempo que medie desde la ocupacion de sus
terrenos hasta la aprobacién definitiva del ins-
trumento de redistribucién correspondiente a la
unidad de ejecucion en que hubieren sido inte-
grados.

Transcurridos cuatro afios desde la ocupa-
cion sin que se hubiera producido la aprobacion
defimitiva del mencionado instrumento de re-
distribucion, los interesados podran advertir a
la Adrmnistracién actuante de su proposito de
iniciar el expediente de justiprecio, que podra
lievarse a cabo por ministerio de la Lev, una
vez transcurridos sets meses desde dicha adver-
tencia.

A tal efecto, el propietario podra presentar
la correspondiente hoja de aprecio, v si transcu-
rrieren tres meses sin que el Ayuntamiento la
acepte, podra aquél dirigirse al Jurado Provin-
cial de Expropiacion, que fijara el justiprecio
correspondiente. La valoracion se entendera
referida al momento de mmiciacion del expedien-
te de justiprecio por ministerio de la Lev, v los
mtereses de demora se devengaran desde la
presentacién por el propietario de la correspon-
diente tasacion.

CAPITULO IV. LA EXPROPIACION POR RAZON DI

URBANISMO

actuacién por unidades de ejecucion o por
ocupacion directa,

c)  Parala constitucidén o ampliacion de pa-
trimonios publicos de suelo.

d} - Paralaobtencidn de terrenos destinados a
la construccion de viviendas de proteccion
publica, asi como a otros usos declarados
expresamente de interés soctal.

e} Por incumplimiento de la funcién social
de fa propiedad.

f)  En los demas supuestos legalmente pre-
vistos.

Articulo 159. Constitucion de servidumbres.

1.

Cuando para la gjecucion de un Plan no fue-
ra menester Ia expropiacion del dominio v bas-
tare la constitucion de alguna servidumbre so-
bre el mismo, podrad imponerse, 51 no se obtu-
viera convenio con el propietario, con arreglo al
procedimiento de la legislacion de expropiacién
forzosa, stempre que el justiprecio que proce-
diere abonar no exceda de la mitad del importe
correspondiente a la exproptacion completa del
dominio.

2. Cuando habieren de modificarse o supri-
mirse servidumbres privadas por estar en
contradiccion con las disposiciones del Plan,
podran expropiarse con arreglo al proced:-
miento de la iegislacion expropiatoria.

Seccién 1% Disposiciones generales.

Articulo 158, Supuestos expropiatorios. Articulo 160. Prohibicion de construcciones.
Sobre la superficie objeto de expropiacién no se
podra realizar construceion alguna ni modificar las
existentes, salvo en casos concretos y excepclionales,
previa auiorizacion expresa del Organismo expro-
prante, que, de no ser el Ayuniamiento, lo comunicara
a éste a efectos de la concesién de la oportuna licen-

La expropiacién forzosa se aplicara en los siguien-
tes supuestos,

a)  Cuando se hava establecido este sistema
de actuacion para la unidad de ejecucion
correspondiente.

cia.

b)  Paralaobtencion de terrenos destinados a
sistemas generales v dotaciones locales,
siempre que no esté prevista su obiencion
mediante procedimientos vinculados a la 1.

Articulo 161. Plazo.

La expropiacion forzosa debera tener Jugar
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en ef plazo maximo de cuafro afios desde la
produccion del supuesto determinante de su
aplicacion, salvo que el Plan prevea un plazo
superior,

2. Transcurnido dicho plazo sin que se hubiera
llevado a efecto la expropiacton;los interesados
podran advertir al Ayuntamiento de su propdsi-
to de miciar e} expediente de justiprecio, en los
mismos térnunos establecidos en relacion con
la ocupacion directa en el articulo 157,

Seccitn 2%, Expropiaciones por incumplimiento
de la funcién secial de la propiedad.

Articulo 162. Hxpropiacién por mcumplimiento
de la funcion social.

La expropiacién por incumplimiento de la funcidn
social de la propiedad se podra aplicar por incbser-
vancia de los plazos establecidos para la urbanizacidn
de los terrenos v su edificacién, o, en general, de los
deberes urbanisticos basicos, v especialmente en los
supuestos de parcelaciones ilegales. En este ultimo
caso, del justiprecto se deducira el importe de la multa
que pudiera corresponder.

Articulo 163. Destino de la edificacion.

1. Los Avuntamientos que dispusicran de pa-
trimonio municipal del suelo incluiran en el
mismo las parcelas expropiadas por incumpli-
miento del deber de edificar.

2. Entodo caso, en el plazo de seis meses des-
~ de la expropiacion, el Avuntamiento resolvera
sobre el modo de llevar a cabo la edificacion,
que habra de iniciarse en el plazo de un aflo
desde Ia fecha de la citada resolucion, con desti-
no de los correspondientes terrenos a la cons-
truccion de viviendas de proteccion publica. o,
cuando ello no resulte conveniente, a otros fines
de interés social,

3 Lo establecide en los muneros anteriores se
aplicard asi misme al patrimonio regional del
suelo.

TITULO VI LA INTERVENCION EN EL MERCA-
PO DEL SUELO

CAPITULO I EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL
SUELO

Seccidén 1*%-Constitucién, bienes integrantes y
destino.

Articulo 164, Constitucion,

Los Ayuntanuentos que dispongan de planeamien-
to municipal podran constituir su respectivo patrimo-
nio municipal del suelo, con la finalidad de regular el
mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa publica y facilitar la gjecu-
cion del planeamiento.

Articulo 165, Naturaleza,

Los bienes del patrimonio municipal del suelo
constituven un patrimonio separado de los restantes
bienes municipales, v los ingresos obtenidos mediante
enajenacion de ferrenos ¢ sustitucion del aprovecha-
miento correspondiente 2l Ayuntamiento por su equi-
valente economico, se destinardn a la conservacion v
ampiiacion del mismo.

Articulo 166. Biencs integranies.

Integrardn el patrimonic municipal del suelo los
bienes patrimomniales que resultaren clasificados por el
planeamiento urbanistico como suelo urbano o urba-
mizable v, en todo caso, los obtenidos como conse-
cuencia de cesiones, va sea en terrencs © en metdlico,
expropiaciones urbanisticas de cualquier clase vy ejer-
cicio del derecho de tanteo v refracto.

Articulo 167. Reservas de {errenos.

I. Los planes generales podran establecer so-
bre suelo clasificado como urbanizable no deli-
mitado ¢ no urbanizable genérico, reservas de
terrenos de posible adquisicion para constitu-
¢ién o ampliacion del patrimonio municipal del
suelo.

2. La delimitacion de un terreno como reserva
para los expresados fines, implicard [a declara-
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cion de utilidad publica v la necesidad de ocu-
pacion a efectos expropiatorios, por un plazo
maximo de cuatro afios.

Articulo 168. Destino,

Los terrenos del patrimonio municipal del suelo,
una vez incorporados al proceso de urbanizacion ¥
edificacion, deberan ser destinados a la consiruccidn
de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion
publica 0 a otros usos de mnterés social, de acuerdo
con el planeamiento urbanistico,

Seccidn 2%, Cesiones.
Articulo 169, Cesiones onerosas.

I.  Los terrenos pertenecientes al patrimonio
municipal del suelo con calificacion adecuada a
los fines establecidos en el articulo anterior,
seran enajenados en virtud de concurso, de
acuerdo con los sigulentes criterios:

a)  Su precio no podra ser inferior al valor
urbanistico.

b)  Elphego de condiciones fijara plazos ma-
ximos para la realizacion de las obras de
urbanizacion v edificacion, ¢ s6lo de estas
ultimas si el terreno mereciera la calificacion
de solar, asi como precios maximos de venta
o arrendamiento de las edificaciones resul-
tantes de la actuacion,

¢) - Siel concurse quedare desierto, el Avun-
tamiento podréa enajenar los terrenos directa-
mente dentro del plazo méaximo de un afio,
con arreglo a lo dispuesto en el pliego de
condiciones.

2. No obstante. el Avuntantiento pedra enaje~
nar mediante subasta los terrenos del patrimo-
nio municipal def suelo, cuando ef planeamiento
urbanistico les atribuya una finalidad incompa-
tible con los fines sefialados en ¢l articulo ante-
rior 0 cuando las circunstancias de situacion,
precio u otrag analogas de los terrenos, lo hagan
aconsejable,

Articulo 170. Cesiones gratuitas.

1. En casos justificados, podran los Avunta-
mientos ceder terrenos del patrimonio muniel-
pal del suelo gratuitamente o por precio inferior
al de su valor urbanistico para ser destinados a
viviendas de proteccion publica, mediante con-
curso cuve pliego establecera las condiciones
previstas en el articulo anterior.

2. Cuando la permanencia de los usos a que se
destinen los terrenos lo requiera, podran tam-
bién los Avuntamientos ceder directamente, por
precio inferior al de su valor urbanistico o con
caracter gratuito, ¢l dominio de terrencs en fa-
vor de entidades privadas de mterés publico sin
animo de lucro, para destinarlos a usos de inte-
rés social que redunden en beneficio manifiesto
de los respectivos Municipios.

Articulo 171. Cesiones entre Admimnistraciones.

Los Avuntamientos, la Comumdad Auténoma vy
sus respectivas Entidades instrumentales, incluidas
las sociedades andnimas con capital mayoritariamente
publico, podran permutar o transnutirse directamente
v a titulo gratuite u oneroso terrenos, incluso del pa-
trimonio municipal del suelo, con fines de promocion
publica de viviendas, construccion de equipanuento
comunitario v otras instaiaciones o edificaciones de
uso publico o mnterés soctal,

Articulo 172. Dereche de superficie.

1. Los Ayuntamientos podran constituir dere-
chos de superficie en terrenos del patrimonio
municipal del suelo con destino a la construc-
¢ion de viviendas sujetas a algin régimen de
proteccién puiblica ¢ a ofros usos de interés so-
cial.

2. El procedimiento de constitucion del dere-
cho de superficie v el caracter oneroso o gratut-
to del mismo, se regiran por lo dispuesto en los
articulos anteriores para los diversos supuestos,

CAPITULC 11 DERECHOS DE TANTEQ Y RETRAC-
TO
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Articulo 173. Objeto.

[. A fin de incrementar el patrimonio munici-
pal del suelo. garantizar el camplimiento de fas
limitaciones de precios de venta en las vivien-
das de proteccion publica; v, en general, inter-
venir en el mercado - mmoebiliario, los Munici-
pios con poblacion superior a 25.000 habitan-
tes, podran delimitar areas en las que las trans-
nusiones onerosas de terrenos v de edificacio-
nes quedaran sujetas al gjercicio de los derechos
de tanteo v retracto por los respectivos Ayunta-
mientos.

2. El gjercicio de los derechos previstes en el
numero anterior se extendera a los siguientes
supuestos!

a)  Terrenos sin edificar o en construccidn.

b}  Terrenos con edificacién declarada en
ruina o fuera de ordenacidn.

c)  Terrenos destinados a la construccidn de
viviendas acogidas a proteccion publica.

d)  Viviendas acogidas a proteccion ptiblica,

3. No obstante lo establecido en el nimero an-
terior, en 1as dreas de rehabilitacion integrada,
el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
podra extenderse a las transmisiones onerosas
de todo tipo de mmucbies.

4. Elplazo maximo de sujecion de las transmi-
stones al gjercicio de los derechos previstos en
este articulo sera de diez afios, salvo que al deli-
mitarse el 4rea respectiva se fijara otro menor.

Articulo 174, Delimitacion de dreas.

1. La dehimitacion de las areas de tanteo v re-
tracto podra efectuarse en el propio Plan Gene-
ral ¢ mediante el procedimiento de delimitacion
de umdades de gjecucion.

2. En cualguier caso, la delimitacién de dreas
requerird;
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a)  Memoria justificativa de su necesidad v
del ambito concreto delinatado, asi come Ia
relacion de bienes v propietarios afectados.

b)  Notificacidn personal a los propietarios
afectados realizada durante ¢l periodo de
informacion publica.

¢} Remision al Repistro de la Propiedad de
copia certificada de los planos que reflejan
[a delimitacidn, v relacidn de bienes v pro-
pietarios afectados.

Articulo 175. Procedimiento.

1. A cfectos del ejercicio del derecho de tanieo,
los propietarios de bienes mcluidos en dichas
areas deberdn comumicar al Avuntamiento la
decision de enajenarlos, con expresion del pre-
cio v demas condiciones esenciales de la trans-
misién. El Ayvuntamiento podréa gjercitar el de-
recho de tanteo en el plazo de sesenta dias natu-
rales desde ia recepeion de dicha comunicacion.

2. Acefectos del gjercicio del dereche de retrac-
to, los adquirentes de bienes mcluidos en dreas
de tanteo y retracto deberdn comunicar al Avun-
tamiento la transmision efectuada, medianie
entrega de copia de la escritura o documento en
que se formalizase. El Ayuntamiento podra
gjercitar ¢l derecho de retracto en un plazo de
sesenta dias naturales desde la recepcion de
dicha copmmicacién, cuando no se hubiera reali-
zado correctamente la comunicacion prevista en
el ntimero anterior, ¢ si las condiciones de la
transmisién hubieran resultado menos onercsas
que las indicadas en ella.

Ei pago del bien adquirido debera realizarse
en un plazo de tres meses desde el gjercicio del
derecho de tanteo ¢ retracto, transcurrido el cual
caducara el derecho. El pago se realizard en me-
talico o, con el acuerdo del transmitente. me-
diante a adjudicacion de terrenos.

L3

En el supuesto de viviendas acogidas a pro-
teccion publica, en ningin caso podra superarse
el precic maximo legalmente fijado.
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4. Los Notarios v Registradores de la Propie-
dad denegaran, respectivamente, la formaliza-

- cién en escritura publica v la inscripeion de las
transmisiones previstas en este Capitulo. cuan-
do no se acrediten debidamente las comunica-
ciones a que hacen referencia los niimeros ante-
riores.

Las viviendas de proteccion publica adquiri-
das en el gjercicio de los derechos de tanteo v
retracto seran adjudicadas mediante concurso,
entre quienes retinan los requisitos establecidos
por dicha legisiacion,

L

CAPITULO IIL EL PATRIMONIO REGIONAL DEL
SUELO

Articule 176, Constitucién v fines.

1. La Comunidad Autdénoma podré constituir,
mantener y gestionar su propio patrimonio de
suelo. '

2. La constitucion de dicho patrimonio tiene
por finalidad encauzar v desarrollar técnica v
ccondomicamente la ordenacion del territorio,
poniendo a disposicion el suelo preciso para la
realizacion de actuaciones, obras e instalaciones
de interés regional.

Articulo 177. Bienes integrantes.

El patrimonio regional del suelo estara integrado
por aquellos terrenos clasificados en el plancamiento
urbanistico como suelo urbantzable no delimitado o
no urbanizable genérico que la Commumidad Anténoma
adquiera por expropiacion o por cualquier otro proce-
dimiento para su incorporacion a dicho patrimonio.

Articulo 178, Remusién al patrimonio municipal
del suelo,

£n todo lo demas, serdn de aplicacion al patrimeo-

nio regional del suelo las reglas establecidas en el Ca-
pltulo 1 de este Titulo,
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TITULO VIL EDIFICACION Y USO DEL SUELO

CAPITULO L LICENCIAS URBANISTICAS
Articulo 179, Actos sujetos.

1. Todo acto de edificacion requerira la precep-
tiva licencia municipal.

2. Estardn sugetos igualmente a previa licencia,
los actos de use del suelo v del subsuelo, tales
como las parcelaciones urbanas, los movimien-
fos de tierras, las obras de nueva planta, modi-
ficacion de estractura ¢ aspecto exterior de las
edificaciones existentes, la primera utilizacion
de los edificios v la modificacién del uso de los
mismos, la demolicion de construcciones, la
colocacién de carteles de propaganda visibles
desde la via pablica v los demas actos que se-
fialaren los planes,

3. Cuando los actos de edificacion y uso del
suelo se realizaren por particulares en terrenos
de dominio publico, se exigira también licencia,
sin perjuicio de las auforizaciones o concesio-
nes que sea pertinente otorgar por parte del ente
tifular del dominto publico.

Articulo 180. Régimen.

I, Las licencias se otorgardn de acuerdo con
las previsiones de la legislacion v planeamiento
urbanisticos vigentes en el momento de la reso-
lucion,

2. Toda denegacion de licencia deberd ser mo-
tivada.

3. Las licencias se otorgardn dejando a salvo el
derecho de propiedad v sin perjuicio de tercero,
aunque se denegaran si se pretende llevar a ca-
bo una ocupacion ikegal del dominto publice.

Articulo 181. Procedinuento,
1. Las solicitudes de hcencias urbanisticas se

resolveran por el Alcalde, con arreglo al si-
guiente procedimiento:
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a}  Las solicstudes deberdn  presentarse
acompafiadas de provecto técnico redactado
por profesional competente, de acuerdo con
el plancamiento.

b} Losinformes relativos a la solicitud seran
evacuados por los organismos competentes
en ¢l plazo de diez dias, transcurride el cual,
sin haberse emitido, proseguiran las actua-
clones.

¢} Laslicencias urbanisticas de obras meno-
res habran de otorgarse en el plazo de un
mes desde su solicitud, v las restantes en el
de tres meses. El plazo se inferrompird si
resultaren deficiencias subsanables, para
que ¢l interesado pueda subsanarlas, con la
advertencia de que, si asi no Jo hiciera v se
tratare de elementos esenciales, se le tendra
por desistido de la solicitud, archivandose
ésta sin mas tramite.

Los colegios profesionales que tuviesen en-
comendado el visado de los provectos técnicos,
a1 gbservaren incumplimiento de la legisiacion
urbanistica, ponidran en conocimiento de la Ad-
ministracion competente dicha presuncion. de-
negando ¢l visado.

En el caso de obras del Estado, autondmicas
o de los Organismos de ellos dependientes. asi
como de los Municipios con poblacidn superior
a 25.000 habitantes, bastara la intervencion de
la Oficina de Supervisién de Provectos o la
aprobacidon iécnica de la Eniidad correspon-
diente.

Articule 182, Silencio administrativo,

i

Transcurrido el plazo de resolucidn sm ha-
berse notificado €sta, ¢l interesado podréd enten-
der estimada su peticion por silencio adminis-
trativo, en los términos previstos en la legisla-
cion de procedimiento administrativo comtin.

En ninguin caso se entenderdn adquiridas por
silencio adnunistrative licencias en contra de la
legislacion o del planeamiento urbanisticos.

Articulo 183. Actos u obras promovidos por Ad-
ministraciones Pibiicas,

1.

L.os actos de edificacion v uso del suclo v
del subsuelo promovidos por las Administracio-
nes Pablicas estaran igualmente sujetos a licen-
cia municipal, salvo las obras publicas de inte-
rés autondmico.

Cuando de acuerdo con el punto anterior se
requiera ficencia municipal y cuando razones de
urgencia ¢ excepeional interés publice lo exi-
jan, el Consejero competente por razon de la
materia podra acordar la remision al Ayunta-
mienio del provecte de obra, para que en el pla-
zo de un mes comunique la conformidad o dis-
conformidad del mismo con el planeamiento
urbanistico en vigor.

En caso de disconformudad, el expediente
seré remitido por el Departamento interesado a
la Consejeria competente en materia de ordena-
cton del territorio y urbanismo, que lo elevara al
Consejo de Gobierno de La Rioja. Este decidira
st procede ejecutar el provecto, v en este caso
ordenard la iniciacién del procedimiento de
alteracién del planeamiento municipal, confor-
me a lo previsto en esta Ley.

Cuando la obra publica de interés autond-
mico resulte, ignalmente disconforme con el
planeanuento debera modificarse el Plan o reco-
gerse en la prunera revision del mismo.

CAPITULO II. DEBER DE CONSERVACION Y DE.

CLARACION DE RUINA

Articulo 184. Deber de conservacion.

L.
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Los propietarios de terrenos, urbanizaciones
v edificactones deberdn mantenerlos en adecua-
das condiciones de seguridad, salubridad y or-
nato publicos.

Los Ayuntamientos de oficio o a mstancia
de interesado v, en su caso, la Comunidad Au-
ténoma de oficio, ordenaran la ¢jecucion de las
obras necesarias para conservar aquellas condi-
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ciones, con indicacion del plazo de realizacion.

Articalo 185. Ordenes de ejecucién por motivos

turisticos o culturales.

L.

Ll

Los Avuntamientos u otros Organismos
competentes podran también ordenar, por moti-
vos de miercés turistico o cultural, la gjecucion
de obras de conservacidn v de reforma en fa-
chadas o espacios visibles desde ia via publica,
sin que estén previamente incluidos en planea-
miento urbanistico alguno.

Las obras se ejecutaran con cargo a ios pro-

pietarios si se contuvieren en el limite del deber

de conservacion que les corresponde, y con car-
go a fondos de la Entidad que lo ordene cuando
lo rebasare para obtener mejoras de interés ge-
neral.

Los propietarios de bienes catalogados po-
dran recabar, para su conservacion, la coopera-
cidn de las Admimstraciones competentes, que
habran de prestaria en condiciones adecuadas
cuando tales obras excedieran de los limites del
deber de conservacion.

Articulo 186. Declaracion de ruina.

1.

Lad

~ Cuando alguna construccion o parte de ella
estuviere en estade ruinoso, ¢l Avuntamisnto,
de oficio o a instancia de cualquier interesado,
declarard esta situacion, v acordard ia total o
parcial demolicién, previa audiencia del propie~
tario y de los moradores, salvo inminente peli-
gro que lo impidiera.

La declaracién de ruina producira la inclu-
sidn automatica del inmueble en el Registro de
Sotares.

Se declarara el estado ruinoso en los sik-
guientes supuestos:

a)  Cuando el coste de fas obras necesarias
sea superior al 50% del valor actual del edi-
ficio o planta afectadas, excluido el valor del
terreno.
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b}  Cuando el edificio presenic un agota-
miento generalizado de sus elementos es-
tructurales o fundamentales.

¢) Cunando se requiera la realizacion de
obras que no pudieran ser autorizadas por
encontrarse ¢l edificio en situacion de fitera
de ordenacion.

Si el propietario no cumpliere lo acoerdado

por el Ayuntamiento, lo ejecutara este a costa

del obligado.

St existiere urgencia y peligro en la demora,
el Alcalde bajo su responsabilidad v por meti-
vos de seguridad, dispondra o necesario res-
pecto a fa habitabilidad del inmueble y desalojo
de sus ocupantes.

CAPITULO I EDIFICACION FORZOSA

Articulo I87. Obligacién de edificar,

El propictario de solares v de construcciones
en ruina ¢ inadecuadas deberd emprender la
edificacion dentro del plazo fijado en el planea-
miento, v en su defecto, en el de tres afios con-
tados desde que la parcela merezca la califica-
cion de solar o desde 1a declaracion administra-
tiva de ruina o inadecuacidn.

La edificacion en los supuestos referidos en
el nimero anterior, debera finalizarse en el pla-
zo establecido en la correspondiente licencia, v
en su defecto, en el de tres aflos contados desde
el inicio de las obras.

El Ayuntamiento podra prorrogar los plazos
anteriores, mediante causa justificada, por un
periodo maximo igual a los mismos.

Se entiende por edificaciones madecuadas
las destinadas en més de la mitad de su superfi-
cle construida a'un uso urbanistico contrario al
establecido en el planeamiento.
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Articulo 188. Registro de Solares.

I.

Los mumcipios con poblacién superior a
25.000 habitantes creardn un Registro de Sola-
res, en el que se incluirdn los solares v las cons-
trucciones en ruina o inadecuadas; una vez
transcurridos los plazos-de inicio o finalizacién
de Ia edificacidn establecidos en el articulo an-
terior.

Los restantes municipios podran, en los mis-
MOs €asos, expropiar los solares ¢ construceio-
nes por incumplimiento de la funcion social de
la propiedad, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 162 v 163 de esta Lev,

Articulo 189, Inclusién en el Registro.

El acuerdo municipal de inclusion en el Registro
de Solares contendra la valoracion del terreno y deter-
minard la imposibiidad para su titular de iniciar o
proseguir la edificacion, con aplicacion del régimen
de venta forzosa establecido en los articulos siguien-

tes.

Avrticulo 190, Venta forzosa.

1.

El Ayuntamiento, en el plazo maximo de un
afio desde la inclusion del inmueble en el Regis-
tro de Solares, lo sacard a subasta publica, con
el tipo de licitacion que resultare de la valora-
cion del mmueble. EI precio obtenido se entre-
gara al propietario, una vez deducidos los gas-
tos ocasionados v, en su caso. las sanciones
aplicables.

Si la subasta fuere declarada desierta, se
convocard de nuevo en el plazo de seis meses.
con rebaja del precio tipo en un 23%.

Si la segunda subasta también quedare de-
sierta, el Avuntanuento, en el plazo de otros
seis meses, podrd adquirir el inmueble con des-
tino al patrimonio municipal del suelo.

Articulo 191, Cese de efectos.

Transcurridos los plazos establecidos en el articu-
lo anterior sin que el Ayvuntanuento hubiera realizado

los tramites correspondientes, la inclusion del inmue-
ble en el Registro de Solares quedara sin efectos.

Articule 192, Obligaciones-del adquiriente.

L.

El adquiriente de solares y construcciones en
el procedimiento de venta forzosa a que se re-
fiere este Capitulo, quedara obligado a iniciar o
reanudar las obras de edificacion en el plazo de
un afio, a partir de la fecha de toma de posesion
de 1a finca, ¢ imprimirles el desarrollo adecuado
para su normal terminacion.

El incumplinuento por el adquiriente de las
anteriores obligaciones determinara de nuevo la
inclusion del imueble en el Registro de Sola-
res.

CAPITULO IV, PARCEBLACIONES

Articulo 193, Definicion.

Se considera parcelacion urbanistica toda division
o ssgregacion simultanea o sucesiva de terrenos en
dos o mas lotes, cuando tenga por finalidad la reali-
zacion de actos de edificacién o uso del suelo o del
subsuelo sometidos a licencia urbanistica.

Articulo 194. Indivisibilidad de parcelas.
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No podra realizarse parcelacion alguna que
dé lugar a lotes de superficie o dimenstones in-
feriores a las determinadas como minimas en el
plancamiento, salvo que dichos lotes sean ad-
quiridos simultaneamente por los propietarios
de terrenos colindantes con el fin de agruparlos
con sus fincas para constituir una nueva,

Son indivisibles las parcelas edificables con
arreglo a una determinada relacion entre super-
ficie de suelo v superficie construible, cuando
se edificara la correspondiente a toda la superfi-
cie de suelo o, en el supuesto de que se edificare
la correspondiente a solo una parte de ella, la
restante, si fuera inferior a la parcela minima.

Los Notarios y Registradores, cuando proce-
da, hardn constar en la descripeion de las fincas
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su cualidad de indivisibles, en los térmmos es-
tablecidos en la legislacién estatal.

Articulo 195. Régimen.

i

[¥3)

No se podra efectuar ninguna parcelacidn
urbanistica sin que previamente haya sido apro-
bado el planeamiento vrbanistico exigible se-
gtin la clase de suelo de que se trate.

(Jueda prohibida en suelo no urbanizable la
realizacion de parcelaciones urbanisticas,

Toda parcelacidn urbanistica quedara sujeta
a licencia o a la aprobacion del proyecio de
compensacion o reparcelacién que la contenga.

En mngun caso se constderaran solares ni se
permitira edificar en eilos, los lotes resultantes
de una parcelacion efectuada con infraccién de
lo dispuesto en los articulos anteriores.

Articalo 196, Procedimiento.

1.

[¥8)

Las ilicencias de parcelacion se someterdn al
régimen de las licencias urbanisticas previsto en
esta Lev, con las especialidades establecidas en
los nimeros siguientes.

Las solicitudes haran constar los objetivos
de la parcelacion v acompafaran un plano de
situacion con el emplazamiento de los terrenos
que se pretende fraccionar. En dichas solicitu-
des serd necesario también presentar un plano,
a escala adecuada, de las fincas resultantes de la
parcelacion.

Corresponde al Alcalde resolver sobre el
otorgamiento de la licencia, indicando en su
caso ia finalidad especifica de la parcelacton v
las condiciones urbanisticas aphicables a las
nuevas parcelas.

Articulo 197. Parcelaciones ilegales.

1.

Se considera 1legal, a efectos urbanisticos,
toda parcelacién que sea contraria a lo estable-
cido en la presente Ley v en el plancamiento
urbanistico. especialmente cuando pueda dar

2.

lugar a la formacion de nicleo de poblacion.

En defecto de caracterizacion en el planea-
miento, se considera nicleo de poblacion la
agrupacion de edificaciones residenciales, sus-
ceptibles de necesitar servicios urbanisticos v
dotaciones conunes.

TITULO VIIL DISCIPLINA URBANISTICA

CAPITULO L PROTECCION DE LA LEGALIDAD UR-

BANISTICA

Articulo 198, Obras y usos en curso de gjecucion,
sin licencia o sin ajustarse a sus deterinaciones.

1
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Cuando se estuviera realizando algun acto
de edificacion o uso del suelo o del subsuelo sin
licencia u orden de gjecucion, ¢l Alcalde dispon-
dra su paralizacién inmediata y, previa la tra-
mitacién del oportuno expediente, adoptard al-
guno de los acuerdos sigutentes:

a)  Silas obras o los usos fueran incompati-
bles con la ordenacion vigente, decretara su
demolicidn, reconstruccidn o cesacién defi-
nitiva, a costa del interesado.

b)  Silas obras o los usos pudieran ser com-
patibles con la ordenacion vigente, requerira
al interesado para que en el plazo de dos
meses solicite ia preceptiva licencia, con
advertencia de demolicidn o reconstruccion
a4 su costa, 81 asi no lo hiciera o st la hcencia
fuera denegada.

Cuando las obras de edificacion o el uso del
suelo se realizasen contraviniendo las condicio-
nes sefialadas en la licencia u orden de ¢jecu-
cidn, ¢l Alcalde dispondra su paralizacion m-
mediata v, previa la tramitacién del oportuno
expediente, el ajuste de las obras o uso del sue-
lo a la licencia u orden citadas, en el plazo que
se sefiale, que no podra exceder del fijado en
dichos actos para finalizar las obras o usos del
suelo de que se trate,
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Articule 199, Obras v usos terminados, sin licen-
cia o sin ajustarse a sus determinaciones.

1. - 5t hubiese concimdo una obra o uso def sue-
lo sin licencia u orden de gjecucion, el Alcalde
dentro del plazo de cuatro afios a contar desde
la total terminacién de las obras, v previa la
tramitacion del oportuno expediente, adoptara
algune de fos acuerdos siguientes:

a}  Sila obra o uso fuera conforme con el
planeamiento, se requerira al interesado para
que en el plazo de dos meses solicite la pre-
ceptiva licencia, con advertencia de demoli-
¢idén o reconstruccién a su costa st asi no lo
hiciera.

b)  Sila obra o uso fuera disconforme con el
planeamiento, se decretara su demolicién o
reconstruccién, segin proceda, a costa del
interesado,

2. Si se hubiere concluido una obra o un uso
del suelo contraviniendo las condiciones sefiala-
das en la Heencia u orden de ejecucion, el Alcal-
de, dentro del plazo de cuatro afios. y previa la
tramitacion del oportuno expediente, requerira
al inferesado para que ajuste ia obra a la licen-
cia u orden de ejecucion, o en caso de ser con-
forme con la legislacion urbanistica aplicable,
solicite Ia preceptiva licencia en el plaze de dos
meses.

Si la edificacion o uso del suelo se realizare
sobre terrenos calificados en el planeamiento
como sistemas generales, zonas verdes, espa-
cios libres o suelo no urbanizable de especial
proteceidn, el Alcalde adoptard alguno de los
acuerdos previstes en los nameros anteriores

(VS

sin sujecion a plazo alguno.

4. Cuando el plancamiento vigente al tiempo
de la incoacidn del expediente de lepalizacidn
diftera del planeamiento vigente en el momento
de la gjecucion de las obras, se aplicard el mas
favorable al interesado.

Articulo 200, Compatbilidad con sanciones.

Lo dispuesto en los articulos anteriores se enten-
derd sin perjuicio de la imposicion de las sanciones
que procedan v de las facultades que correspondan a
las autoridades competentes, en virtud del régimen
especifico de autorizacion o concesidon a que estén
sometidos determinados actos de edificacion v uso del
suelo.

Articulo 201, Subrogacion autondmica,

La Comunidad Auténoma podra subrogarse en las
competencias municipales reguladas en los articulos
anteriores, si, requerido el Alcalde a estos efectos, no
adoptare las medidas previstas en el plazo de un mes,
a contar desde el requerimiento.

Articalo 202. Suspension de licencias.

1. El Alcalde dispondra la suspensién de los
efectos de una licencia u orden de ejecucion v
consiguientemente la paralizacion inmediata de
las obras iniciadas a su amparo, cuando el con-
tenido de dichas resoluciones constituva mani-
fiestamente una mfraccién urbanistica grave o
muy grave.

2. El Alcalde procedera en el plazo de tres dias
a dar traslado directo de dicho acuerdo al drga-
no judicial competente, a los efectos previstos
en el articulo 118 de la Lev de La Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Articule 203. Revision de oficio.

1. Las licencias, ¢rdenes de ejecucion o los
instrumentos de ejecucion ilegales deberan ser
revisados por el Ayuntamiento, conforme a los
plazos v procedimientos establecidos en los
articulos 102 v 103 de la Lev del Procedimiento
Administrativo Comun,

2. La Conseperia competente en materia de
ordenacidn del territorio v urbanismo, dentro de
los plazos establecidos para la revision, podra
requertr del Ayuntamiento la remision de copias
de las hicencias u ordenes de ejecucion que pu-
dieran ser ilegales, asi como de los correspon-

-2772 -



Niunero 160

BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja

Serie A

dientes provectos técnicos, impugnéndolos con-
forme a lo establecido en los articulos 63 v 66
de fa Lev de Bases de Régimen Local.

Las licencias u érdences de ejecucidn gue se
otorgaren con mfraccion de la zonificaciéon o
uso urbanistico de los terrenos destinados a sis-
temas generales, zonas verdes o espacios libres
previstos en los planes, seran nulas de pleno
Derecho.

CAPITULO 11 INFRACCIONES URBANISTICAS

Articulo 204, Definicién.

1.

Son infracciones urbanisticas las acciones u
omisiones que vulneren las prescripciones con-
tenidas en la legislacion v el planeamiento urba-
nistico, tipiticadas v sancionadas en aquélla.

Toda infraccion urbanistica llevara consigo
la imposicion de sanciones a los responsables,
asi como la obligacidn de resarcimiento de da-
fios e indemnizacidn de los perjuicios a cargo
de los mismeos, con independencia de las medi-
das de restablecimiento de la legalidad urbanis-
tica previstas en el Capitulo anterior.

Arvticulo 205, Tipificacion de las infracciones ur-
banisticas.

Las mfracciones urbanisticas se clasifican
en muy graves, graves v leves.

Son infracciones muy graves las que afecten
a zonas verdes, espacios libres, dotaciones,
equipamientos o suelo no urbanizable especial.

Constituye también infraccion muy grave, la
parcelacion urbanistica en suelo no urbanizable
y la realizacion de obras de urbanizacién sin la
aprobacion del planeamiento v del proyecto de
urbanizacion exigibles,

Son mfracciones graves las que. ne estando
mclwmdas en el nimero anterior, vulneren nor-
mas relativas a parcelaciones, uso del suelo,
aftura, volumen, situacion de las edificaciones v
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ocupacion permitida de la superficie de las par-
celas, salvo gue se demuestre [a escasa entidad
del dafio producido o del riesgo creado.

Son infracciones leves las que no tengan ¢l
caracter de graves o muy graves, v, en todo ca-
50, la gjecucion de obras o el uso del suelo reali-
zados sin Heencia u orden de ejecucion cuando
sean legalizables por ser conformes con Ia le-
gislacion y el planeamiento urbanistico, asi co-
mo el incumplimiento del deber de conserva-
cién previsto en esta Lev.

En los supuesios en que se instruyera expe-
diente sancionador por dos o mas infracciones
entre las que exista conexion de causa a efecto,
se impondra una sola sancion, v serd la corres-
pondiente a las actuaciones que supongan el
resultado final perseguido, en su cuantia maxi-
ma. En los demas casos, a los responsables de
dos o més infracciones se les impondran las
muitas correspondientes a cada una de las di-
versas infracciones cometidas,

Articulo 206. Preseripeidn.

1.

LU B

Las infracciones urbanisticas graves y muy
graves prescribiran a los cuatro aflos, v las le-
ves al afio,

El computo del plazo de prescripeion se ini-
ciard cuando aparezcan Signos externos que
penmitan conocer los hechos constitutivos de la
infraccién.

En las infracciones derivadas de una activi-
dad continnada, la fecha mictal del edmputo
sera la de la finalizacion de la actividad o la del
Gliimo aclo con el que la infraceidn se consuma.

Articulo 207. Personas responsables.

1.

2.

En fas obras o vsos del suelo que se ejecuten
sin licencia 0 con mobservancia de sus condi-
ciones, seran sancionados el promotor, el em-
presario de las obras v el técnico director de las
nHSImas.

En las obras o usos del suelo amparados en
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L]

una licencia cuvo contenido sea manifiestamen-
te constitutivo de uma mfraccidn urbanistica
grave o muy grave, seran igualmente sanciona-
dos con multa:

a)  El facultativo que hubiere informado {a-
vorablemente el provecto.

b)  Los miembros de la Corporacion que hu-
biesen votado a favor del otorgamiento de 1a
licencia, sin los informes previos exigibles,
o cuando éstos [ueran deslavorables en ra-
zon de aquella infraccion.

Las personas juridicas serdn sancionadas
por las infracciones cometidas por sus drganos
o agentes, y. asumiran el coste de [as medidas de
reparacion del orden urbanistico vulnerado.

L.os que como consecuencia de una infrac-
cidn urbanistica suftieren dafio o perjuicio po-
dran exigir de cualquiera de los infractores, con
caracter solidario, el resarcimiento e indenmi-
zacion.

Las multas que se impongan a los distinfos
sujetos por una misma infraccidn tendran enire
si cardcter independiente.

Arxticulo 208. Reglas para determinar la cuantia
de las sanciones.

3

Las infracciones urbanisticas seran sancio-
nadas de la siguiente forma:

ay  Lasleves, con multa de 25.000 a 300.000
pesetas.

b) Las graves, coir multa de 3500000 a
5.000.000 de pesetas.

¢}  Las muy graves, con muita de 5.000.000
a 50.000.000 de pesetas.

Para graduar las multas se atendera primor-
dialmente a la gravedad de ia materia, a la enti-
dad econdmica de los hechos constitutivos de la
infraccion, a su reiteracion por parte de la per-
sona responsable v al grado de culpabilidad de
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cada uno de los infractores.

Se considerara come circunstancia atenuante
haber corregido la situacidn creada, v como cir-
cunstancia agravante la desatencion a los reque-
rimienics efectuados por la Administracion pa-
ra la paralizacion de las obras v la restauracion
del orden urbanistico.

Cuande en ¢l hecho concurra alguna circuns-
tancia agravante, la sancion se impondra siem-
pre en su cuantia maxima. Si concurriese algu-
na circunstancia atenuante. la sancidn se im-
pondra en su cuantia minima,

En ningan caso, la infraccidén urbanistica
puede suponer un beneficio econdémico para el
ifractor. Cuando la suma de la sancién im-
puesta v del coste de las actuaciones de restau-
racion del orden urbanistico arrojase una cifra
inferior a dicho beneficio. se ihcrementara la
cuantia de ia mulia hasta alcanzar el montanie
del mismo, '

Articulo 209. Competencias.

)

Corresponde al Alcalde sancionar por las
infracciones leves, y al Ayuntamiento Pleno por
las graves v muy graves.

£l Director General de Urbanismo, previo
mforme de la Comisién de Ordenacion del Te-
rritorio v Urbanismo, podrd subrogarse, para
ias infracciones graves y muv graves, en las
competencias municipales, cuando tras requerir
al Ayuntanuento Pleno para que incoe el expe-
diente sancionador, éste no lo tramitara o lo
mantuviera paralizado por mas de seis meses.

En todo caso, cuando la Comumdad Auvto-
noma ejerza por subrogacion o directamente
competencias relativas a la proteccién de la le-
galidad urbanistica, correspondera al Director
General de Urbanismo ejercer Ia potestad san-
cionadora conforme a la distribucion de compe-
tencias establecida en el niimero anterior,

El importe de las multas correspondera a los
Avuntamientos, salvo en los casos en que el
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drgano autondmico hubiera iniciado v framitado
el expediente sancionador ante la inactividad
municipal, siempre que hubiera precedido re-
querimiento al respecto.

Articulo 210, Inspeccion urbanistica.

1. Lainspeccion urbanistica se ejercera por los
organos de la Admimisiracidn local v autono-
mica, dentro de las competencias que esta Ley
les atribuye.

2. El Alcalde ejercera la inspeccion de las par-
celaciones urbanas, obras e instalaciones del
término municipal para comprobar el cumpli-
miento de las condiciones exigibles.

DISPOSICION ABICIONAL. Primera. Servicio
de inspeccion urbanistica.

Se crea en la Consejeria de Obras Publicas, Trans-
portes, Urbanismo v Vivienda el Servicio de Inspec-
cion Urbanistica, integrado en la Direccton General
de Urbanismo. Correspondera a dicho servicio la vigi-
lancia de aquellas actuaciones urbanisticas suscepti-
bies de constituir mfracciones urbanisticas graves y
muy graves. v en particular las relativas al uso del
suelo no urbanizable.

Reglamentariamente se determinardn sus atribu-
ciones, organizacion v procedimiento de actuacidn.

DISPOSICION ADICIONAL. Segunda. Criterios
adicionales de clasificacion de suelo urbano.

El suelo en el que se ubiquen las actuaciones pre-
vistag en el articulo 14.2, wna vez finalizadas las
obras de urbanizacion v edificacidn a que se refiere
dicho precepto, se clasificara como suelo urbano en la
siguiente revisidn del planeanuento.

DISPOSICION ADICIONAL. Tercera. Subl’oga-
¢cion de la Comunidad Autonoma.

Cuando existan graves razones de interés social
que lo justifiquen, procedera la subrogacién de la Co-
munidad Autdnoma en el supuesto previsto en el ar-
ticuio 104.2.

DISPOSICION ADICIONAL. Cuarta. Realoja-
miento v retorno,

Los dercchos de realojamiento v retorno de ios
ocupantes legales de mmuebles se garantizaran de
acuerdo con lo establecido en la legislacidn estatal.

DISPOSICION ADICIONAL. Quinta. Impacto
Ambiental.

Los instrumentos de Ordenacidn Territorial y Pla-
nificacion Urbanistica regulados en la presente Ley,
incluirdn en su contenido un Estudio de Impacto Am-
biental cuando ast se establezca en la legistacion sec-
torial aplicable.

DISPOSICIGN TRANSITORIA. Primera. Adap-
tacion del planeamiento.

1. El planeamiento urbanistico vigente a la en-
trada en vigor de esta Ley debera adaptarse a lo
dispuesto en la pusma en el plazo de dos afios,
de acuerdo con el procedimiento establecido en
el articulo §9.

Cuande existan circunstancias que asi lo
aconsejen, el Consejero competente en materia
de ordenacion del territorio y urbanisme podra
ordenar anticipadamente la adaptacion del pla-
neamiento a lo dispuesto en esta Ley,

2. En tanto no se proceda a su adaptacion, se
aplicaran las determinaciones del planeamiento
que no sean confrarias a esta Ley, ¥ de acuerdo
con los criterios de equvalencia establecidos en
la Disposicion siguiente,

DISPOSICION TRANSITORIA, Segunda. Crite-
rios de equivalencia.

Mientras no se produzean la revision o adaptacion
previstas en la disposicion anterior, se aplicaran los
siguientes criterios de equivalencia entre las distintas
clases de suelo: '

a)  El suelo urbano existente se regird por lo
dispuesto en esta Ley.
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En los municipios con poblacion superior
a 25.000 habitantes el Ayuntamiento delimi-
tara el suclo urbano no consolidado, de
acucrdo con ¢l procedimiento de delimita-
cion de unidades de ejecucidn.

b)  El suelo no urbanizable existente se regi-
ra por las disposiciones de esta Lev.

¢y Elsuele urbanizable programado existen-
te asi como ¢l suelo apto para urbanizar, se
regiran por las disposiciones de esta Ley
relativas al suelo urbanizable delimitado.

El suelo urbanizable no programado exis-
tente se regird por lag disposiciones de esta
Ley relativas al suelo urbanizable no delimz-
tado,

DISPOSICION TRANSITORIA. Tercera, Muni-
cipios sin plancamiento.

Los municipios que carezcan de todo tipo de ins-
trumento de planeamiento municipal se regirdan por
las determinaciones de las Normas Urbanisticas Re-
gionales.

DISPOSICION TRANSITORIA. Cuarta. Procedi-
mientos en lramitacion,

1. El planeamiento municipal en tramitacion a
la enirada en vigor de esta Ley podra seguirse
tranutando sin adaptar sus clasificaciones de
suelo a la misma.

Se entenderd que se encuentra en la situa-
cién prevista en el apartado anterior, el planea-
miento municipal, o su revisioén en cuya trami-
tacion haya recaido acuerdo de aprobacidn ini-
cial.

2. Los mstrumentos de redistribucion de bene-
ficios v cargas aprobados inicialmente a la en-
trada en vigor de la presente Lev continuaran
tramitandose con arregle a la legislacion que se
deroga.

DISPOSICION TRANSITORIA. Quinta. Normas
Urbanisticas Regionales v Plan Especial de Protec-

cion del Medio Ambiente Natural.

Las Normas Urbanisticas Regionales v el Plan
Especial de Proteccion del Medio Ambiente Natural
continuaran en vigor en tanto no contradigan lo esta-
biecido en esta Lev. En ¢l plazo de dos afios deberan
acomodarse a sus disposiciones,

DISPOSICION TRANSITORIJA. Sexta. Planes
especiales de regularizacion urbanistica,

1. Objeto de los Planes Especiales de Regula-
rizacion Urbanistica.

Los Planes Especiales de Regularizacion
Urbanistica tienen por objeto establecer las
condiciones para legalizar, por parte de la Ad-
nunistracion, las ocupaciones del suelo desarro-
lladas al margen de la legalidad urbanistica que
sean susceptibles de ajustarse a ésta, con la
colaboracion de los particulares afectados.

2. Terrenos que no pueden ser objeto de regu-
larizacion.

En nmingun caso podra procederse a la regu-
larizacion en los sigutentes casos:

a)  Actnaciones que se havan desarrollado en
suelo que tenga naturaleza de dominic pu-
blico.

b)  Actoaciones que se havan desarrollado en
terrenos considerados madecuados en la es-
trategia regional adoptada.

¢)  Actuaciones que ocupen cualquier ferreno
considerado ne regularizable por razon de
su emplazamiento, del peligro para las per-
sonas que pueda derivarse de su regulariza-
cion, de la degproporcion de los costes de
ejecucion de la urbanizacion o de cualquier
otra causa debidamente justificada.

Aplicacion v disciplma.

L

La aplicacidn de lo previsto en esta Dispo-
sicion se hara sin perjuicio de la mmposicidén
cuando proceda de las sanciones reguladas en la
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legislacion urbanistica o de cualquier otra medi-
da de disciplina urbanistica.

Las medidas de regularizacion seran aplica-
bles a acciones urbanisticas iniciadas con ante-
noridad al 1 de enero de 1998,

Delimitacion del area objeto de regulariza-
cion.

El espacio territorial afectado por la regula-
rizacion deberd cumplir 1as siguienies condicio-
nes:

Ei drea debera comprender todo el suelo
ocupado por las parcelaciones.

Tendra una extension tal gue permita el
cumplimiento del conjunto de los deberes de
ordenacion v dotacidn de la totalidad de la
superficie afectada, la distribucidn de bene-
ficios ¥ cargas v, en su caso, los deberes de
cesion,

Podrén integrarse excepcionalmente en ¢l
area los terrenos gue, aun ho perteneciendo
a ella. sean necesarios para la ubicacién de
mfraestructuras.

Como regla general, se incluiran solamen-
te parcelas edificadas cuya construceidn pre-
senie minimas condiciones de vivienda. Solo
se admitira la inclusion de parcelas no edifi-
cadas cuando gstas queden incluidas en el
mterior de conjuntos construidos, y forzosa-
mente hayan de pasar ante sus lineas de fa-
chada tedas las mstalaciones urbanisticas
cuva implantacidén se contempla en el co-
rrespondiente mstrumento de planeamiento
necesario para la regularizacion,

Solicttud para la declaracion de area de re-
gularizacion urbanistica.

Los propietarics, de mas del 30% del suelo
que se pretende regularizar, podran solicitar al
Avuntamiento o a la Connmidad Auténoma la
tramitacion del expediente para la declaracion
de drea de regularizacion urbanistica.

- 2777 -

La solicttud debera ir acompafiada de los
documentos que prueben Ia propiedad de los
terrenos ¥ de una memoria razonada acerca de
la viabilidad de la regularizacion del area. en
funcién del cumplimiento efectivo de los requi-
sitos exigidos en esta Ley.

La documentacion necesaria que debe acom-
paifiar la solicitud sera al menos la siguiente:

a}  Plano o planos a escala adecuada, con
expresion exacta del drea que se pretende
delimitar, de os predios existentes v del es-
tado de su propiedad, las caracteristicas de
la echificacion, ios usos del suclo v ia rela-
cién con las infraestructuras territoriales
exlstentes.

b} Memoria informativa del estado de la
parcelacién, con fa justificacion especifica
de la oportunidad de la solicitud.

¢)  Analisis del impacto territorial de la ur-
banizacion, con la valoracion de su inciden-
cia v las medidas correctoras, en su caso,
Necesanas,

d)  Compromiso escrito de los propietarios
de prestar el aval o garantia que en su caso
se establezca.

Tramitacion de la declaracion.

El Ayuntamiento o la Comumidad Auténo-
ma, examinada la solicitud, aprobara inicial-
mente el expediente, si asi lo juzgara conve-
niente, exponiéndose al publico durante 13
dias, v se notificard a los solicitantes v al resto
de propietarios, cuya existencia conste a fa Ad-
ministracion.

El acuerdo de aprobacion sobre la regulari-
zacion, no vinculara al Avuntamiento a los
efectos de los futuros pronunciamientos que
deba adoptar en el procedimiento de reguiariza-
¢ion previsto en esta Ley, v no responderd tam-
poco de los posibles gastos que puedan recaer
en el futuro sobre los propietarios de las parce-
Ias v gue se produzcan como consecuencia del
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-desarrolio de los correspondientes procedimien-
tos administrativos.

En el acuerdo de aprobacién inicial se con-
tendrdn las siguientes determinaciones:

a)  La delimitacion territonal concreta sobre
la que debe desarrollarse el proceso de re-
gularizacion, con indicacion de las parcelas
afectadas.

b)  Los plazos para la formulacién del Plan
Especial de Regularizacidén Urbanistica, con
indicacion de quién debe proceder a su for-
mulacion.

¢)  Las garantias que deban prestar los parti-
culares come condicién previa de la aproba-
cién del Plan.

d)  El sistema que se seguira para la ejecu-
cion del Plan v, en caso excepceional los tér-
minos de a colaboracion econdmica, técnica
v administrativa- por parte del Ayuntamien-
{o.

A la vista de los resultados de la mfor-
macion publica, el Avuntamiento ratificara
Ia delimitacién del drea, mtroduciendo las
modificaciones que estime oportunas, remi-
tiendo ¢l expediente a la Consejeria compe-
tente en materia de ordenacion del territorio
v urbanismo para gue proceda a la declara-
cion de drea de regularizacidn urbanistica.

Declaracion del area de regularizacion urba-
nistica.

La declaracion de area de regularizacion
urbanistica corresponde a la Consejeria compe-
tente en materia de ordenacion del territorio v
urbanismo. El acuerde debera publicarse en el
Boletin Oficial de La Rioza.

Efectos de fa declaracidn de drea de regula-
rizacién urbanistica.

La declaracién de drea de regularizacion
urbanistica determinara iz necesidad de proce-
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der a la redaccién del correspondiente Plan Es-
pecial de Regularizacién Urbanistica.

Paralelamente v de forma simultanea se pro-
cedera a la tramitacidn de la modificacion o
revision del correspondiente planeamiento mu-
nicipal v, en su caso, de instrumentos de orde-
nacion def territorio, que recoja la prevision de
que un drea irregularmente utilizada pueda ser
susceptible de regularizacion.

Plan Especial para la Regularizacion Urba-
nistica.

Fl Plan Especial de Regularizacion Urbanis-
tica es un instrumento de planeamiento median-
te el cual se ordenan, programan v provectan las
intervenciones dotacionales precisas para que
se alcancen las condiciones urbanisticas, sanita-
rias v de infraestructuras necesarias para que cl
conjunto de edificacién concentrada en suelo no
urbanizable responda a las exigencias que esta
Ley prevé para los terrenos considerados como
urbanos,

Como regla general, contendran los provec-
tos necesarios para la gjecucion de obras de
dotacion de infraestructuras v servicios.

Deberan justificar expresamente en sy me-
moria, su compatibilidad, coherencia e inciden-
cia sobre 2] planeamiento muntcipal.

La formulacion de los Planes Especiales
correra a cargo de quien ast se sefiale en el
acuerdo de aprobacion mictal. Como regla ge-
neral, ia redaccion deberd corresponder a los
propietarios de los terrenos, quienes podran
constituir para eflo una Asoclacion.

Contenido de los Planes Especiales de
Regulanizacion,

Delimitacion de su ambito territorial
Trazado v caracteristicas de fa red viaria con.

expresién pormenorizada de alineaciones y ra-
santes.
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Asignacion de uses pormenorizados a las
diferentes parcelas v edificaciones.

Como minimo se prevera una reserva de
ceston del 15% de la superficie total del suelo
parcelado, independientemente del suelo desti-
nado a viales. Este suelo podra destinarse a al-
bergar equipamientos publicos e infraestructu-
ras.

La reserva debera situarse de forma prefe-
rente en el suelo parcelado, pudiendo localizar-
se fuera del dmbito delimitado cuando esto no
fuera posible, debidamente justificado.

Debera contemplar como parte de la gjecu-
cton del Plan Especial, la adecuacién y el uso de
estos suelos como espacios libres, zonas verdes
u otros usos cuya finalidad sea corregir los efec-
tos de la agresion territorial v restablecer la ca-
lidad medicambiental originaria, aun cuando no
estén al servicio del area, corriendo a cargo de
los propietarios el coste del ajardinamientc v la
adecuacion de los terrenos.

Determinacion de los deberes v derechos de
los propietarios, que apareceran en las Orde-
nanzas de uso del suelo v edificacion de forma
coherente con el régimen congreto establecido
en el planeamiento municipal.

Trazado v caracteristicas de todos los servi-
cios ¢ instalaciones necesarios de acuerdo con
los estandares establecidos al efecto por el pla-
neamiento municipal.

Relacion, a nivel de provecto de obras, de
las intervenciones necesarias para la implanta-
cién o modificacion de los servicios a que se
hace referencia en el punto anterior, resolviendo
el enlace de todos los servicios ¥ comunicacio-
nes con fog existentes en ¢l territorio.

Sistema de ejecucion para la realizacion de
la urbanizacion y piazos v cumplimiento de las
obligaciones contraidas con mencion expresa de
las consecuencias de su incumplimiento.

Evaluacién economica vy financiera de las

actuaciones y obras previstas v. eén su caso,
programacion de las diferentes ctapas necesa-
r1as para su ejecucion,

El Plan Especial contendra expresamente las
garantias y compromisos que acompafiaran a la
ejecucton de la urbanizacion v a su conserva-
cion. Salvo convento expreso en el que partici-
pe la Admimistracion, la conservacion v mante-
nimicnto de la urbanizacién debera correspon-
der a los propietarios constituidos en Entidad
Urbanistica de Conservacion.

11 Formulacidn v tramitacion de los Planes
Especiales de Regularizacién Urbanistica.

Los Planes Especiales de Regularizacion
Urbanistica deberan ser formulados en los pla-
z0s establecidos en la aprobacién de las dreas
de regularizacién urbanistica.

La tramitacion del Plan Especial seguira los
mismos {ramites gue esta Ley establece para los
planes especiales que no desarrolan determina-
ctones del planeamiento municipal.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Dejaran de ser de aplicacion en el ambito territo-
rial de la Comunidad Autdénoma de La Rioja los pre-
ceptos de la legislacion urbanistica estatal que se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

Quedan derogadas cuantas disposiciones legales o
reglamentarias se opongan o confradigan a la presente
Ley.

DISPOSICION FINAL. Primera.

El Gobiernoe de La Rioja dictara las disposiciones
reglamentarias precisas para la gjecucion de esta Ley,
siendo de aplicacion hasta entonces los Reglamentos
de Planeannenio Urbanistico, Gestion Urbanigtica,
Disciplina Urbanistica v Edificacién forzosa v Regis-
tro Municipal de solares aprobados respectivamente
por los Decretos 2159/1978, de 23 de junio;
3288/1978, de 25 de agosto: 2187/1978, de 23 de
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Junio; v 6353/1964, de 3 de marzo, en todo lo que no lo dispuesto en el articulo 21 del Estatuto de Autono-
se opongan a la presente Ley. mia, en ¢l Boletin Oficial de La Rioja v en el Boletin
Oficial del Estado v entrard en vigor al dia siguiente

DISPOSICION FINAL. Segunda. de su ultima publicacion.

La presente Ley se publicara de conformidad con
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