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DICTAMEN DE LA COMISTION

La Diputacibn Permanente de la Dipu=
tacibdn General de La Rioja, en su sew
sibn celebrada el dia 27 de abril de
1995, aprobd, por mayoria, el Dictamen
elaborado por la Comisidn Especial de
Investigacibn sobre las contratacioc=
nes, desarrollio y ejecucidn de las
obras Red de Acequias "La Serna" y "La
Pueda™ de Igea, las Balsas de Villar-~
ta-Quintana vy Villareio y todas las
cbras adjudicadas a la Empresa TRAGSA
durante los afos 1990, 19%1 y 1992,
cuyo objeto se amplid por acuerdo del
Pleno de 19 de enero de 1995 para el
estudio de los expedientes de estudios
técnicos y obras redactadas por D. Jo-
s& Cruz Pérez Lapazarin durante los

affos 1988 y 1989,

Se ordena la publicacidn, de confors
midad con lo establecido en el articu~
lo 71.1.a) del Reglamento de la Cama=

ra.

Logrono, 10 de mayo de 1995,

EL PRESIDENTE: Félix Palomo Saavedra.

Por acuerde del Pleno de la Cimara
de fecha 24 de febrerc de 1994 se cred
la Comisidn de Investigacibn referen~
ciada en el titulo. El objeto de la
misma era el esclarecimiento de los
motivog por los que se produjo un in=

cremento pregupuestario sustancial en

las obras de las acequias de Igea y en
las balsas de Villarta=Quintana y Vi=
llarejo, asimisme se deberian analizar
la totalidad de las obras ejecutadas
por la empresa plblica TRAGSA durante
los aflos 1990, 1991 y 1992,

La Comigidn guedd constituida en
reunidn celebrada el dia 14 de marzo
de 1994, pasando a formar parte de la

misma los siguientes Diputados:

Por el Grupo Parlamentario del Par=
tide Riocjano:

D, Miguel M3, Gonz@lez de Legarra.

Por el Grupo Parlamentario Popular:
D&, M&. del Carmen Las Heras Pé-
rez=Caballero.

Da. M@. AraAnzazu Vallejo Fernén=

dez,

Por el Grupo Parlamentario Socialig=
tas
D. Santiago Orio Pérez,

D, Miguel Angel Prieto Echegaray.

£l Diputado D. Santiago Orio Pérez
fue sustituido, al presentar su dimi=
sifn como miembro de la Clmara, por el

Diputado D. Mario Fraile Ruilz.

En la primera reunidn constituyente
se eligid la Mesa de la Comisidn, que=
siguientes

dando integrada por los

miembros:

Pregidente: D, Miguel Angel Prieto

- 2922 -

Serie B



Namero 232

BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja

Serie

B

Echegaray.

Vicepresidente: D. Miguel Ma. Gon-
zilez de Legarra.

del Carmen Las

Secretario: D@, Ma.

Heras Pérez-Caballero.

La Comisidn ha realizado 11 reunio=
nes de trabajo, habifndose levantado

acta de todas ellas.

Se han planteado dos lineas de ac+
tuacidn. La primera ha consistido en
el anflisis documental de todas y cada
una de las obras a investigar, para la
que se solicitd a la Consejeria de
Agricultura y Alimentacidn la remisidn
de los expedientes foliados y comple-
tos objeto de esta Comisibdn. La segun-—
da linea ha consistido en la compare-
cencia y declaracibn de diferentes
personas, por motivos de vinculacidn o
conocimiente de los diferentes expe-

dientes.

Y. DOCUMENTACION.

Por parte del Gobierno regional se
ha remitido, mediante diversos envios
realizados a lo largo del tiempo, la
documentacibn solicitada. Seguramente
todo ello se ha realizado con un gran
esfuerzo, ya gue no se trataba de un
finico expediente sino, entre otros, de
todas las cbras realizadas por una em=
presa plblica para la Conseijeria de
Agricultura y Alimentacidn a lo largo

de tres ejercicios econfmicos.

- 2923

Una primera consecuencia de caricter
mecinico, gque de forma inmediata puede
ser extralda, es la enorme dificultad
que supone plantear Comisiones gue
analicen una multiplicidad de expe=
dientes administrativos, La compleji-
dad del procedimiento, asi como el mo=
vimiento obligado de los expedientes
por diferentes oficinas de la Adminig=
tracidn, hace enormemente penosa la
poéterior recuperacidn de todos y cada

A~y mam L e t=]
il aliiziicigm

uno de los sumergiendc a
los miembros de la Comisibdn en un ti=
nel de datos del gue nc siempre resul«

ta sencillo galir.
I1. COMPARECENCIAS.

Ademds de la documentacidn a la que
va se ha hecho referencia la Comisidn
ha contado con los testimonios de las

sigulentes personas:

D. Javier Ruiz Aznfrez.

D. Jos& Cruz Pirez Lapazarin.

D. Julic SEez Palacios.

D, Francisco Javier Arbeloa Zaba-

leta.

D. Luis Gordo Calvo,

D. Franciscc Jiménez Peral.
Las distintas comparecencias han
aportado, a través de sus testimonios,
informacidn complementaria gque ha ser-
vido a la Comisidn para tener una vi=

sidn amplia del objeto de estudic de

la misma.
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TII. HECHOS CONOCIDOS.

Como consecuencia del anflisis de la
documentacibn aportada por el Gobierno
y de las declaraciones de los compare-=
cientes pueden considerarse probadag

las siguientes cuestiones:

A. Red de Acequias de Igea: 13. Fa
se: BAcequias de la Serna y La
Rueda.

Técnico Autor del Proyecto:

D. José Cruz Pérez Lapazaran.
Técnico Director de las cbras:
D, Jaime Canalejo Soria.
Empresa Adjudicataria de las
obras: TRAGSA.

Presupuesto Inicial de las
obras: 57,06 millones.
Presupuesto Complementario:
52,45 millones.

Presupuesto Final de las obras:

109,51 millones.

El incremento total de la obra
supone la préctica duplicacidn del

valor estimado en proyecto.

Hay que destacar Ilgualmente que
con posterioridad se elabord un
"proyecto de Apantallamiento del
rio ILineres"™ con un presupuesto
global de contrata de 39,5 millo~
nes., Todo ellc supone un aumento
de coste desde el proyecto inicial
=57 millones~ hasta 142 millones

con lo gue se triplica la cantidad

- 2924

inicialmente prevista para la

obra.

Los motives gue han conducido a
esta situacidn son, segiin informes
téonicos del Director de las obras
D. Jaime Canaleijo Soria, "el noto=
rio desajuste entre el Proyecto ¥
la realidad fisica de las obras”
asl como otras desviaciones entre
las previsiones del proyecto y la

realidad final del mismo,

B. Balsa de Villarta=Quintana.

Técnico RAutor del Proyecto:

D. Julifin Lujo Fernandez.

D. Mariano Banatech Ramiresz.
Técnico Director de las obras:
Desde el 20 de septiembre dg
1988 hasta el 18 de enerc de
1990, D. José Cruz Pérez Lapaza
rhn.

Empresa Adjudicataria de las
Obras: D. Jos& Antonio Ldpez Ji-
ménez,

Presupuesto Inicial de las
Obras: 71,5 millones,
complementario y Liguidacidn:
22,4 millones.

Presupuesto Final de las Obras:

93,9 millones.

El incremento total de las obras
hasta ese momento supone un aumento
respecto a las previsiones iniciales

del 31,3%.

Serie B
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A partir del 18 de enero de 1990

dirige las obras: D. Francisco Ja-

vier Arbeloa Zabaleta.

Una vegz realizado el Complementa-

rio vy procedifndose al llenado de la

balsa se obgerva lo gigulente:

1. No existia la preceptiva au-
torizacibn de la Confederacibn Hi~-
drografica del Ebro para la cons=

truccidn del embalse,

2, No se han cumplido las "Ins-
trucciones de Grandes Presas”.
Aparicibn de grietas,

3. figu~

ras, asentamientos y deslizamien=-
tos de tierras a lo largo de los
digues y permeabilidad muy alta
segin el estudio realizado "in si-

tu" por la empresa Proyex.

Como consecuencia de esta gitua-
c¢idn se encargd a la empresa pO=
blica TRAGSA la redaceibn del pro=
yecto de "Adecuacidn e Impermeabi=
lizacidn" de la balsa en julio de
19%2 con un presupuesto de 69,7

millones.

Resumiendo lo diche hasta ahora
se puede afirmar gue la cobra pasa
de un coste inicial de 71,5 millo=-
nes a uno final de 163,6 miliones
lo gue sgupone un incremento res-

pecto a lo previsto del 128%,

2925

Tzl desmesurado incremento entre
el proyecto inicial y la realidad
final sdlo se puede explicar en
bage a las inadecuaciones e impre=
vigiones en la redaccidn del pro=
yecto y/o en la direccidn de la

obra.
C. Balsa de Villarejo.
Técnico Autor del Proyecto: D. Ju=

1i8n Lujo Fernindez.

D. Mariano Banatech Ramirez.

Técnico Director de las obras:
Degde el 4 de septiembre de 1989
al 23 de enerc de 1990, D. José

Cruz Pérez Lapazarfn.

Empresa Adjudicataria: D, Jos@ An-
tonio Lbpez Jiménez. _
Presupuesto Inicial de las obras:
45,3 millones.

Complementario y Liguidacidn: 14,7
millones.

Presupuesto Final de las Obras: 60

millones,

El incremento supondria un aumento
regpecto a las previsiones iniciales

del 32%,

A partir del 23 de enero de 1990
dirige la obra D. Javier Arbeloa Za=
baleta.

Comc consecuencia del incumpli~
miento de la Instruccidn de Grandes
Presas se ha hecho necesario redac*

tar un proyecto de Adecuacibn e Im=
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permeabilizacibn en julio de 1992,
con un presupuesto de 59,9 millones
a fin de garantizar la estabilidad y
construir el necesaric aliviadero y
desagile de fondo no previsto ini-

cialmente.

Como resumen de todo lo anterior
la obra, cuyo c¢éste’ inicial debia
ascender a 45,3 millones, termina
costando 119,92 millones, lo que su~

pone un incremento del 164%.

21 igual gue en la obra anterior
se produce una inadecuacibn del pro=
yecto respecto a las determinaciones

legalmente exi@ibles.

D. Expedientes de obras adjudicadas
a la empresa TRAGSA durante los
afios 1990, 1991 v 1992,

Analizada la documentacibn corres=
pondiente a los referidos expedien=
tes se pueden hacer las siguientes

afirmaciones:

No se ha detectade en ningln

irregularidades administrati=

caso
vas, presupuestarias o de ejecu*
cidn de las obras.

2. En ninguna obra ejecutada se
han detectado simultaneidad de
funciones técnicas y poiiticas
desarrolladas por ningln cargo
piblico.

2926

E. Ampliacifn del objeto de la Comi=

.
S10n0.

Iniciados los trabajos de la Comi=

sidn, y, por acuerdo del Pleno de la

C&mara, se amplid el objeto del es-
tudio a todas aguellas obras en las
que hubiera participade como redag-

tor de proyecto vy/o director de

obras el entonces Director General

D. José Cruz Pérez Lapazarfn, duran=

te los ahes 1988 y 1989,

Del estudic de la documentacibn
aportada se concluye su participa-
¢ibn como redactor de los proyectos

de las siguientes obras:

a¥ Alesanco: Red de Caminos y Die-
tribucidn de Riegos,
obras:

Importe inicial de las

112,3 millones.

Como consecuencia de las defi=
ciencias observadas en el firme de
caminos, carencias o insuficien=-
cias en la red de saneamiento y
defectos en la red de aceguias se=
cundarias todo ello seglin consta
im-

en informe técnico, resulta

prescindible un nuevo proyecto

complenentario por valor de 68 mi~-
liones, lo gue supone un incremen=
to respecto a la estimacidn ini-
cial del 60%.

Sondeos

b) Foncea y San Vicente:

Serie B



Nimero 232

BOLETIN OFICIAL de la Diputacion General de La Rioja Serie

B

de agua.

Importe inicial de las obras:
13,2 millones.
¢) Cuzcurrita: Red de caminocs y

degagiies.

Importe inicial de las obras:
236,4 millones.

d) Arenzana: Red de canminos.
Importe inicial de las obras:

81,1 millones.

IV. CONCLUSIONES.

De todo cuanto antecede la Comisidn

extrae las siguientes conclusiones:

1. Se comprueba gue D. Jos& Cruz
Pérez Lapazarfin ha simultaneado en
el tiempo labores propias de su con=
~redactando

dicidn de funcionario

provectos y dirigiendo obras- con
las especificas de su cargo poiitico
como Director General de Estructuras

Agrarias.

2. En varias de las obras en las
gue intervino D. José Cruz Pérez La=-
pazarfn, bien como redactor del pro-
vegto o como director de la obra, se
aprecian desmesuradas diferencias
econdmicas entre el proyecto inicial
y la obra que al final es precisa

ejecutar.

3. Las diferencias no tienen otra
explicacidn posible que la inadecua~
cidn del proyecto y/o la direccidn

de obra a las necesidades reales.

4, Manejando la hipbtesis de ser
sujeto firmante y no autor del pro-
yecto, segln declaracifn en compare=—
cencia, ello no es explicacidn sufi=
ciente ni prictica aconsejable desde
el punto de vista legal v profesio-
nal sobre todo vistos los resultados
econbmicos {ltimos que han supuesto

para el erario plblico.

5, Del cbjeto de la Comlisidn cual
era determinar las anomalias de las
obras de Igea, Villarta=Quintana y
Villarejo y las obras realizadas por
la esmpresa piblica TRAGSA, se des-
prende que por parte de esta Gltima
no ha habido en sus relaciones con=
tractuales con la Administracién

ninguna irregularidad  habiéndose
ajustado gu actuacidn plenamente a

la legalidad.
RECOMERDACIONES.

1. Si bien desde el afo 1990 no se
ha producido simultaneidad del ejer=
¢iclio de la funcibn de carge pablico
vy profesional en expedientes ejecu=
tados por la Administracidn regio-
nal, se.  considera imprescindible
persistir en esta linea de conducta,
con el fin de evitar cualguier wvul-

neracidn del espiritu y la letra de

- 2927 -
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la legislacidn vigente en materia de

incompatiblidades.

2. Resulta absolutamente inconve=
niente para la Administracidén regio=

nal y el erario plblico la simulta~

neidad del cargo piblico v el ejer—
cicio de la profesibn, de forma real
o aparente por la colisidn de inte=
reses que tal actuacidn conlleva

real o potencialimente,

- 2928 -



Ndmero 232 BOLETIN OFICIAL de ta Diputacion General de La Rioja Serie B




Namero 232 BOLETIN OFICIAL de la Diputacién Generad de Fa Rioja Suviic B




Namero

232 BOLETIN OFICIAL de fa Diputacion Generad de 1.a Rioju

Serwe B

HOJA
DI SUSCRIPCION

BOLETIN OFICIAL DE LA
DIPUTACION GENERAL DE LA RIOJA

Nombre . E

Direccion

Teléfono ... T Cindad
Db o e Provineia -

Deseo suscribirme al Boledn Oficial de lo Dipuiacion General de fa Rioja, segan las con
diclones estipuladas.

................. a ... c.!c‘..‘...‘, do 1V
Firmado.

Forma de pago:
Transferencia o ingreso en la cuenta corriente de la Caja de Ahoreos de La Rioja atn
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