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DICTAMEN DE LA COMISION 

La Diputación Permanente de la Dipu• 

tación General de La Rioja, en su se~ 

sión celebrada el dÍa 27 de abril de 

1995, aprobó, por mayoría, el Dictamen 

elaborado por la Comisión Especial de 

Investigación sobre las contratacio­

nes, desarrollo y ejecución de las 

obras Red de Acequias 11 La Serna" y "La 

Rueda" de Igea, las Balsas de Villar­

ta-Quintana y Villarejo y todas las 

obras adjudicadas a la Empresa TRAGSA 

durante los años 1990; 1991 y 1992 1 

cuyo objeto se ampliÓ por acuerdo del 

Pleno de 19 de enero de 1995 para el 

estudio de los expedientes de estudios 

técnicos y obras redactadas por D. Jo­

sé Cruz Pérez Lapazarán durante los 

años 1988 y 1989. 

Se ordena la publicación, de canfor~ 

midad con lo establecido en el artícu­

lo 71. 1. a) del Reglamento de la Cama~ 

ra. 

Logroño, 10 de mayo de 1995. 

EL PRESIDENTE: Felix Palomo Saavedra. 

Por acuerdo del Pleno de la cámara 

de fecha 24 de febrero de 1994 se creó 

la Comisión de Investigación referen­

ciada en el título. El objeto de la 

misma era el esclarecimiento de los 

motivos por los que se produjo un in ... 

cremento presupuestario sustancial en 

las obras de las acequias de Igea y en 

las balsas de Villarta-Quintana y Vi­

llarejo, asimismo se deberían analizar 

la totalidad de las obras ejecutadas 

por la empresa pÚblica TRAGSA durante 

los años 1990, 1991 y 1992. 

La Comisión quedó constituida en 

reunión celebrada el dÍa 14 de marzo 

de 1994, pasando a formar parte de la 

misma los siguientes Diputados: 

Por el Grupo Parlamentario del Par• 

tido Riojano: 

De Miguel M@. González de Legarra. 

Por el Grupo Parlamentario Popular: 

Dª. Mi=.!. del Carmen Las Heras Pé­

rez-Caballero. 

DQ.. Mia. Aránzazu Vallejo Fernán .... 

dez. 

Por el Grupo Parlamentario Socialis­

ta: 

D. Santiago orío Pérez. 

D. Miguel Angel Prieto Echegaray. 

El Diputado D. Santiago orío Perez 

fue sustituido, al presentar su dimi~ 

sión como miembro de la cámara, por el 

Diputado D. Mario Fraile Ruiz. 

En la primera reunión constituyente 

se eligiÓ la Mesa de la Comisión, que• 

dando integrada por los siguientes 

miembros: 

Presidente: D. Miguel Angel Prieto 
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Echegaray. 

Vicepresidente: D. Miguel M~. Gon­

zález de Legarra. 

Secretario: Dª. MS. del Carmen Las 

Heras Pérez-Caballero. 

La Comisión ha realizado 11 reunio­

nes de trabajo, habiéndose levantado 

acta de todas ellas. 

Se han planteado dos lÍneas de ac­

tuación. La primera ha consistido en 

el análisis documental de todas y cada 

una de las obras a investigar, para la 

que se solicitó a la Consejería de 

Agricultura y Alimentación la remisión 

de los expedientes foliados y comple­

tos objeto de esta Comisión. La segun­

da lÍnea ha consistido en la compare­

cencia y declaración de diferentes 

personas, por motivos de vinculación o 

conocimiento de los diferentes expe­

dientes. 

I. DOCUMENTACION. 

Por parte del Gobierno regional se 

ha remitido, mediante diversos envíos 

realizados a lo largo del tiempo, la 

documentación solicitada. Seguramente 

todo ello se ha realizado con un gran 

esfuerzo, ya que no se trataba de un 

Único expediente sino, entre otros, de 

todas las obras realizadas por una em~ 

presa pÚblica para la Consejería de 

Agricultura y Alimentación a lo largo 

de tres ejercicios económicos. 

Una primera consecuencia de carácter 

mecánico, que de forma inmediata puede 

ser extraÍda, es la enorme dificultad 

que supone plantear Comisiones que 

analicen una multiplicidad de expe­

dientes administrativos. La compleji­

dad del procedimiento, así corno el mo­

vimiento obligado de los expedientes 

por diferentes oficinas de la Adminis­

tración, hace enormemente penosa la 

posterior recuperación de todos y cada 

uno de los docu..'Uentos, sumergiendo a 

los miembros de la Comisión en un tú~ 

nel de datos del que no siempre resul~ 

ta sencillo salir. 

II. COMPARECENCIAS. 

Además de la documentación a la que 

ya se ha hecho referencia la Comisión 

ha contado con los testimonios de las 

siguientes personas: 

D. Javier Ruiz Aznárez. 

D. José Cruz Pérez Lapazarán. 

D. Julio Sáez Palacios. 

D. Francisco Javier Arbeloa Zaba­

leta. 

D. Luis Gordo Calvo. 

D. Francisco Jiménez Peral. 

Las distintas comparecencias han 

aportado, a través de sus testimonios, 

información complementaria que ha ser­

vido a la Comisión para tener una vi• 

sión amplia del objeto de estudio de 

la misma. 
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III. HECHOS CONOCIDOS. 

Como consecuencia del análisis de la 

documentaci6n aportada por el Gobierno 

y de las declaraciones de los compare­

cientes pueden considerarse probadas 

las siguientes cuestiones: 

A. Red de Acequias de Igea: 1m. Fa 

se: Acequias de la Serna y La 

Rueda. 

Técnico Autor del Proyecto: 

D. José Cruz Pérez Lapazarán. 

Técnico Director de las obras: 

D. Jaime Canaleja Seria. 

Empresa Adjudicataria de las 

obras: TRAGSA, 

Presupuesto Inicial de las 

obras: 57,06 millones. 

Presupuesto Complementario: 

52,45 millones. 

Presupuesto Final de las obras: 

109,51 millones. 

El incremento total de la obra 

supone la práctica duplicación del 

valor estimado en proyecto. 

Hay que destacar igualmente que 

con posterioridad se elaboró un 

"Proyecto de Apantallamiento del 

río Linares 11 con un presupuesto 

global de contrata de 39, 5 millo­

nes. Todo ello supone un aumento 

de coste desde el proyecto inicial 

~57 millones- hasta 149 millones 

con lo que se triplica la cantidad 

inicialmente prevista para la 

obra. 

Los motivos que han conducido a 

esta situación son, segÚn informes 

técnicos del Director de las obras 

D. Jaime Canaleja Soria, "el noto""" 

rio desajuste entre el Proyecto y 

la realidad fÍsica de las obras" 

así como otras desviaciones entre 

las previsiones del proyecto y la 

realidad final del mismo. 

B. Balsa de Víllarta-Quintana. 

Técnico Autor del Proyecto: 

D. Julián Lujo FernándezQ 

D. Mariano Banatech Ramírez. 

Técnico Director de las obras: 

Desde el 20 de septiembre de 

1988 hasta el 18 de enero de 

1990, D~ José Cruz Pérez Lapaz~ 
, 

ran. 

Empresa Adjudicataria de las 

Obras: D. José Antonio LÓpez Ji-
~ menez. 

Presupuesto Inicial de las 

Obras: 71,5 millones. 

Complementario 

22,4 millones. 

y Liquidación: 

Presupuesto Final de las Obras: 

93,9 millones. 

El incremento total de las obras 

hasta ese momento supone un aumento 

respecto a las previsiones iniciales 

del 31,3%. 
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A partir del 18 de enero de 1990 

dirige las obras: D. Francisco Ja­

vier Arbeloa Zabaleta. 

Una vez realizado el Complementa­

rio y procediéndose al llenado de la 

balsa se observa lo siguiente: 

1. No existía la preceptiva au­

torización de la Confederación Hi­

drográfica del Ebro para la cons­

trucción del embalse. 

2. .No se han cumplido las "Ins­

trucciones de Grandes Presas". 

3~ Aparición de grietas, fisu­

ras, asentamientos y deslizamien­

tos de tierras a lo largo de los 

diques y permeabilidad muy alta 

segÚn el estudio realizado "in si­

tu" por la empresa Proyex~ 

Como consecuencia de esta situa­

ción se encargó a la empresa pú• 

blica TRAGSA la redacción del pro­

yecto de "Adecuación e Impermeabi ... 

lizaciónu de la balsa en julio de 

1992 con un presupuesto de 69,7 

millones .. 

Resumiendo lo dicho hasta ahora 

se puede afirmar que la obra pasa 

de un coste inicial de 71,5 millo­

nes a uno final de 163,6 millones 

lo que supone un incremento res­

pecto a lo previsto del 128%. 

Tal desmesurado incremento entre 

el proyecto inicial y la realidad 

final sólo se puede explicar en 

base a las inadecuaciones e impre~ 

visiones en la redacción del pro­

yecto y/o en la dirección de la 

obra. 

c. Balsa de ·villarejo. 

Técnico Autor del Proyecto: D. Ju­

lián Lujo Fernández. 

D. Mariano Banatech Ramírez. 

Técnico Director de las obras: 

Desde el 4 de septiembre de 1989 

al 23 de enero de 1990, D. José 

Cruz Pérez Lapazarán. 

Empresa Adjudicataria: D. José An­

tonio López Jiménez. 

Presupuesto Inicial de las obras: 

45,3 millones. 

Complementario y Liquidación: 14,7 

millones. 

Presupuesto Final de las Obras: 60 

millones. 

El incremento supondría un aumento 

respecto a las previsiones iniciales 

del 32%. 

A partir del 23 de enero de 1990 

dirige la obra D. Javier Arbeloa za~ 

baleta, 

Como consecuencia del incumpli­

miento de la Instrucción de Grandes 

Presas se ha hecho necesario redac­

tar un proyecto de Adecuación e Im-
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permeabilización en julio de 1992, 

con un presupuesto de 59, 9 millones 

a fin de garantizar la estabilidad y 

construir el necesario ali viadera y 

desagüe de fondo no previsto ini­

cialmente. 

Como resumen de todo lo anterior 

la obra, cuyo -cOsté , inicial debía 

ascender a 45,3 millones, termina 

costando 119,9 millones, lo que su­

pone un incremento del 164%., 

Al igual que en la obra anterior 

se produce una inadecuación del pro= 

yecto respecto a las determinaciones 

legalmente exigibles. 

D. Expedientes de obras adjudicadas 

a la empresa TRAGSA durante los 

años 1990, 1991 y 1992. 

Analizada la documentación corres-

pendiente a los referidos expedien""' 

tes se pueden hacer las siguientes 

afirmaciones: 

1.. No se ha detectado en ningún 

caso irregularidades administrati­

vas, presupuestarias o de ejecu-

ción de las obras. 

2. En ninguna obra ejecutada se 

han detectado simultaneidad de 

funciones técnicas y polÍticas 

desarrolladas por ningún 

pÚblico. 

cargo 

E. Ampliación del objeto de la Comí-

·' sJ.on. 

Iniciados los trabajos de la Comi~ 

sión, y, por acuerdo del Pleno de la 

cámara, se ampliÓ el objeto del es­

tudio a todas aquellas obras en las 

que hubiera participado como redac­

tor de proyecto y/o director de 

obras el entonces Director General 

D. José Cruz Pérez Lapazarán, duran-

te los años 1988 y 1989. 

Del estudio de la documentación 

aportada se concluye su participa­

ción como redactor de los proyectos 

de las siguientes obras: 

a) Alesanco: Red de Caminos y Dis­

tribución de Riegos. 

Importe inicial de las obras: 

112,3 millones. 

Como consecuencia de las defi• 

ciencias observadas en el firme de 

caminos, carencias o insuficien-

cías en la red de saneamiento y 

defectos en la red de acequias se­

cundarias todo ello según consta 

en informe técnico, resulta im-

prescindible un nuevo proyecto 

complementario por valor de 68 mi­

llones, lo que supone un incremen­

to respecto a la estimación ini-

cial del 60%. 

b) Foncea y San Vicente: Sondeos 
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de agua. 

Importe inicial de las obras: 

13,2 millones .. 

e) Cuzcurri ta: Red de caminos y 

desagües. 

Importe inicial de las obras: 

236,4 millones. 

d) Arenzana: Red de caminosw 

Importe inicial de las obras: 

81,1 millones. 

IV. CONCLUSIONES. 

De todo cuanto antecede la Comisión 

extrae las siguientes conclusiones: 

1. Se comprueba que D. José Cruz 

Pérez Lapazarán ha simultaneado en 

el tiempo labores propias de su con­

dición de funcionario •redactando 

proyectos y dirigiendo obras- con 

las específicas de su cargo polÍtico 

como Director General de Estructuras 

Agrarias .. 

2. En varias de las obras en las 

que intervino D~ José Cruz Pérez La­

pazarán, bien como redactor del pro­

yecto o como director de la obra, se 

aprecian desmesuradas diferencias 

económicas entre el proyecto inicial 

y la obra que al final es precisa 

ejecutar. 

3. Las diferencias no tienen otra 

explicación posible que la inadecua­

ción del proyecto y/o la dirección 

de obra a las necesidades reales. 

4. Manejando la hipótesis de ser 

sujeto firmante y no autor del pro­

yecto, según declaración en compare­

cencia, ello no es explicación sufí~ 

ciente ni práctica aconsejable desde 

el punto de vista legal y profesio­

nal sobre todo vistos los resultados 

económicos Últimos que han supuesto 

para el erario pÚblico. 

5. Del objeto de la Comisi6n cual 

era determinar las anomalías de las 

obras de Igea, Villarta-Quintana y 

Villarejo y las obras realizadas por 

la empresa pÚblica TRAGSA, se des­

prende que por parte de esta Última 

no ha habido en sus relaciones con-

tractuales con la Administración 

ninguna irregularidad habiéndose 

ajustado su actuación plenamente a 

la legalidad. 

V. RECOMENDACIONES. 

1. Si bien desde el año 1990 no se 

ha producido simultaneidad del ejer­

cicio de la función de cargo pÚblico 

y profesional en expedientes ejecu­

tados por la Administración regio-

nal, se considera imprescindible 

persistir en esta lÍnea de conducta, 

con el fin de· evitar cualquier vul­

neración del espíritu y la letra de 

- 2927 -



Núrnero 232 BOLETÍN OFICIAL de la !>ipuLIL-ión <icncr:d de t_a Riu¡.~ ~nic B 

la legislación vigente en materia de 

incompatiblidades. 

2. Resulta absolutamente inconve• 

niente para la Administración regio­

nal y el erario pÚblico la simulta-

- 2928 -

neidad del cargo pÚblico y el ejer­

cicio de la profesión, de forma real 

o aparente por la colisión de inte­

reses que tal actuación conlleva 

real o potencialmente. 
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