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LEY DE SERVICIOS SCCIALES DE LA
COMIWIDAD ARUTONOMA DE LA RIOIA

El Plenc de la Diputacidn General,
en su gesidn celebrada el diz 10 de
mayc de 1990, aprobd definitivamente
la Proposicién de Ley de Servicios So-
ciales de la Comunidad Autdnoma de La

Rioja.

Se ordena la publicacidn del texto
aprobado de la Ley de Servicios Secia-
les de la Comunidad Autdnoma de ILa
Rioja, de conformided con lo estable~
cido en el articule 71.1 a) del Regla~

mentoe de la CAmara.

Logrofic, 11 de mayo de 1990,

EL PRESIDENTE: Félix Palomc Saavedra.

LEY DE SERVICIOS SOCIALES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

PREAMBULC

La presente Ley viene a regular los
servicios sociales en el arbito de la
Comunidad Autdnoma de La Riocja. Se en~
tiende por servicios sociales el con-
junto de prestaciones destinadas a la
consecucidn de la igualdad plena vy
efectiva de los ciudadanos y Grupos en
la sociedad y su participacidn en la
comunidad. A través de esta Ley se es=
tablece un sistema piblico que recono~
ce el derecho de los ciudadanos & los

gservicios soclales por parte de los

poderes plblicos. Entendiendo, asimig-

Mo, por recursos sociales el conjunto
de mediocs humanos, materiales, té&cni=
cos o financieros, tante de caricter
plblico come privado de que se dota
una sociedad a si misma para sobrevi-

Vir a sus necesidades.

A pesar de la trascendencia de su
contenido, que legitima la existencia
de la propia Administracidn, los ser-
vicios scciales no han tenido en nues-
tyo pails el desarrollo gue les corres~
pondia. La conjuncibn del desarrollo
econdmico con el progreso social que
ha caracterizado a 1la sociedad euro-~
pea, no se ha producido en Espaha que
ha debido sentar las bases del bienes-
tar social en un periodo de mayor di-

ficultad, con recursos limitados.

Juntoe a ello, algunas medidas de la
politica social existente venian a de-
mogtrar lo impropic de la misma. La
adopcidn de respuestas dirigidas a los
efectos de la situacibn social y no a
las causas gue originan hechos como la
marginacisdn ¢ la desigualdad, es una
de las caracteristicas del modelo de
beneficiencia piiblica establecido a
finales del giglo XIX vy qgue ha pervi-
vide hasta fechas recientes. La dis-
persidn administrativa en miltiples
departamentos vy organismos, asi como
la falta de un marco normativo com-
prensivle y racional, son dos exponen"
tes de esta situacidn.

Lags transferencias efectuadas en
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fayvor de la Comunidad BAutdnoma en ma-
teria de servicios socciales deben per—
mitir la unificacidn en un Gnico de~
partamento de estas competencias. A
partir de este momento, Y sin perjui~
cic de las transferencias gue en el
futuro pudieran efectuarse, La Ricia
se encuentra en un momento adecuado
para ejercer lag competencias recono~
cidas en el articulo 7.2 del Estatuto

de aAutonomia y del articulo 8,1.18 del

mismo texto legal,

Nuestro Estatuto de Autonomia reco-
noce la competencia exclusiva de la
Comunidad Autdnoma en materia de asis-
tencia y bienestar sogial. Esta compe—
tencia incluye la capacidad legislati~
va para establecer el marco de actua-
cidn de los servicios scciales en
nuestra regidn v es, en desarrollo de
la misma, a través de la cual se plas~

ma la presente Ley.

La Ley regula la creacidn de un
sigtema pliblico de servicios sociales
como expresidn de la responsabilidad
de la comunidad por la consecucidn de
log fines de la politica de bienestar
social, Para ello, la disposicibn nor-
mativa se estructura en siete aparta-
dos o Titulos en los que se fijan los
preceptos que determinan log servicios

sociales,

El Titulo I define el concepto Qde
los servicios sociales, los titulares

del derecho y los principios de actua=-

¢ifn gue son objeto de una breve e~
plicacidn de su contenido desde la
perspectiva de la legislacidn de los
serviclos sociales y que han sido de-

sarrollados en normativas comparadas,

Log servicios scciales se configu-
ran por la Ley, come un derecho de to-
dos los ciuvdadancs, si bien se dife~
rencian en el Titule II, los servicics
sociales generales, gue con carBcter
bEsico y pelivalente, son universales,
de los servicios sociales especializa-~
dos destinados a la atencidn especifi~
ca de colectives y cludadanos. fLas di-
ferentes &reas de actuacidn de estos
servicios,

- s e
asi como sus obietivos y

medios, se regulan en este apartado.

El Titulo III adscribe las compe-
tencias en esta materia del Gobierno
Regional y de los municipios. La Comy=
nidad Autdnoma, a través del Gobierno
de La Rioja, asumiri las funciones de
planificacidn, gestibn y. comtrol de
los servicios soclales especializados,
mientras que los municipics se confi~
guran, dada su proximidad al ciudada~
ne, como los responsables de la ges—
tidn de los servicios sociales genera~
les. Las necesidades sociales serin
detectadas pﬁr los municipios a quie-
nes se atribuye esta funcidn que per~
mitird una distribucibn mis eficaz de

los recursog existentes,

Se determina en el Titulo 1V la fun

cidn de la iniciativa social, de noto-
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rio inter€s en los servicios sociales.
La regulacidn viene a manifestar que
las instituciocones socialesg constituyen
la expresifin de la participacidn ciu-
dadana en los problemas sociales, asi
como la capacidad de colaboracidn con
la Administracidn en la gestidn de los
servicicos sociales. Siendo responsabi~
lidad de la Administracifn no sélo el
crear, sinc el promover los servicios
gsociales y fomentar la iniciativa so-
cial para gue cumpla tal labor, se
crean los cauces de cooperacibn y sis-
temas de control y supervisidn a tra-
vEs de convenios, asimismo, en el Ti-

tulo referente a la financiacidn.

El Titule V dispone la organizacidn
de los servicios sociales. Se crea en
este Titulo el Conseijc de Bienestaxr
Social come Brganc consultive y parti-
cipativo en este campo ¥y con una com~
posicibn y funcionamiento que deberd
ser objeto de un posterior desarrollo
reglamentario. Se completa el &mbito
municipal con la posibkilidad de crea-
cidn de Consejos locales de bienestar
social gque pueden tener caracter su-
pramunicipal al reconocer la trascen-
dencia de 1la gestidn mancomanada de

diferentes municipios,

La financiacidn se regula en el Ti-
tulo VI mediante un sistema basado en
los Presupuestos Generales de la Comu~
nidad Autdnoma, consecuencia de la

a a A v 3 3
aplicacion del principic de responsa-

pilidad pliblica, asi come de los muni-

cipios, atendiendc las competencias
asumidas. La financiacidn municipal y
de las entidades gociales podrd contar
con la colaboracidn regional en los
términos expresados en esta Ley. La
cobertura del sistema de financiacibn
se integra con la& aportacidn de los
uguarios, Cajas de Ahorro, otras enti-
dades v el concepto de ingresos, reco-
giendo, en definitiva, un sistema de
financiacibn phblico vy privado que
permita la disposicidn de asignaciones
econdmicas suficlientes para la aten~

. . + -
¢ion de los servicios sociales.,

Por {iltimo, el Titulo VII establece
el régimen juridico relative a las in-
fracciones y sanciones en la aplica-
cifn de la normativa de los servicios
sociales gue viene a gavantizar los
mediog de cumplimiento ante las in-

fracciones en esta materia.

TITULO I.~ DISPOSICIONES GENERA-
LES. '

Rrticulo . Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por ocbjeto
regulay, mediante un sistema global de
accidn social, el conjunto de recursoes
degtinados a favorecer el pleno y 1i-
bre desarrcllo de las personas y co-
lectivos denvn de la sociedad, promo-
ver su integracidn social a través de
ia solidaridad y participacibn en la
vida econbmica y social y counseguir la

prevencién o eliminacifn de las causas
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gue conducen a la marginacidn y a la
desigqualdad, contribuyendoc al logro de
una mejor calidad de vida vy bienestar

social.
Articulo 2. Titulares del derecho.

1.~ Tendran derecho a los servicios
sociales regquladogs en esta Ley, los
residentes en La Rioja y los transeln~
tes en egta Comunidad Autbnoma, en las
condiciones que reglamentariamente se

establezcan,

2,~ El Gobierno de La Rioja fijard
las condiciones en las gque podrn be-
neficiarse de estas prestaciones los
extranjeros, apitridas vy refugiados de
acuerdo con lo dispuesto en los trata-—
dos y convenios internacionales vigen-—
tes en nuestro pals, atendiendo el re-
conocimiento de derechos establecido
en el Cddigo Civil v en la legislacidn

aplicable,
articule 3. Principios generales..

Los servicios sociales se basaran
en los siguientes principios genera-

les:
1.= Responsabilidad piiblica.,

La prestacibn de los servicios so—
ciales es responsabilidad de los pode-
res pblicos, los cuales deberin pro-
veer los recurscs humanos, financieros

y técnicos gue permitan su funciona-

miento.

Corresponde asimismo a los poderes
pliblicos fomentar la iniciativa priva~
da en materia de servicios sociales y
promover la cooperacidn de las entida-
des plublicas y privadas en el desarro—

1lo de tales prestaciones.
2.~ Sclidaridad.

Se promoveri la sclidaridad entre
las personas y grupos al objeto de su~
perar las condiciones que producen la

marginacidn,
3.~ Participacidn.

Se fomentard la participacidn ciu=
dadana y la iniciativa social privada
para la creacidn y gestidn de los ser-
estableciende los

vicics sociales,

cauces necesgayics.

4.~ Igualdad, universalidad y glo-
balidad.

Log servicios sociales ir8n dirigi-
dos a todos los ciudadanos, promovien=
do la igualdad, sin discriminacidn al-
guna, debien@o atender las necesidades
sociales de forma integral, con espe~
cial referencia a los colectivos mas

desfavorecidos.
5,= Prevencidn.

Se tenderd, de forma priorvitaria, a
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prevenir las causas que conducen a la

marginacibn,
6.~ Integracidn.

Se orvientarf & la integracifn de
los ciudadanos en su entorne personal,
familiar y social, procurandc, en su

caso, su reinsercidn social.
7.~ Planificacidn vy coordinacidn,

Las actuacgiones v servicios esta-~
blecidos responder&n al conocimiento
de la realidad, asi como al anflisis
de las necesidades y a los recursos
disponibles, coordinando las actuacio-
nes de lag diferentes Administraciones
de la iniciativa privada e

con  las

ingtituciones scciales.

8.~ Descentralizacidén de la ges~

+idn.

lLa prestacidn de los servicios so~
ciales, cuandc su naturaleza lo permi-
ta, responderd a criterios de descen=~
rralizacidn, siendo el municipio, por
su proximidad al usuario, su principal

gestor.
9,= Normalizacidn

Los servicios sociales se presta~
ran, en la medida de lo posible, de
forma normalizada, siendo de usc comiin
y generalizada para todos los ciudada~

nos, de forma gque su uso no implique

- 4301

marginacién o reconocimiento.

10.~ Unicidad.

La accibdn partird de la considera-
cibén del individuo en forma singulari-
zada, evitando el uniformismo y la ma-

sificacidn,

11.~ Libertad.

Todos los ciudadancs tienen dereche
a elegir libremente el sigtema, c¢entro
o prestacidn al gue por sus condicio=
nes tengan derecho dentro de la plura-
lidad de servicios y prestacionas que

la sociedad establezca.

TITULO II. BE LOS SERVICIOS SOCIZ

LES .

articule 4. Estructuracifn de los

gervicios gseciales.

Log servicios socliales se estructu~

rardn en los siguientes niveles:

a) SBervicios soclales generales.

b) Servicios sociales especializa~

dos.

Articulo 5. Servicios sociales ge~

nerales,

1.~ Son servicios soclales genera-
les aquéllos que, con caricter basico

y polivalente, estln destinados a pro-
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mover y posibilitar el bienestar so-=
cial de todos los ciudadanos, encami~
nandoles, en su caso, hacia log servi-

cios sociales especializados.

2.~ Incluirfn los sicuientes servi-

cios:

a) Servicio de informacidn, valora-

s i s &
CiLon ¥y orientacion.

Dirigido a comunicar y asesorar so-~
bre derechos y recursos socialeg exis~
tentes, sirviendo, igualmente, de base
para labores de planificacién y para
lograr una eficaz utilizacidn de los

reCurscsg.,

b} Servicio de promocidn v coopera-

. )
cidn gocial.

Tiene como finalidad el desarrollio
de la vida de la comunidad a través de
la participacidn, iniciativa social,

el voluntariado vy el asociacionismo.
¢} Servicio de avuda a domicilic,

Destinade a la prevencidn y aten-
cidn de situaciones de necesidad, a
través de ayudas de caricter domésti-
co, psicoldgico y social, facilitando
la permanencia del ciudadano en su

propioc medio,
d} Servicio de convivencia,

Destinado & ofrecer formas alterna-+

tivas de convivencia temporal o perma~
nente a las personas carentes de hogar
o con graves problemas de cenvivencia
a través de residencias, hogares gus~
titutivos, viviendas tuteladas o cen-
tros polivalentes. Igualmente, reali=-
zari programas de rehabilitacidn so~

cial.

Articulo 6. Servicios sociales es-

pecializados,

1.~ Son servicios sociales especia~
lizados los establecidos para la aten~
cidn especifica de colectivos o secto-
res a través del diagnbstico, trata-
miento, apoyo y rehabilitacidn de dé&~
ficit sociales de estos colectivos,

2.~ Se incluirin dentro de estos
servicios, las siguientes &reas de ag~
tuacidn:

a} Infancia vy adolescencia.

b} Minusvalias.

) Tercera Edad.

d} Juventud.

e} Pamilia vy comunidad,

£} Drogodependencias vy alcoholismo.

g) Majer.

h} Delincuencia y ex~reclusos.

4302 -
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i) Minorias &tnicas.

3} Parados.

k) Emergencia Sccial,

3.~ 8Se podrin crear, a través de

Decreto, otras Areas de actuacidn
Cid )
cuando asi se requiera de forma espe-~

cifica,

Articulo 7. Infancia y adolescen-

cia.,

1.~ El geyvicic social de Infancia
atenderi la realizacidn de actuaciones
dirigidas a la superacidn de situacio=
neg carenciales familiares gue afecten
a la infancia y adolescencia, favore-
ciendo su integracidn social y fami~
iiar, asi como la atencidn temprana v
la asistencia en supuestos de malos

ratos.

2.- Para la consecucidn de los fi-
nes en este area, procurandc siempre
la permanencia del menor en su entor=
nc, se impulsarfn las siguientes medi-

das:

a) BApoyc econdmico vy Ffamiliar, gue
facilite la integracidn del nifio en su

medio.

b} Guarda, acogimiento de menores y

adopcidn.

¢) Atencibn en guarderfas infanti=-

les.

d} Hogares familiares vy, en su ca-
so, peguehas residencias.
e} Prevencidn de situaciones de

marginacibn.

£} Otras medidas destinadas a la
deteccidn de la problem3tica infantil

y atencibn integral de la misma.

Brticilo 8. Minusvalias.

1.~ La actuacibn de este Brea iri
orientada, desde la atencibn integral,
a la prevencifn de las minusvalias asi
como a la rehabilitacifn y normaliza-
3 2 & o - ) e
cidn de los minusvalidos fisicos, psi-
guicos y sensoriales, procurandc la

integracibn en su medio de acuerdo con

la legislacidn vigente.

2.~ Para el logro de estos fines se
determinarin, de forma prioritaria,

las siguientes medidas:

a} T.a prevencibén de las minusvalias
a través de programas coordinados con

el sistema sanitario.

b) La atencibn temprana y la inte-

gra.ifn en guarderias.

¢} EL diagnBstico y la wvaloracidn

de la minusvalia.

d) La educacidn de forma integrada.

4303 -~
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e) La prowmocidn del empleo, la nor-
malizacibn y la integracidn laboral en

empresas pablicas y privadas.

£} El desarrollo de centros ocupa~

cionales y especiales de empleo.

g} La asistencia domiciliaria, cen-

tros de dia v residencias.

h} Lasg prestaciones econbmicas, in-
dividuales ¥y a instituciones scciales,

asi como el apoyo a las familias.
i} El ocio vy el tiempo libre.

i) La supresibn de las barreras ar-—
guitectdnicas, sensoriales y sociales,
k} La

igqualdad de oportunidades

evitando todo tipo de discrimina-

cidn,
articulo 9. Tercera edad.,

1.+ Dentrc de la tercera edad, se
fomentarfn aguellas actuaciones ten=
dentes & mantener al anciano en su me=
dio habitual, promover su participa-
cidn social v garantizar su atencidn
asistencial en caso de incapacidad.
Asimismo, ge potenciarin los programas

de preparacibn a la jubilacibn.
2.— Se fijar&n como prioridades:

a} Las prestaciones econdmicas que

permitan su libre y pleno desarrcllo

- 4304

persocnal,
b) La atencidn domiciliaria.

c} La asistencia en residencias,

evitandc las grandesg instituciones.

d} Bl apoyc a las asociaciones de

tercera edad.
e) Los centros de dia.

£} La ejecucidn de programas de
ocio y tiempo libre, asi como cultura-

les.,
articulo 10. Juventud,

Se potenciaran servicios de preven=
cidn e integracidn en el &rea de juven
tud, promoviendo el asociacionismo ju~
venil, programas de ocio y tiempo li-
bre e iniciativas de caricter cultural

y deportivo, ocupacional y laboxral.
Articule 11. Familia y comunidad,

Se desarrollarén programas de in=-
formacibn, orientacibn y asesoramiento
a lag familias y comunidades locales,
promoviendo recursos en este &area y
favoreciendolla convivencia y la pla-
nificacidn familiar.

Brticulo 12, Drogodependencias vy

alcoholismo.

t.= El gervicio social de Drogode—
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pendencias y alcoholismo tiene por ob-
jeto la prevencidn, asistencia, reha~
bilitacifn social de los drogodepen~

dientes y alcohdlicos,

2.~ Dentro de este &rea, se poten-
ciard la coordinacidn con las diferen=
tes Administraciones Piblicas a través
de una adecuada planificacidn, en esg~
pecial, con los servicios de sgalud
mental. Tgualmente se determinarin los
cauces de colaboracidn con las insti-

tuciones sociales.

3.~ Se determinarin como actuacio=

nes dentro de este &rea:

a) Programas de prevencibn, apovyo vy

tratamiento familiar.

b} Servicio de asistencia a los to~
- - » I3 - - .
xicbmanos dirigidos hacia la integra-—
. o s n N . a2 -
cidn social y la colaboracidn con los

centros de deshabituacidn.

¢} Actuaciones de caricter integral
v colaboracidn con vecursos sociales

en otras Areas,

Articulo 13, Mujer.

1.- El objeto de este Servicio seri
la promocidn de actuaciones gue permi-
tan prevenir situaciones de discrimi~
nacidn entre sexos, evitando la margi-

s & - Pl
nacidn por tal razon. Se atendera, en
especial, las situaciones derivadag de

malos tratos, responsabilidades fami-

liares v situaciones de necesidad.

2.~ Para la consecucibn de estos

objetivos, se potenciarin:

a} La creacidn de centros asesores

de la mujer.
b} Centros de acogida.

¢) Programas orientados hacia la

solidaridad social en este Area,

Articule 14. Delincuencia y ex~re-

clusos.

1.~ Este servicio tiene como fina-
lidad la realizacidn de actuacionesg
dirigidas a la prevencidn de conductas
de carfcter penal y la rehabilitacidn
e integracidn o reingercibn social en

presog y ex~presos, asi comc la asis=

tencia a sus familias,

2,~ Para el logro de estos fines,
se establecerin entre otras, las gi~

guientes medidass

a) Centros de informacibn, atencidn

vy asistencia en colaboracidn con la

Bdministracifn del Estado,
b} Programas orientados hacia la

integraci®n o reinsercibn social a
travées de actividades culturales, for—

mativas u ocupacionales.

¢} Apoyo familiar,

4305 - ’
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d) Preogramas de coordinacidn con
otros colectivos con problemas rela-

cionados con la delincuencia.
Articulo 1%. Minorias Etnicas.

1.- El servicic social de minorias
&tnicas procurard el favorecimiento de
la igualdad de los colectivos pertene-
cientes a minorias &tcnicas en la so-
ciedad. Todo ello, con salvaguarda de

su propia identidad.

2.~ Se degarrollarin como medidas
en este Area la potenciacidn de pro~
gocial

gramas de  sensibilizacidn

orientadas hacia la integracidn, la
normalizacién, en especial, en la vi-
vienda, el empleo v educacibn y servi-
cios de informacidn, asi como el apoyo
a instituciones sociales gue trabalan

en este &rea.
Articulo 16, Parados.

Los cobijetivos de este servicio ge~

& T oA +
rén la promocidn de actuaciones, enca-
minadas a potenciar el apoyo Ffamiliar
y psicoldgico de los parados asi como

su preparacidn t€cnica y profesional,
Articulo 17. Emergencia Social.

En situwacicnes de carécter coyuntu-
ral de marginacidn social se desarro-
llardn programas de asistencia a las
personas © grupos que requierén este

apoyo per carencia de medios para ha-

cer frente a tal situacidn,
articulo 18. Equipamiento,

Para el cumplimiento de las presta-—
ciones del sistema de servicios socia~
ieg se fomentarin, de acuerdo con la

planificacibn estasblecida vy a titulo

enunciativo, los sigulentes equipa-
mientos:
a} Centros de servicios sociales

que siendo el elemento basico de 1a
red de servicios sociales comunitarics
se han de configurar como el lugar
desde el gue se promeevan toedas las
necesarias

prestaciones del sistema,

para la comunidad gue atiende.

b} Centros de dila, dirigidos al de~
sarrcllio de actividades socio~cultura-
les v a la integracidn comunitaria del
individuo.

¢} Centros de acogida, para la
asistencia directa v temporal a perso-
nas sin hogar o gue presentan graves
prokblemas de convivencia.

4} Residencias, destinadas como
equipamiento‘sustitutivo del hogar a
aguellas peréonas gue lo precisen tem=
poral © permanentemente, por las cir-
cunstancias gue en ellés COnCUXran.,

e} Centros ocupacionales; de adap~
tacibn laboral y terapia ocupacional y

centros especiales de empleo,

- 4306 -
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TITULO JIl.~ DE LAS COMPETEWCIAS EN
HMATERTA DE SERVICIOS SOCILALES.

Artfcule 19, Distribucibn de compe-~

tencias.

Corresgponde el desarrollo normativo

en materia de servicios sociales a:

a} El Gobierno regional.

b} Los municipios,

Corresponde el control y la potes—
tad sancionadora de las
pliblicas y privadas en materia de ser-

vicios sociales al Goblerno regional.

Corresponde la prestacidn de los

servicios sociales:
a) Al Gobierno regional.
b} A los municipios.
¢} A las instituciones sociales.
d) A las personas fisicas.

Articulo 20, Competencias del Go~

bierno regional.

Kz competencia del Geobierno de La

Rioja en el campo de los servicios so-

ciales, las sigulentes funciones:

1.,= El desarrollo reglamentario de

la legisiacidn sobre servicios socia-

activiéades‘

les.,

2.~ El estudio e investigacidn de
las causas de los problemas sociales,
asi como de los medics para corregire

los o evitarlos,

3.~ La planificacidn general aten-

diendo los recursos existentes, su
distribucidn territorial, la adecuada
priorizacidn de medios y la fijacidn

de niveles basicos de prestaciones.

4.~ La coordinacidn con las restan-

tes Administraciones Phblicas vy la

iniciativa social o privada.

5,~ La informaci®n, orientacidn y
asistencia técnica a municipios e ins-~
tituciones, asi como el control de las

prestaciones,

6.~ La gestibn de los servicios so-

ciales especializados cuandc no co-
rresponde a la iniciativa privada, al
igual que los servicios soclales gene-~
raleg cuando no corregsponda la gestidn

a los municipios.

7.- El registro de las institucio-
nes sociales, asi como el registro y
auvtorizacidn de los centros destinados
a la prestacidn de serviciog sociales
on el &mbito territorial de la Comuni-

dad nutdncma.,

8,~ El foments de la participacidn

tendente a la prestacidn de los servi-
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cios sociales, asi como la determinag~
cidn de los criterios generales para
la participacibén de los usuarios en

los mismos.

9,~ La supervisidn v el control del
cumplimientc de la normativa estable-

cida.,

Brticule 21. Competencias de los

Municipios.

1.= Son competencias de los munici~
piocs, en el Ambitc de su territorio,
las sigquientes funciones en materia de
servicios sociales, y de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacifn bisica

de régimen local:

a2} La creacidn, organizacidn y ges—
vidn de los servicios sociales genera-
leg, conforme lo establecido en la

presente Ley.

b} la programacidn y planificacifén
municipal de los servicios socialeg,
seglin la planificacién global estable-

cida por el Gobierno de La Rioja.

Cc} La coordinacibn y supervisidn de
las instituciones sociales, que prea-
ten servicios en el &mbito de su com-

petencia,

d) La promocidn de la participacibn
ciudadana en los programas de servi-
cios sociales nunicipales, en espe-

cial, a través de la iniciativa so-

cial.

e} La deteccifn de las necesidades

sociales en su &mbitce territorial,
proporcionande el apoyo informative v
estadistico al Gobierno regional para

sus funciones de planificacibn.

f) La gestifn de las érestaciones
econdmicas individualizadas no perib-
dicas, en las condiciones gque regla=-
mentariamente se establezcan, asi como
el informe, tramitacifn y control en
colaboracifn con la Administracidn re-
gional en otro tipoc de ayudas dentro
de los términos gque se fijen al efec~

to.

g} El ejercicio de competencias gue
se asuman a través de delegacibn de la
Comunidad Autdnoma en el &mbito de su

competencia,

h} La promocidn y realizacidbn de

investigaciones y estudics sobre la
problemdtica social a nivel municipal,
asf como de las necesidades y recursos

existentes,

i} El equipamientc y 1la cobertura
de centros de servicios socialeg para
la gestidn de los servicios scciales

generales,

3) La coordinacidn de los servicios

sociales a nivel de barrios.

2.~ Para el ejercicio de las compe-
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tencias expresadas se promoveran las
mancomunidades o agrupaciones de muni-
cipios que permitan la prestacidn de
servicios sociales con mayor eficacia
a nivel supramunicipal, en coordina-

cifén con la zonas de salud.

TITULC IV, DE LA INICIATIVA S0
CIAL, ‘
artfcule 22, Instituciones sgocia-

les.,

1.~ La iniciativa privada de cardc~
ter social podr8 desarrollar activida-
des vy pricticas sociales de cavicter
general v especializadas conforme a lo
previstc en esta Ley y en las disposi-
cicnes gque la desarrollan.

2.~ 8Se promoverd, como medio de
prestacibn de servicios, los convenios
de colaboracidn entre la Administra-

cidn y las instituciones sociales.

Articulo 23, Requisitos de las ins~

vituciones sin fin de lucro.

Las institucicones sociales sin fin
de lucro, como expresidn de la parti-
cipacidn ciudadana en la problemitica
sccial, podr&n colaborar en la presta-
cidn de servicios sociales, cumpliendo
los siguientes reguisitos:

aj Que su fin primordial sea el

cumplimiento de una funeidn social.

b) Cooperacidn a través de sus ac~
tividades con la programacidn determi~

nada por la Administracibn regional.

¢} Aceptacidn de la supervisidn y
control de sus programas y presupuese
tos por los organismos competentes de

la Administracidn.

d) Inscripcién en el Registro de

instituciones Sociales.

EBrticulo 24.- Voluntariado.

De conformidad con lo establecido
en la legislacibn se promeveri la so-
lidaridad a través de la colaboracidn
del voluntariado, fijande de forma re-
glamentaria, la posibilidad de su
prestacidn en las actividades regladas

en la presente Ley.

Esta colaboraci®n no tendri caric-

ter sustitutivo de relaciones laborales
o mercantiles.

TITULO V.-~ DE L& ORGANIZACION.

Arricule 25. Organizacibn de la Ad-

‘ministracidn regional,

il ejercicio de la politica de ser—
vicing sociales por el Gobierno de La
Rioja se desempeflard por un drganc de
rango no inferior al de Direccidn re-
dal departamento co-

gional, dentro

rrespondiente, el cual asumird las

competencias de la Comunidad autdnoma
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en esta materia, en coordinacidn con
otras Areas de actuacibn con inciden~

cia en la politica social,

Articuio 26. Conseio de Bienestaxr

Scocial.

i,~ Se crea, con caricter consulti=
vo y asescr, el Consejo de Blenestar
Social de La Rioja como brganoc de par
ticipacibn en materia de servicios so-

ciales,

2.~ Su composicidn, gue se determi~
nari reglamentariamente, contarid con

la representacidn de:
a} Gobierno regiocnal.

b) Ayuntamientos o entidades supra-—

municipales,

¢) Instituciones sociales gue de-

sempefien actividades en esta materia.

d) Centrales sindicales y asocia~
ciones empresariales mis representati~
vas segin lo dispuesto en la legisla~

s e : )
¢ion vigente.

e} Asociaciones profesionales rela-
cionadas con los servicios sociales,

3,~ Podrin establecerse, bajo la
dependencia del Consejo de Bienestar
Social, Consedos de caricter sectorial
en relacidn con los diferentes servi-

cios sociales especializados., Su com-

posicidn vy funcionamiento serfn regu=-

lados reglamentariamente.

Articule 27. Punciones del Conseijo

de Bienestar Social.

1.~ Son funcicnes del Consejo de

Bienestar Social las siguilentes:

al Asesorar y elevar propuestas al
Gobiarno de La Ricja en la planifica~

cibdn de los servicios sociales.

b) Informar y orientar sobre crite-
riog referentes al anteproyecto de

presupuestos de servicios sociales.

¢} Informar sobre la elaboracidn de

digposiciones en esta materia.

d) Conocer y analizar la gestibn de
los programas y servicios, ewvaluando
el desarrollc y ejecucibn de los mis~

MOS o

e} Emitir dictimenes sobre materias
de su competencia a iniciativa propia,
o a instancias del Gobierno regional o

de la Diputacidn General.

£) Emitirxun'informe anual al Go-
bierno regional y Diputacidn General,
de la situacién del bienestar social

en la Comunidad Autdnoma.

g} Otras funciones gue se determine

reglamentariamente,
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2.« Tendrin caricter preceptivo los
informes de los puntos a}l v c) del
apartado anterior para cualguier ac-

tuacidn plblica.

3.~ Bl Departamento competente fa-
cilitard la informacidn y documenta-~
. - bl 3
cidn precisa, asi como los medios ma-
teriales necesarios para el ejercicio
de sug funciones,
Articulo 2B. Consejos Locales de

Bienestar Social.

Log Municipios y entidades supramu-

nicipales, en su caso, podrin crear
Consejos Locales de Bienestar Social,
al cbjeto de conocer y analizar los
programas, servicics y demandas socia~

les en su Ambito municipal.

Los Consejos Locales estarBn come
puestos por repregsentantes de los
Avuntamientos, asi como de las entida~
des sociales o profesionales existen~

tes a nivel municipal,

La determinacidn de su composicidn,
fundiones v régimen de funcionamiento
se efectuari& por los respectivos Ayun-

tamientos.

Rrticulo 29. De la participacidn de

los usuarios.

Se garantizari la participacifn de-
mocrética de los usuarios en las ins-

tituciones, centros y servicios, tanto

- 4311

de card@cter piblico, como con finan=
ciacibn pliblica en el casc de los pri-

vados .
TITOLD Vi. DE LA FINANMCIACION.

Brticulo 30. De la Comunidad Autd=-

NOMa o

1.~ La Comunidad Autdnoma estable-
cerd de forma anual en sus Presupues-
tos Generales las consignaciones nece-
sarias para la atencidn de los gastos
derivados del ejercicio de sus compe~

tencias en esta materia.

.2@* El Conseijo de Gobierno, en uso
de sus atribuciones con respecto a las
Cajias de Ahorro, requlari el destino
del presupuesto de obras sociales de
las mismas, a través de su representa-
¢idn en las mismag y conforme el pro-
cedimiento legalmente agtablecido,
adecufndelo en lo gue a obra social se

refiere a lo establecido en esta Ley.
ricule 31. De los Avuntamientos.

Los Ayuntamientos fijar&n en sus
presupuestos partidas especificas para
mantenimiento v desarrolle de sus pro=
gramas y prestacicnes en el campe de

log servicios soclales.

Artirmle 32. De la colaboracin re~

glonal.

1,~ El Gobierno de La Rioja contri-
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buird a la financiacidn de los servi-
cios sociales municipales de la forma
que reglamentariamente se determine,
atendiendo de forma preferente a 1los
municipios con mayor porcentaje de fi-~
nanciacidn destinada a servicios so-

ciales.

2.+ ITgualmente, el Gobierno regio-
nal contribuiri a la financiaci®n de
realizados

restaciones y serviclios

por la iniciativa social, dentro del

marco de la planificacin regional,

3.~ La aportacién a los municipios
y a la iniciativa social se concretard
a través de convenios de colaboracibn
come fF&rmula reglada condicicnada al
cunplimiento de objetivos determinados
vy con estrictco control econdmico., De
forma subsidiaria, podri&n otorgarse
subvenciones gue se concederin a tra~

vés de convocatoria pOblica peribdica.

social a travas de los convenios de
colaboracidn se basard en criterios

objetivos.
Articulo 33. De los usuarios.

Los usuarios podr&n participar en
la financiacidn de determinados servi=-
cios sociales, de acuerdo con los cri-
terios gue reglamentariamente se de-

terminen, mediante baremos objetivos.

Se atenderin dentrce de log crite~

- 4312

rios gue se regulen, la situacidn eco-
ndmica del usuarico, evitande gue la
falta de recursos del ciudadano impida

el reconocimiento de estos servicios.
Articelo 34. Ingresos.

Dentro del capitule de ingresocs se
refleiarin lasg partidas corresgpondien~
tes a las financlaciones provenientes
del Estado, las procedentes de la se~-
guridad social y las tasas, preciocs ©
tarifas abonadas por los usuarios so~
bre prestéciones de servicios gque se
regulardn al efecto y cualesquiera
otras aportacionss admitidas en Dere-

cho.,
TITULO VIiIi. DE LAS INFRACCIONES.

Articelo 35. Infracciones Adminig-

trativas.

1.= Las acclones u omisiones con-
trarias a lo establecido en la presen~‘
te Ley y en su desarrollo reglamenta-
ric constituirin infracciones adminis~

trativas.

2.~ Be tipifican como infracciones

administrativas, las siguientes:

a} El incumplimientc de la normati-
va sobre apertura o cierre de un esta-
blecimiento gue reguiera autorizacidn
administrativa, asi como la variacidn
de su capacidad asistencial incremen-

tando la misma, m8s de un diez por
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ciento de su capacidad registrada.

b} El incumplimiento de las obliga-
clones derivadas del registro de insg~
tituciones sociales y la obstruccidn
de las funciones de inspeccién pilibli~

Caa

¢} El incumplimiento de las normas
y reglamentos de las entidades socia~

les o de los centros,

d) La fijacién de condiciones in-
dignas o humillantes a los usuarios de
los servicios sociales, asi como impe~—
dir el disfrute de derechos reconoci-

dos por ley o reglamento,

e) ¥l encubrimiento de &nimo lucra-
tivo a través de instituciones socia-

les sin &nimoe de lucro.

Articulo 36, Sanciones.

1.~ Se reconoce competencia ante la
comisifn de infracciones para la impo-~
al departamento

gicibn de sanciones

competente del Gobierno de La Ricja.

2,~- El procedimiento para la impo~

- P s 1] s -
sicidn de sanciones se ajusiar® a In
establecido en la presente Ley v en la
legislacidn de procedimiento adminig-

trativo que regule esta materia.

3.~ Be fijan las siguientes sancio~

nas:

a) Inhabilitacidn temporal o defi-
nitiva del responsable o director de
la entidad, centro, szervicio o esta~

blecimiento.,

b} Multa por una cuantia equivalen-~

te al salario minimo interprofesional
-

por un perilodo

vigente, comprendido

entre un dia y un afo.
¢) Suspensidén de la financiacibn
piblica, por un periodc minimc de un
afio v méxime de tres,
d} Cierre temporal, definitivo o
parcial del centroc, servicio o egta-

blecimiento.

e} Revocacidn de la inscripcidn en

el Registro de instituciones sociales.

4,= Serén circunstancias modifica~
tivas de la calificacién de las in~
fracciones los perjuiciog causados y
los riesgos generados, asi como el
grado de cuipabilidad vy voluntariedad
del responsable, el inter&s social y

el servicie prestado.
articule 37. Medidas cautelares,

Al objeto de evitar perjulcios a
los usuariocs, se podx&n establecer me-
didas cautelares de forma provisional
que no tendrdn el caricter de sancidn
v gue serdn determinadas de forma es~
pecifica a través del oportuno desa~

¥rrollo reglamentario.
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DISPOSICTIONES ADICIONALES

Primera.

En el plazo de seis meses se proce-
deri a la constitucidn del Consejo de
Bienestar Social regqulado en la pre-

sente Ley,
Segunda .

En el plazo maximo de un aflo a par-
tir de la vigencia de la presente Ley,
el Gobierno de La Rioija presgentard an~
te la Diputacidn General de La Rioja
para su aprobacién, un Plan Cuatri-

anual de Serviciog Sociales, previo
informe del Consejo de Bienestar So-

cial,

El expresado Plan deberd contener

una Memoria explicativa del misme, ob-

jetivos & conseguir y las acgiones es—
tablecidas en el mismo, asi como la
tempo—

correspondiente programacidn

ral. Se determinari, asimismo, la
aportacidn presupuestaria de los muni-

cipiocs v la Comunidad Autdnoma.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

El Gobierno de La Rioja procederd
al desarrollc reglamentario de esta
Ley, conforme las previsiones esgtable-

cidas en la misma,

Segunda .

La presente Ley entrari en vigor al
dfia siguiente de su f{ltima publica~
¢idn, conforme lc establecido en el

articulo 21 del Estatuto de hutonomia.
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