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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO,
SENIDAD Y ACCION SOCIARL. SCBRE 1A PRO—
POSICION DE LEY DE SERVICIOS SOCIALES
DE LA COMUNIDAD AUTOROMA DE LA RIOJA

Pe conformidad con lo dispuesto en
el art. 71.1 a}) del vigente Reglamen=
to, se ordena la publicaciGn en el Bo-
letin Oficial de la Diputacidn General
del Dictamen emitido por la Comisidn
de Trabajo, Sanidad y BAccidn Social
sobre la Proposicifn de Ley de Servi-

cios Sociales de la Comunidad Auténoma

de La Rioja.

Logrofic, 4 de mayo de 1990,

FL PRESIDENTE: F&lix Palomo Saavedra.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABRJO,
SAWIDAD ¥ ACCION SOCIAL SOBRE LA PRO-
POSICION DE LEY DE SERVICIOS SOCIALES

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

La Comisidn de Trabajo, Sanidad y
Bocoidn Social, a la vista del Informe
emitidé*?br ia Ponencia, ha examinado
la Proposicién de Ley de Servicios So-
ciales de la Comunidad Autbnoma de La
Ricija vy, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 86.2 del vigente Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de
elevar al sefor Presidente de la Dipu-

tacidn General el siguiente
DICTAMEN

PROPOSICICN DE LEY DE SERVICIOS 50~

CIALES DE LA COMOWIDAD AUTONCOMA DE LA
RIGJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley viene a regular los

servicios sociales en el Ambito de la

comunidad Autbnoma de La Ricja. Se en-
tiende por servicics sociales el con~
junto'de prestécioheé déstinadas a la
consecucidn de la igualdad plena y
efectiva de los ciudadanos y grupos en
la sociedad v su participacidn en la
comunidad: A través de egsta Ley se ‘es~
tablece un sistema pliblico que recono=
ce el derecho de los ciudadanos a los
servicios sgociales por parte de los
poderes piblicos. Entendiendo, asimis-
mo, por recursos sociales el conjunto
de medios humanos, materiales, técni-
cos o financieros, tanto de caricter
piblico como privado de que se dota
una sociedad a si misma para sobrevi-~

vir a sus necesidades,

A pesar de la trascendencia de su
contenido, que legitima la existencia
de la propia Administracibn, los ser-

vicios sociales no han tenido en nues—

‘tro pais el desarrollo gue les gorres-

pondia. La conjuncidén del desarrocllo

aco-fmico con el progreso social que

ha caractcorvizado a la sociedad euro~

pea, no se ha p.oducido en Espala que
ha debido sentar las bases del bienes~
tar social en un periodo de mayor di-

ficultad, con recursos limitados.

~ 4217 -
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Junto a ello, algunas medidas de la
politica social existente venian a de-
mostrar lo impropioc de la misma. La
adopciln de respuestas dirigidas a los
efectos de la situacibn social y no a
las causas que originan hechos como la
marginaciébn o la desigualdad, es una
de las caracteristicas del modelo de
beneficiencia plblica establecido a
finales del siglo XIX y gue ha pervi=-
vido hasta fechas recientes, La dis-

persidn administrativa en miltiples

departamentos y organismos, asi como
ia falta de un marco normativo com=-
prensible y racional, son dos exponen-
tes de esta situacibn. '

Las +transferencias efectuadags en
favor de la Comunidad Autdnoma en ma-
teria de serviciocs sociales deben per-
mitiy ia unificacibn en un Gnice de-
partamento de estas competencias. 2
partir de este momento, y sin perjui-
cio de las transferencias gue en el
futuro pudieran efectuarse, La Ricja
se encuentra en un momento adecuado
para ejercer las competencias recono-
cidas en el articulo 7.2 del Estatuto

de Autonomia y del artfcule 8.71.18 del

mismo texto legal.

Nuestro Estatuto de Autonomia reco-
noce la competencia exclusiva de la
Comunidad Autdénoma en materia de asis-
tencia y bienestar social. Esta compe-
tencia incluye la capacidad legislati-
va para establecer el marcce de actuar

N 3 r N
cion de los servicios sociales en

nuestra regibn y es, en desarrcllo de
la misma, a través de la cual ge plas-

ma la presente Ley,

La Ley regula la creacidn de un
sigtema piblico de servicios sociales
como expresibn de la respongsabilidad
de la comunidad por la consecucibn de
log fines de la politica de bienestar
social. Para ello, la disposicidn nor=~
mativa se estructura en siete aparta-
dos o Titulos en los que se fijan los
preceptos que determinan los servicios

sociales.

El Titulo I define el concepto de
los sexvicios sociales, los titulares
del derecho v los principios de actua-
cidn que son objeto de una breve ex-
plicacidn de su contenido desde la
perspectiva de la legislacidn de los

servicios sociales vy que han sido de~

sarroilados en normativas comparadas.

Los servicios sociales se configu*A
ran por la Ley, como un derecho de to-
dog los c¢iudadanos, si bien se dife~
rencian en el Titulo II, los servicios
sociales generales, gue con caricter
bdsico y polivalente, son universales,
de los servicios sociales especializa-
dos destinados a la atencidn especifi~
ca de colectivos y ciudadanos. Las di=-
ferentes &reas de actuacidn de estos
asi como sgsus objetivos vy

servicios,

medios, se regulan en este apartado.

El Titulo III adscribe las compe-~

4218 -
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tencias en esta materia del Gobierno

Regional y de los municipios. La Comu...

nidad Autbnoma, a través del Gobierno

de La Rioja, asumirid las funciones de
planificacibn, gestibn vy control de
los servicios sociales especializados,
mientras gue los municipios se confi-
guran, dada su proximidad al ciudada-
no, como log responsableg de la ges—
tidn de los servicios sociales genera-
ies. Las necesidades sociales serén
detectadas por los municipios a quie-
nes se atribuye esta funcidn que per~
mitir& una distribucidn mis eficaz de

los recursos existentes.

Se determina en el Titulo IV la
funcidn de l1la iniciativa social, de
notorio interés en los servicios so-
ciales. La regulacidn viene a manifes~-
tay ague las instituciones sociales
constituyen la expresidn de la parti-
cipacifn ciuvdadana en les problemasg
sociales, asi como la capacidad de co~
laboracidn con la Administracidn en la
gestibn de los servicios sociales.
Siendo respongabiliced de la Adminis~
tracibn no s8lo el crear, czino el pro-
mover log servicios sociales y fomen—
tar la iniciativa scocial para gue cum~
pla tal labor, se crean log cauces de
cooperacidn y sistemas de control y
convenios,

3 s & -
supervision a traves de

asimismo, en el Titulo referente a la

financiacidn.

El Titulo V digpone la organizacidn

de los servicios sociales.

Se crea en

este Titulo el Consejo de Bienestar
Social cqmp_63g§qo consultive y parti=-
cipativo en este campé ¥ Con una com-
posicidn y funcionamiento gque deberd
ser objetoc de un posterior desarrcllo
reglamentario. Se completa el A&mbito
manicipal con la posibilidad de crea-
cién de Consejos locales de bienestar
social gue pueden tener caricter su-
pramunicipal al reccnocer la trascen-
la gestifn mancomunada de

dencia de

diferentes municipios,

La financiacibn se regula en el Ti-
tule Vi mediante un sistema basado en
los Presupuestos Generales de la Comu~
nidad Autdnoma, consecuencia de la
aplicacidn del principic de responsa-
bilidad plblica, asl como de los muni-
cipios, atendiendo las competencias
asumidas. La financiacidn municipal vy
de las entidades sociales podrd contar
con la colaboracidn regional en los
términos expresados en esta Ley. La
cobertura del sistema de financiacidn
se integra con la aportacién de los
usuarios, Cajas de Ahorro, otras enti-
dades y el concepto de ingresos, reco-~
giendo, en definitiva, un sistema de
financiacidn plblico y privado que
permita la disposicibn de asignaciones
econbmicas suficientes para la aten-

cifn de los servicios sociales.

Por filtimo, el Tiiuvle VII establece
el régimen juridico relativo a las inoe
fracciones y sanciones en ie aplica-

cidon de la normativa de los servicios

4279 -
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sociales que viene a garantizar los
medios de cumplimientc ante las in~
- .

fracciones en esta materia,
SIPILD  I.~ DISPOSICIONES GERERA~

LES.
articulo 1. Cbjeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto
reguiar, mediante un sistema global de
accidn social, el conijunto de recursos
destinados a favorecer el pleno y li-
bre degarrollc de las personag y co-
lectivos dentro de la sociedad, promo=-
ver su integracidn social a través de
la sclidaridad y participacién en 1la
vida econdmica y social v conseguir la
prevencidn o eliminacién de las causas
gue conducen a la marginacidn y a la
desigualdad, contribuyendo al logro de

una mejor calidad de vida y bienestar

social,
Articulo 2., Titulares del derecho.

1.~ Tendrin derecho a los servicios
sociales regulados en esta Ley, los
residentes en La Rioja y los transelin-
tes en esta Comunidad Autdnoma, en las
condiciones que reglamentariamente se

astablezcan.

2,~ El Gobierno de La Rioja fijard
las condiciones en las que podran be-~
neficiarse de estas prestaciones los
extranjeros, apitridas y refugiédos de

acuerdo con lo dispuesto en los trata-

dos y convenios internacionales vigen-

-tes en nuestro pais, atendiendo el re-

conocimiento de dexechos establecido
en el Cbdigo Civil y en la legislacidn

aplicable.
articule 3. Principios generales,

Los servicios scociales se basarin
en los siguientes principios genera-

les:
1.~ Responsabilidad piiblica.

La prestacidn de los servicios so-
ciales es responsabilidad de los pode-~
res ptblices, los cuales deber&n pro-
veer los recursos humanos, financieros

- ) » .

y tecnicos que permitan su Ffunciona~

mientc.

Corresponde asimismo a los poderes

- + . - = a .
publicos fomentar la iniciativa priva-
da en materia de servicios sociales y
promover la cooperacién de las entida~
des pliblicas y privadas en el desarro-

llo de tales prestaciones.

2.~ Solidaridad.

Se promoverd la solidaridad entre
las personas y grupos al obijetoc de su~
perar las condiciones gue preducen la
marginacidn,

3,~ Participacidn.

Se fomentari la participaciln ciu-
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dadana y la iniciativa social privada
para la creacibn y gestidn de los ser-
estableciendo los

vicios sociales,

cauces necesarios,

4.~ Igualdad, universalidad vy glo-
balidad.

Los servicios sociales ir&n dirigi=-
dos a todos los ciudadancs, promovien=
do la igualdad, sin discriminacifn al-
guna, debiendo atender las necesidades
sociales de forma integral, con espe-
¢ial referencia a los colectivos mis

desfavorecidos.
5.~ Prevencibn.

Se tenderi, de forma prioritaria, a
prevenir las causas gue conducen a la

marginacifn,
6.~ Integracibn,.

Se orientarid a la integracidn de
los ciudadanos en su entorno personal,
familiar y social, procurando, en su

caso, su reinsercibn social.
7.~ Planificacidn y coordinacibn.

Las actuaciones y gervicios esta~
blecidos responderZn al conocimiento
de la realidad, asi como al anflisis
de 1las necesidades y a los recursos
disgpenibles, coordinando las actuacio~
nes de las diferentes Administraciones

con las de la iniciativa privada e

instituciones socialesg,

8.~ Descentralizacién de la gesg~

+idn.

La prestacidn de los servicios so~
ciales, cuando su naturaleza lo permi-
ta, responderi a criterics de descen~
tralizacibn, siendo el municipio, por
su proximidad al usuario, su principal

nms-fr o
LA A

9.~ Normalizacidn

Los servicios sociales se presta-
rén, en la medida de lo posible, de
forma normalizada, siendo de uso comiin
v generalizada para todos los ciudada~
nos, de forma gue su usco no impliigue

marginacidn o reconocimiento.

1¢.~ Unicidad.

La accibn partiri de la considera~
¢ién del individuo en forma singulari-
zada, evitando el uniformisme y la ma-

sificacifn,

11.~ Libertad.

Todos losg ciudadanos tienen derecho
a elegir libremente el sistema, centro
o prestacidn al que por sus condicio~
nes tengan derecho dentro de la plura-—
lidad de servicios y prestaciones gue

la sgociedad establezca.

TITULC IXI. DE LOS SERVICIOS S0CIA

4221 -
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Artfcenlo 4. Estructuracidn de los

servicios sociales.

Los servicios sociales se estructu~

rarin en los siguientes niveles:
a) Servicios sociales generales.

b) Sexvicios sociales especializa-

dos.

Articulo 5, Servicios sociales ge-

nerales.

.= Son serviciocs sociales genera=~

les aguéllos que, con caricter bisico
- - s

y polivalente, estan destinados a pro-

mover y posibilitar el bienestar so~

cial de todos los ciudadanos, encami~

nindoles, en su caso, hacia los servi~

cios gociales especializados.

2.~ Incluirin los siquientes servi-

cios:

a) Servicio de informacidn, valora=~

¢idn y orientacidn.

Dirigido a comunicar y asesorar so-
bre derechos vy recursos sociales exis-
tentes, sirviendo, igualmente, de base

. N vl :
para labores de planificacidn y para
lograr una eficaz utilizaci®n de los

recCursos.

b} Servicioc de promccibn y cocpera=

cibn social.

Tiene como finalidad el desarrollo
de la vida de la comunidad a través de
la participacibn, iniciativa social,

el voluntariado y el ascocliacionismo.
¢} Servicic de ayuda a domicilio.

Destinado a la prevencién y aten-
cibn de situaciones de necesidad, a
través de ayudas de carfcter domé@sti-
co, psicolbégico y social, facilitando
la permanencia del ciudadano en su

propioc medio,
d) Servicio de convivencia.

Destinado a ofrecer formas alterna~
tivas de convivencia temporal o perma=-
nente a las personas caréntes de hogar
o con graves problemas de convivencia
a través de residencias, hogares sus-
titutivos, viviendas tuteladas o cen-~
tros polivalentes. Igualmente, realim.
zar8 programas de rehabilitacidn sgo-

cial.

Brticolo 6. Servicios sociales es=

pecializados.,

1.~ Son servicios sociales especia-
lizados los establecidos para la aten-
cibn especifica de colectivos o secto-
res a través del diagnbstico, trata-
miento, apoyo y rehabilitacibén de d&-

Ficit sociales de estos colectivos,

4222 -
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2.~ Se incluirin dentro de estos

servicios, las sigulentes &reas de ac~-

tuacidn:

a} Infancia y adolescencia.

b} Minusvalias.,

c) Tercera Edad.

d} Juventud,

e) Familia vy comunidad.

£} Drogodependencias y alcoholismo.

g} Mujer.

h) Delincuencia y ex-reclusos,

i} Minorias &tnicas.

3} Parados.

k} Emergencia Social.

3.~ Se podran crear, a través de

Decreto, otras Areas de actuacidn
- 3 .
cuando as} se reguiera de fovma espe-

cifica.

articulo 7. Infancia vy adolescen-

cia.

to= Bl servicioc social de Infancia
atenderi la realizacidn de actuaciones
dirigidas a la superacidn de situacio-

nes carenciales familiares gque afecten

a la infancia y adolescencia, favore-
ciendo su integracidn social y fami~
liar, asi como la atencidn temprana y
la asistencia en supuestos de malos

tratos,

2.~ Para la consecucidn de los fi~

nes en este &rea, procurando siempre

la permanencia del menor en su entor—
> -~ . s >

no, se impulsaran las sigquientes medi-

dag:

a) Apoyo econbmico y familiar, gque
facilite la integracidn del nifio en su

medio,

b} Guarda, acogimiento de menocres v

adopcibn.

¢} Atencifn en guarderias infanti~

les.

d) Hogares familiares y, en su ca-
so, peqgueflas residencias.

e} Prevencidn de situaciones de

marginacidn,

£} Otras medidas destinadas a la
deteccidn de la problemftica infantil

v atencibn integral de la misma.
Articulo B, Minusvalias.

1.~ La actuacifin de este &rea ird
orientada, desde la atencidn integral,

a la prevencidn de las minusvalias asi

como a la rehabilitacidn y normaliza—

4223 -

Serie A



Mamere 91

BOLETIN OFICIAL de ia Diputacion General de La Rioja Serie

cidn de los minusvidiidos fisicos, psi-
guicos y sensoriales, procurando la
integracidn en su medio de acuerdo con

la legislacidn vigente,

2.~ Para el logro de estos fines se

determinarin, de forma prioritaria,

las siguientes medidas:

a) La prevencidn de las minusvalias
a través de programas coordinados con

el sistema sanitario.

b} La atencidn temprana v la inte-

gracidn en guarderias.

c) El diagnbstico y 1a valoracidn

de la minusvalia,

d) La educacidn de forma integra-

da.ﬂ

e} La promocidn del empleoc, la nor=
malizacifn vy la intecgracidn laboral en

empresas ptblicas v privadas.,

f} Bl desarrollo de centros ocupa-

cionales y especiales de empleo,

g} La asistencia domiciliaria, cen-

tros de dia y residenciag.
h) Las prestaciones econdmicas, in-
dividuales y a instituciones sociales,

asi como el apoyo a lag familias.

i) El ocio y el tiempo libre.

3) La supresidn de las barreras ar-~
guitectbnicas, sensoriales y sociales.
k} La

igualdad de oportunidades

evitando todo tipo de discrimina-

Cian °
articule 9., Tercera edad,

1.~ Dentro de la tercera edad, se
fomentardn aquellas actuaciones ten-
dentes a mantener al anciano en su me-
dio habitual, promover su participa-
¢ibén social y garantizar su atencién
asistencial en casec de incapacidad.

Asimismo, se potenciarin los programas

de preparacidn a la jubilacidn.

2.~ Se fijar&n como priocridades:

a) Las prestaciones econfmicas gue
permitan su libre y plenc desarrolle
personal.

b} La atencidn domiciliaria.

¢} La asistencia en residencias,

evitando las grandes instituciones.

d) El apecyo a las asociacicnes de

tercera edad.,
e) Los centros de dia.
f) La ejecucidn de programas de

ocio v tiempo libre, asi como cultura—
P

les.

- 4224 -
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Brticule 190. Juventud.

Se potenciaran servicios de preven=
cidn e integracidn en el &rea de juven
tud, promoviendo el asociacicnismo ju-
venil, programas de ocio y tiempo li-
bre e iniciativas de carfcter cultural

vy deportivo, ccupacional y laboral,
Articulo 11. Familia y comunidad.,

Se desarrollari@n programas de in-
formacidn, orientacidn y asesoramiento
a las familias y comunidades locales,
promoviende recursos en este &rea y
favoreciendo la convivencia y la pla-
nificacidn familiar.

Articuio 12. Drogodependencias vy

alcohelismo,

1.~ El servicic social de Drogode~
pendencias y alcohelismo tiene por ob-
jeto la prevencidn, asistencia, reha-
bilitacidn social de los drogodepen—

dientes v alcohdlicos.

2.~ Dentro de este frea, se poten~
ciard la coordinacifn con las diferen-
teg Administraciones Pliblicas a través
de una adecuada planificacidn, en es~
pecial, con los servicios de gzlal
mental. Igualmente se determinarin los
cauces de colaboracidn con las insti-

tuciones sociales.,

3,~ Se determinarin como actuacio~

neg dentro de este &rea:

a) Programas de prevencidn, apoyo y

tratamiento familiar,

b} Bervicio de asistencia a los to-
xicOmanos dirigidos hacia la integra-
cibn social y la colaboraci®n con los

centros de deshabituacibn.

¢) Actuaciones de carécter integral
y colaboracifn con recursos sociales

en otras Areas.
Articulo 13. Muier.

1.~ El objeto de egte Servicio serd
la promocidn de actuaciones gue permi-
tan prevenir situaciones de discrimi=-
nacién entre sexos, evitande la margi-
nacifn por tal razbn., Se atendera, en
especial, las situwaciones derivadas de
malos tratos, responsabilidades fami=~

liares y situaciones de necesgidad.

2.~ Para la consecucifn de estos

objetivos, se potenciarfn:

a} La creacidn de centros asesores

de la mujer.
b} Centros de acogida.

c) Programas orientades hacia la

solica., dad social en este &rea,

Aarticuelo 14. Delincuencia y ex-re-

clusos.

1.~ Hgte servicioc tiene como fina-

4225 - i
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iidad la realizacidn de actuaciones
dirigidas a la prevencidn de conductas
de carfécter penal y la rehabilitacidn
e integracidn o reinsercidn social en
presos y ex-presos, asi como la asis-

tencia a sus familias,

2.~ Para el logro de estos fines,
se establecerln entre otras, las si~

guientes medidas:

2} Centrog de informacidn, atencibn
vy asistencia en colaboracidn con la

Administracidn del Estado.

b} Programas orientados hacia la

integracifn o reinsercidn social a
través de actividades culturales, for—

mativas u ocupacionales.
¢} Apoyo familiar.
d) Programas de coordinacidn con

otros colectivos con problemas rela=-

cionados con la delincuencia.

Articuleo 15, Minorias Etnicas.

1.~ El servicio social de minorias
&tnicas procurard el favorecimiento de
la igualdad de log colectivos pertene-
cientes a minorias é&tcnicas en la so~
Todo ello,

ciedad. con salvaguarda de

su propia identidad.

2.~ Se desarrollar&n como medidas
en este area la potenciacibn de pro-~
social

gramas de  sensibilizacidn

orientadas hacia la integracidn, la

normalizacidn, en especial, en 1la vi~
vienda, el empleo v educaciln y servi=~
ciog de informacidn, asi como el apoyo
a instituciones sociales que trabajan

en este frea.

Brticulo 16, Parados.

Los objetivos de este servicio se-

U s & r
ran la promocidn de actuaciones, enca-
minadas a potenciar el apoyo familiar
vy psicoldgico de logs parados asi come
x o -~ 2 r

su preparacitn téecnica y profesional.

Articulo 17. Emergencia Social,

En situaciones de caricter coyuntu~

~ral de marginacidn social se desarvo-

llarén programas de asistencia a las
personas o Jgrupos dJue reguieran este
apoyo por carencia de medios para ha-

cer frente a tal situacidn.
Articulo 18. Equipamiento.

Para el cumplimiente de las presta~
ciones del sistema de servicios sogia~
les se fomentar8n, de acuerdo con 1la
planificacibén establecida y a titulo
siguientes

enunciativo, los equipa-

mientos:

a} Centros de ser&icios sociales
que siendo el elemento bAsico de la
red de servicios sociales comunitarios
se han de configurar como el lugar

desde el gue se promuevan todas las
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prestaciones del sigtema, necesarias

para la comunidad que atiende.

b} Centros de dia, dirigidos al de~
sarrollc de actividades socio-cultura~
les v & la integracidn comunitaria del
individuo.

¢} Centros de acogida, para la
asistencia directa y temporal a perso~
nas sin hegar ¢ gue presentan graves

problemas de convivencia.

@} Residenciag, destinadas como
equipamiento sustitutive del hogar a
agquellas pergonas que lo precisen tem—
poral o permanentemente, por las cir~

cunstancias gue en ellas concurran.
e) Centros ocupacionales, de adap-
tacidn laboral y terapia ocupacional y

centrog esgpeciales de empleoc,

TITULO IIX.— DE LAS COMPETENCIAS ER
MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES.

articulio 12. Distribucidn de compe-

tencias.

Corresponde el desarvolle normativo

en materia de servicios sociales as;

a) El Gobierno regional.

b} Los municipios,

Corresponde el control y la potes—

tad sancionadora de las actividades

piblicas y privadas en materia de ser=
vicios sociales al Gobiernc regicnal.
Corresponde la prestacidn de los

servicios sociales:
a} A los municipios.
b} A las instituciones sociales,
¢} A las personas fisicas,

del Go~

Articulo 20. Competencias

biernc regional.

Eg competencia del Gobiernc de La
Rioja en el campo de los servicios so-

ciales, las siguientes funciones:

t.~ Bl desarrollo reglamentario de
la legislacidn scbre servicios socia~

les.

2.~ El estudio e investigacidn de
las causas de los problemas sociales,
asi como de los medios para corregir-

los o evitarlos.

3.~ La planificacibn general aten~

diendo los yecursos existentes, su

distribucidn territorial, la adecuada
. -- . F° I} . s s,

priorizacidn de medios y la fijacidn

de niveles bisicos de prestaciones.

4.~ La coordinacidn con las restan~

tes Administraciones Plhblicas y la

iniciativa social o privada.

v
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5.~ La informacidn, orientacidn y
asistencia t&cnica a municipios e ins-
tituciones, asi como el control de las

prestaciones.

6.~ L.a gestidn de los servicios so-
ciales especializados cuando no co-
rresponde a la iniciativa privada, al
igual gue los servicios sociales gene-
rales cuando no corregponda la gestidn

a los municipiocs.

7.~ El registro de las institucio-
nes socialeg, asi como el registro vy
autorizacidn de los centros destinados
a la prestacidn de servicios sociales
en el &mbito territorial de la Comuni-

dad Autdnoma.,

8.~ El fomento de la participacidn
tendente & la prestacidn de los servi-
ciocs soclales, asi como la determina-
¢idn de log criterios generales para
la participacibén de los usuarios en

los mismos.

9.~ La supervisidn y el control del
cumplimiento de la normativa estable-

cida.

Articule 21. Competencias de los

Municipios.

1.~ Son competencias de los munici-
pios, en el ambito de su territorio,
las siguientes funciones en materia de
servicios sociales, v de acuerdo con

lo dispuesto en la legislacidn bisica

de régimen local:

a) La creacidn, organizacidn vy ges-
tifn de los servicios sociales genera-
en la

les, conforme 1o esgtablecido

presente Ley.

b} La programscidn vy planificacidn
municipal de los servicios sociales,
geglin la planificacid®n global estable-

cida por el Gobierno de I.a Rioja.

¢} La coordinacidn y supervisidn de
las instituciones sociales, que pres-
ten servicios en el ambito de su com-

petencia.,

d} La promocidn de la participacidn
ciudadana en los programas de servi=-
cios sociales municipales, en espe-
cial, a través de la iniciativa so-

cial,

e) La deteccidn de las necesidades

sociales en su Ambito territorial,
proporcionande el apoyo informativo y
estadistico al Gobierno regional para

sus funciones de planificacibn.

£} Le gestidn de las prestaciones
econdmicas individualizadas no peri-
dicas, en las condiciones gque regla-
mentariamente se establezcan, asi como
el informe, tramitacién y control en
colaboracidn con la Administracidn re-
gional en otro tipo de ayudas dentro
de los términos que se fijen al efec~

to.
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g} El ejercicio de competencias que
se asuman a través de delegacidn de la
Comunidad Autdnoma en el Ambito de su

competencia.,

h} La promecidn v realizacidn de
investigaciones y estudios sobre la
problemdtica social a nivel municipal,
asi como de las necesidades ¥ recursos

existentes.

i} El equipamientc vy la cobertura
de centros de servicios scciales para
la gestidn de los servicios sociales

generales.

3) La coordinacidn de log servicios

sociales & nivel de barrios.

2.~ Para el ejercicio de las compe=-
tencias expresadas se promoverin las
mancomunidades ¢ agrupaciones de muni-
cipios gque permitan la prestacidn de
servicies sociales con mayor eficacia
a nivel sﬁpramunicipal, en coordina~
cidn con la zonas de salud.

TETULO IV, DE LA INICIATIVE S0~
Ciat,

Articulo 22, Instituciones =nria~

les.

1.= La iniciativa privada de car@c-
ter social podrid desarrollar activida-—
des y practicas sociales de caricter
general y especializadas conforme a lo

previsto en esta Ley y en las disposi-

ciones que la desarvrollan.

2,~ 8Se promoveri, como medic de
prestacidn de servicios, los convenios
de colaboracibn entre la Administra—

cidn v las instituciones sociales.

Articulo 23, Requisitos de las ing=~

titucicnes sin fin de lucro.

Las institucicnes sociales sin fin
de lucro, como expresidn de la parti-
cipacidn ciudadana en la problemitica
social, podrin colaborar en la presta-
cibén de servicios sociales, cumpliendo
los siguientes requisitos:

al CQue su fin primordial sea el

cumplimiento de una funcidn social,

b} Cooperacibn a través de sus ac~
tividades con la programacidn determi-

nada por la Administracidn regional.

¢} Aceptacidn de la supervisidn y
control de sus programas y presupues-~
tos por los organismos competentes de

la Administracibn.

d} Inscripeidn en el Registro de

Institucicones Socialeg,
articulo 24.~ Voluntariado.

De conformidad cor lo establecido
en la legislacibén se promoverd la so-

lidaridad a través de la colaboracidn

del voluntariado, fijando de forma re-
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glamentaria, la posibilidad de su
prestacidn en las actividades regladas

en la presente Ley.

Esta colaboracifn no tendri carace
ter sustitive de relaciones laborales

o mercantiles.
TITULD V.~ DE LA ORGANIZACION.

articulo 25, Organizacifin de la Ad~-

ministracifn regional,

El ejercicio de la politica de ser-
vicios sociales por el Gobilernc de La
Rioja se desempefiard por un drgano de
rango no inferior al de Direccifn re-
gional, dentre del departamento co-

rrespondiente, el ocual asumirid lasg
competencias de la Comunidad AutSnoma
en esta materia, en coordinacibn con
otras &reas de actuacidn con inciden-

cia en la politica social.

Articele 26, Consejo de Bienestar
Social.

.~ 8e crea, con caridcter consulti-~
vo y asesor, el Consejo de Bienestar
Social de La Rioja como Organo de par

ticipacidn en materia de servicios so-

ciales,

2.= Su composicifn, gue se determi-
- . bl
nard reglamentariamente, contarid con

la representacidn de:

a) Gobierno regional,

b} Ayuntamientos o entidades supra~

municipales,

¢} Instituciones sociales gue de~

sempefien actividades en esta materia.

d) Centrales sindicales y asocia-
ciones empresariales més representati-
vas segin lo dispuesto en la legisia~
cibn vigente.,

e} Asociaciones profesionales rela-
cionadas con los servicios sociales.

3a=

Podrén establecerse, bajo la

dependencia del Consejo de Bienestar
Social, Consejos de carfcter sectorial
en relacidn con los diferentes servi-
clios sociales especializados. Su com~
pogicidn y funcionamiento ser&n regu-

lados reglamentariamente.

Articule 27. Funciones del Consejoc
de Bienestar Social.
1.~ Bon funciones del Conseioc de

Bienestar Social las siguientes:

a)l Asesorar vy elevar propuestas al
Gobierno de La Rioja en la planifica~

cidon de los servicios sociales.

b} Informar v orientar sobre crite-
rios referentes al anteproyecto de

presupuestos de servicios sociales.

¢} Informar sobre la elaboracidn de

dispogiciones en . egta materia.
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d} Conocer y analizar la gestidn de

los programas y servicios, evaluando
el desarrollo y ejecucién de los misg-

MoS.

e) Emitir dictimenes sobre materias
de su competencia a iniciativa propia,
o a instancias del Gobierno regiocnal o

de la Diputacibn General,

£} Emitir un informe anual al Go-
bierno regional y Diputacibn General,
de la situacidn del bienestar social

en la Comunidad Autdnoma.

g} Otras funciones gue se determine

reglamentariamente.

2.~ Tendrin caricter preceptive los
informes de los puntos a) y ¢} del
apartado anterior para cualguier ac—

tuacidn plblica.

3.~ El1 Departamento competente fa-—
cilitard la informacibn y documenta-~
s P - re :
cidn precisa, asi como los medioe jug~
teriales necesarios pars el ejercicio
de sus funciones.
artfcule 28. Consejos Locales de

Bienestar Social.

Los Manicipios y entidades supramu-

nicipales, en su caso, podrin crear
Consejos Locales de Bienestar Social,
al objeto de conocer y analizar 1los
programas, servicios y demandas gocia-

les en su Ambito municipal.

—- 4231 -

Los Congeijos Locales estarin com-
puestos por representantes de los
Ayuntamientos, asi como de las entida-
des sociales o profesionales existen~

tes a nivel municipal,

La determinacién de su composici®n,
funciones y régimen de funcionamiento
se efectuari por los respectivos Ayun-
tamientos.

Arifoulo 29,.,~ De la participacibn

de los usuarios.

Se garantizar& la participacidn de~
mocritica de los usuarios en las ins-
tituciones, centros y servicios, tanto
de carfcter phblicc, domc con finan-
ciacidn plblica en el caso de losg pri-

vados.
TIMILO VI, DE LA FINANCIACION.

Articulo 30. De la Comunidad Autd~

Nowa »

1.~ La Comunidad Autdnoma estable~
cerd de forma anual en sug Presupues—
tos Generales las consignaciones nece-
sarias para la atencién de los gastos
derivados del ejercicic de sus compe~

tencias en esta materia.

2.~ El Consejo de Tnbiernc. en uso
de sus atribuciones con respecto a las
cajas de Ahorro, regulard el destino
del presupuesto de obras sociales de

lag mismas, a traves de su representa-
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cibén en las mismas y conforme el pro-

cedimiento legalmente egtablecido,
adecufindolo en lo que a obra social se

refiere a lo establecido en esta Ley.
Articulo 31, De los Ayuntamientos.
Los Ayuntamientos fijarBn en sus
presupuestos partidas especificas para
mantenimiento y desarrcllo de sus pro-

gramas y prestaciones en el campo de

log servicios sociales,

articule 32, De la colaboracifn re-

gional,

1.~ EL Gobiernc de La Rioja contri-
buird a la financiacibn de los servi-
cios sociales municipales de la forma
gue reglamentariamente se determine,
atendiendoc de forma preferente a losg
municipios con mayor porcentaje de fi-
nanciacién destinada a servicics so-
ciales,

2.~ Igualmente, el Gobierno regig-
nal contribuirf a la financiacidn de
servicics realizados

prestaciones vy

por la iniciativa social, dentro del

marco de la planificaci®fn regional.

3.~ La aportacidn a los municipics
y a la iniciativa social se concretari
a través de convenios de colaboracién
como fdrmula reglada condicionada al
cumplimiento de objetivos determinados
De

y con estricto control econdmico.

forma subsidiaria, podr3n otorgarse

4232

subvenciones gue se concederan a tra-

vés de convocatoria plblica peribdica.

4,~ La aportacifn a la iniciativa
social a travEs de los conveniog de
colaboracidn se basard en criterios

objetivos,
Articulo 33. De los usuarios.

Los usuarios podran participar en
ta financiacibn de determinados servi-
cios sociales, de acuerdo con los cri=-
terios que reglamentariamente se de~

terminen, mediante baremos objetivos.

Se atender&n dentro de los crite-
rios que se regulen, la situacidn eco-
némica del usuario, evitando gue la
falta de recursos del ciudadanc impida

el reconccimiento de estos servicios.
articule 34, Ingresos.

Dentro del capitulo de ingresos se
reflejarén las partidas correspondien—
tes a las financlaciones provenientes
del Estado, las procedentes de la se~
guridad social y las tasas, precios o
tarifas abonadas por los usuarios so-
bre prestaciones de servicios que se
regularin al efecto y cualesguiera
otras aportaciones admitidas en Dere-~
cho, |

TITULO Vil. DE LAS INFRACCIONES,

Artfcule 35. Infracciones Adminis~
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trativas.

1.~ Las acciones u omisiones con-
trarias a lo establecido en la presen~
te Ley vy en su desarrcllo reglamenta-
rio constituirin infracciones adminig-

trativas.

2.= Se tipifican como infracciones

administrativas, las siguientes:

a} El incumplimiento de la ncrmati-~
va sobre apertura o clerre de un esta-~
blecimiento gque requiera autorizacidn
administrativa, asi como la variacidn
de su capacidad asistencial incremen-
mis de wun diez por

tando la misma,

ciento de su capacidad registrada.

b} El incumplimiento de las obliga-
ciones derivadas del registro de ins-
tituciones sociales y la obstruccidn
‘de las funciones de inspeccidn plbli-

Cde

¢} Bl incumplimiento de las normas
v reglamentce de las entidades socia-

les o de los centros,

d) La fijacién de condiciones in-
dignas o humillantes a los usuarios de
los sexvicios sociales, asi como impe-
dir el disfrute de derechos reconocci=-

dos por ley o reglamento.

e} El encubrimiento de animo lucra-
tivo a trav@s de institucicnes socia~

les =in &nimc de lucro.

Articulo 36. Sanciones.

1.~ Se reconoce competencia ante la
comisidn de infracciones para la impo=
sicidn de sanciones al departamento

competente del Gobierno de La Rioja,

2.~ El procedimiento para la impo-
sicidn de sanciones se ajustarid a lo
establecido en la presente Ley v en la
legislacifn de precedimiento adminis-~

trative gue requle esta materia,

3.~ Se fijan las siguientes sancio-

neg:s

a) Inhabilitacidn temporal o defi~
nitiva del responsable o director de
la entidad, centro, servicic © esta-

blecimiento,

b} Multa por una cuantia equivalen-
te al salario minimo interprofesional
vigente, por un pericdo comprendide

entre un dia y un afio.

c) Suspensifn de la financiacidn
piiblica, por un periodo minimo de un
afio v méximo de tres.

d) Cierre temporal, definitivo o
servicio o esta-~

parcial del centro,

~lecimiento.

e) NMevocacidbn de la inscripcibn en

el Registro de instituciones sociales.

4,~ Ser&n circunstancias modifica-
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tivas de la 'calificaciﬁn, de 1lag in-
fracciones los perjuiciocs causados y
los rieégOS' generados, asi como el
grado de culpabilidad y voluntariedad
del respohsable, el intergs social vy

el servicio prestado.
Artfculo 37. Medidas cautelares.

Al objeto de evitar perjuicios a
log usuarios, se podr&n establecer me-
didas cautelares de forma provisional
gue no tendran el carfcter de sancidn
vy que serfn determinadas de forma es-
pecifica a través del oportuno desa-

rrollo reglamentarioc.
DISPOSICIONES ADICIONBLES
Primera.

En el plazo de seis meses se proce~
derd a la constitucidn del Consejo de
Bienestar BSocial regulado en la pre-

gente Ley.
Segunda .

#n-el plazo maximo de un afio a par~
tir de la vigencia de la presente Ley,
el Gobierno de La Riojé presentari an-
te la Diputacidn.General de La Rioja
para su aprébadién} un Plan Cuatri-
anual de Servicios BSociales, previo

informe del Consejo de Bienestar So-

cial.

El expresado Plan deberd contenerx

una Memoria explicativa del mismo, ob~
jetivos a consedulr y las acciones es~
tablecidas en el mismo, asl como la

correspondiente programacidn  tempo~

ral. Se determinari, asimismo, la
2 I :
aportacidn presupuestaria de los muni-

cipios v la Comunidad AutBnoma.
DEISPOSICIONES FINALES
Primera.
El Gobierno de La Rioja procedera
al desarrolle reglamentario de esta

Ley, conforme las previsicnes estable~

cidas en la misma.
Segunda ,
La presente Ley entrard en vigor al

dia siguiente de su f{iltima publica=

cidn, conforme lo establecido en el

articulo 21 del Estatuto de Autonomia.

Logrono, 16 de marzo de 1990,

EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

D. José M2, Buzarra Cano.,

EL SECRETARIO DE LA COMISION,

D. Alberto Olarte Arce.

RESCLUCION DE LA COMISION DE TRABAJOC,
SANIDAD ¥ ACCION SOCIAL.

La Comisidn de Trabajo, Sanidad y
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Accidn Social, en su reunidn celebrada
el dia 16 de marzo de 199G, acordd de~
signar al - Presidente de la misma, se~-
fior Bugzarre Cano, para presentar ante
el Plenc el Dictamen. relative a la
Proposicién de Ley de Servicios Socia-

les de la Comunidad Autbnoma de TLa

Se ordena la publicacibn de confor-
midad con lo establecido en el axrt.

71.1 a) del Reglamento de la CBmara,

Logrofic, 4 de mayo de 1920,

EL PRSIDENTE: PElix Palomo Saavedra.

Rioja.
ERDICION ¥V SUSCRIPCIONES
PRECIO DE LA SUSCRIPCION SERVICIO DE PUBLICACIONES
BOLETIMN OFCIAL DE LA
DIBUTACION GENERAL DE LA RIGJA
Un sfic ..o, 2.000 plas C/ Marqués de San Nic—olés, 8/n.
) 26001 LOQGRONO
Precie del ejemplar. ............ B0 = (La Ricje)
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