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DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE
AMPLIACION DE COMPETENCIAS DE LA COMI-
SION DE PETICIONES Y DEFENSA DEL CIU-

DADAHO .

De conformidad con lo dispuesto en
el art. 71.1 a) del vigente Reglamento
de la Diputacibn General de La Rioja,
se ordena la publicacidn en el Boletin
Oficial de la Diputacidn General, del
Dictamen emitido por la Comisihn Espe-
cial sobre ampliacidn de competencias
da la Comisibn de Peticiones y Dafensa

del Ciudadano.

Logrofio, 20 de febrero de 1991.

EL PRESIDENTE: F&lix Palomo Saavedra.

DICTAMEN

T+ CONSTLTUCION DE LA COMISION ES-

PECIAL

Con fecha 28 de febrero de 1989
tiene entrada en la Chmara el egcrito
nfim. 146, fechado 2l i3 de enero del
mismo afio y firmado por los Portavoces
de los Grupos Parlamentarios Socialis—
ta, Sr. Fraile Ruiz, y Mixto, Sr, Val-
divielso Tejeiro, por el gue, de con-
formidad con lo previsto en el articu-
lo 40 del Reglamento de la Camara, se
' propone la creacidn de una Comisidn
Espaecial que "emita un dictamen en el
que se recoja la ampliacifn de compe-

rencias de la Comisidn de Peticiones vy

Defensa del Ciudadano en su forma mis

amplia ¥y con los fines qgue dieran lu-~
gar a su creacidn. Proponi&ndose en
dicho dictamen, si elle fuera necega-—
rio, la modificacidn del Reglamento de
la Diputacidn General v la de las le-
ves gque lo precisen, en orden a la am~
pliacidn de dichas competencias para
un mejor cumplimiento de sus fines",
La Mesa de la CAmara calificaria y ad-
mitirfa a triBmite el referido escrito
en sesibn de 3 de marzo de 1989, orde-
nando su remisibn al Pleno de la Dipu-
tacidn General para que adoptara el
oportuno acuerdo (B.0.D.G., Serie B,

Nim., 84, de 14 de marzo de 1989, Pig,

745} .

EL Pleno de la Diputacidn General
de La Rioja, en sesidn de 16 de marzo
de 1989, acordarfa wunfnimemente la
creacifn de una Comisifn Especial so-
bre Ampliacibn de Competencias de la
Comisifn de Peticiocnes y Defensa del
ciudadano, en los mismos términos en
que fue propuesta, (B.0.D.G., Serie B,
NOm. 86, de 28 de marzo de 1989, Pig.
778: D.S.D.G., Pleno, Nim, 49, de 16

de marzo de 1989, P&g, 1.807.)

Con fecha 2 de marzo de 1920, tiene
lugar la sesidn constitutiva de la Co-
misi8n Especial sobre Ampliaciln de
Competencias de la Comisgidn de Peti-
ciones vy Defenga del Ciudadano que
guedaria integrada por los siguientes
Diputados: D. FElix Palomo Saavedra,
Herrero, P.

D, Carmelo Fernfndez

Eduardo Peche Echeverria y D. Mario
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Fraile Ruiz (Grupo Parlamentario So-
c¢ialista); D. Alberto Olarte Arce; D.
angel Lbpez Martinez, y D&, Carmen de
Miguel Corddn (Grupo Parlamentario del
Partido Popular); D. Tomas Valdivielso
Tejeiro y D. Pedro Marin Gil (Grupo
Parlamentaric Riojano Progresista):
D. Manuel Ma Fernfndez Ilarraza (Grupo
Parlamentario Centrista); y D. Damifn
S8ez Angulo (Grupo Parlamentario Mix-
tol.

En la misma sesidn constitutiva
tiene lugar la eleccidn de los miem—
bros de la Mesa de la Comisidn Espe-
cial, resultando designados D. Fé&lix
Palomo Saavedra, Presidente; D. Alber-
to Olarte Arce, Vicepresidente;y D.

Pedro Marin Gil, Secretario.

Ii: FORMACION DE LA PONENCIA

En esa misma sesidn constitutiva de
la Comisibn Especial sobre aAmpliacibn
de Competencias de la Comisidn de Pe-
ticiones y Defenga del Ciudadano de 2
de marzo de 1990, se acuerda undnime-
mente la creacibn en el seno de agué-~
lla de una Ponencia, designindose a
tal efecto a los sigulentes Diputados:
N, F&lix Palomo Saavedra, D. Eduardo
Peche Echeverria, D. 2alberto Olarte
Arce, D. Angel LOpez Martinez y D. To-

mas Valdivielso Tejeiro.

I1I: REUNICONES CELEBRRADAS POR LA
PONENCIA

1.- En 1a sesidn celebrada el 12 de
marzo de 1990 fue aprobado por unani-~.
midad el plan de trabajo y. objetivos
de la Ponencia, concretados en los si-~

guientes:

a) Definir las funciones .y com-
petencias de la Comisibn dentro del.
imbito normative estatutario y parla-
mentario. A tal objeto, de los Servi-
ciogs Juridicos de la Cimara, se soli-
cita un informe scobre la normativa vi-

. '3 I3 - s
gente .y las disposiciones autondmicas

comparadas.

b) Régimen interior de funciona-
miento de la Comisidn y de la tramita-
cidn de las peticiones. Al objeto de
definir las reglas internas de convo-
catoria y funcionamiento de esta Comi-
gibn parlamentaria, asi como las re=-
glas de procedimiente administrativo
que disciplinen 1las peticiones gque
sean formuladas, se solicita sea reca-
bada informacibn de diversas Comunida~
des Autbnomas, singularmente unipro-
vinciales, sobre el r&gimen Jjuridico

de sus respectivas Comisiones.

c) Propuesta normativa. Una vez
deflinidos los extremos que anteceden
se incidiri eh el instrumento normati-
vo adecuade para regular, en su caso,
los elementos funcionalés, organizati-
vos y competenciales previamente de-
terminados por el Informe de la Ponen—
cia y gue se remitiri a la Comisidn

correspondiente.
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2.- En la sesiln de 8 de mayo de
1990, la Ponencia, a la vista de los
informes elaborados por la Secretaria
de la C8mara, acuerda encomendar a ca-
da Diputado integrante de la misma la
presentacidbn de propuestas de reforma
del Reglamento de la Diputacifn Gene-~
ral en lo referente a la Comisidn da
Peticiones vy Defensa del Ciudadano,
encomendindose a los Servicios Juridi-
cos de la CAmara la confeccifn de un
Informe comprensivo de aguéllas que
fuera objeto de estudio en la prdSxima

sesibn.

3.~ En la sesidn celebrada el dia
10 de octubre de 1990, se presentan en
ese mismo acto las Unicas propuestas
elevadas, gue se formalan por los Di-
putados Sres, Palomo Saavedra y Olarte
Arce, procediéndose a la elaboracidn
de un texto Gnico de reforma del arti-
culo 38 del Reglamento de la Chmara
habida cuenta de la enorme similitud
entre ambas propuestas. En esa misma
sesiln se procede a la aprobacidn del
presente Informe disponiéndose su trag
ladc a la Comisibn Especial sobre Am-
pliacidn de Competencias de la Comi-
sifn de Peticiones y Defensa del Ciuda

dano.

IV: REUNIONES CELEBRADAS POR LA €O~

MISTON

Fn sesidn celebrada el dia 11 de

enero de 1991, la Comisibn aprueba por

agsentimiento uninime el Informe de la

Ponencia, disponi&ndose la elevacifn

al Pleno de la C8mara del correspon-

diente Dictamen.
V: DOCUMENTACION EXAMINADA

‘En el desarrollo de los trabajos se
ha . examinado la siguiente documenta~

. -
cibn:
1.~ Legislacidn de La Rioja.
Bisicamente:

~ Estatuto de Autonomia

{L.0., 3/1982, de 9 de junio.)

- Reglamento de la Diputa-
cifn General de La Rioja de 27 de fe-

brero de 1987,
2.~ Legislacidn nacional.
Fundamentalmente:

-~ Reglamento del Congreso de

los Diputados.
~ Reglamento del Senado.

- L.O, 3/1981, de 6 de

abril.

- Ley 36/1985, de 6 de no-

viembre.

3.~ Legislacidn autonbmica.

~ 636 - \
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Principalmente:

-~ HEstatutes de Autonomia de
las Comunidades Autbnomas de Andalu-
cia, Pais Vasco, Valencia, Canarias,
Galicia, Bxtremadura, Madrid, Castilla
y Lebn, Aragdn, Cantabria, Castilla~-La
Mancha, Asturias, Navarra, Islas Ba-~

leares, Catalufia y Murcia,

=~ Reglamento del Parlamento

de Andalucia.

- Reglamento del Parlamento

Vasco.

- Reglamento de las Cortes

Valencianas,

- Reglamento del Parlamento

de Canarias.

= Reglamento del Parlamento

de Galicia.,

= Reglamento dJde la Asamblea

de Extremadura,

-~ Reglamento de la Asamblea
de Madrid.

= Reglamento de las Cortes de

Castilla y LeSn.

~ Reglamento de las Cortes de

Aragbn,

- Reglamento de la Asamblea

Regional de Cantabria, .. . -

- Reglamento de las Cortes de

Castilla-La Mancha.

- Reglamento- de la Junta Ge-
neral del Principado de Asturias,
= . Reglamento del Parlamento

de Navarra.

- Reglamento del Parlamento

de las Islas Baleares,

- Reglamentc del Parlamento

de Catalufia.

- Reglamento de la Asamblea

Regional de Murcia.

- Ley 9/1983, de 1 de diciem~

bre, de Andalucia.

=~ Ley 14/1984, de 20 de mar-

20, de Catalufa.

- Ley 6/1984, de 5 de junic,

de Galicia,

- Ley 1/1985, de 27 de febre-

ro, del Pais Vvasco.

s

i

- Ley 4/1985, de 27 de junio,

de Aragdn.

- Ley 11/1988p de 26 de d&i-~

ciembre, de Valencia.
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4.~ Bibliografia de inter&s so-
bre figuras similares o anflogas a la
Comisidn de Peticiones y Defensa del

Ciudadano.

La documentacibn referida se con-
densa en -el informe elaborado por - 1la
Secretarfa de la Diputacidn General,
seglin acuerdo’ de la Ponencia adoptado

en sesidn de 12 de marzo de 1990,

Vi: CONFIGURACION ACTUAL DE LA COMI-~
SION DE PETICIONES Y DEFENSA DEL CIU-
DADANO,

La actual configuracidn normativa
de la Comisibn de Peticiones y Defensa
del Ciudadano oblida a tener en cuenta
las siguientes disposiciones y conte-—

nidos.

En primer lugar la propia Constitu-
cibn y el Estatuto de Autonomia de La
Rioja y demfs normas integrantes del
bloque de constitucionalidad en lo gue
se refiere a los limites competencia-
les impuestos a la Comunidad Autdno-
ma., Y, en el mismo sentido, el citado
Estatuto de Autonomia de La Rioja y el
vigente Reglamento de la Diputacibn
General en cuanto definen las compe-
tencias propias de la Camara dentro de

. » . + * ~
la organizacibn institucional autonl-~

mica.

En gegundo t&rminoc, la Comisidn de
Peticiones debe entenderse sometida a

las reglas generales gue scbre funcio

namiento de la’ Diputacibn General re-
cogen el articulo 19 del Estatuto de
Rutonomia de La Rioja y el Titulo IV
del Reglamento de la Diputacibn Gene-

ral.

- Asimismo, la Comigidn de Peticiones
v Defensa del Ciundadano gueda soﬁetida
a las normas generales sobre Comisio~
nes y sobre Comisiones Permanentes que
contienen las Secciones 12 y 23, res-
pectivamente, del Capitulo Tercero,
Pitulo IIX, del Reglamento de la Dipu~
tacifn General, Ello, con la excepcidn
de lo previsto en los articulos 30.2' vy
31 sobre composicibn y eleccibn de las
Mesas de las Comisiones, habida cuenta
dé la normacibn especial gue a tal
respecto se impone desde las disposi-
ciones especificas reguladoras de la

Comigibn de Peticiones y Defensa del

Ciudadano.

Concretamente, el Reglamento de la
Camara dedica a la Comisifn de Peti-
ciones y Defensa del Ciudadano los ar-
ticulos 36.2,20 y 38, En el primero
simplemente se define el 8rgano como
Comigidn Permanente no Legislativa. En
el sequndo se determina la composicidn
de la Comisidn y se definen los cargos
de Presidente y Secretario; se preci-
san sus funciones; y se concreta el
procedimiento de tramitacidn de las
. colecti-

peticiones individuales y

vas.

VII: DEFICIENCIAS CONSTATADAS
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La configuracidn normativa .de. la
Comigibn de Peticiones y Defensa del
Ciudadano gque ha side expuesta ha mos-
trado algunas deficiencias en la préc-
tica parlamentaria gue pueden sinteti-

zarse en la siguiente forma:

1.~ Por.lo general, se ha reve-
lado oportuna la aplicacibn a la Comi~
sibn de Peticiones y Defensa del Cciu-
dadano de las normas generales sobre
funcionamiento de la .Diputacibn Gene-
ral, de las Comisiones y de las Comi~
siones Permanentes que resultan apli-
cables, La necesidad de consolidar de
forma homogénea tales reglas en el se-
no de la Clmara aconseja efectivamente
el sometimiento.a aquBllas de la Comi-

sidn objeto de estudio, sin mis pecu-

liaridades gue las relativas a su com=.

posicibn y designacidn del Presidente
y Secretario va destacadas anterior-

mente.

2,— Debe estimarse correcta 1la
definicifn naturalistica de la Comi-
sibn de Peticiones v Defensa del Ciu-
dadano como Comisidn Permanente no Le~
gislativa de la Camara, constituyendo
- ) .- -~ e .
esta la solucidn mas idbnea .y habi-

tual.

3.- La fijacidn de la composi-
cibn y la definicidn de los cargos de
Presidente y Secretario de la ComisiSn
de Peticiones y Defensa del Ciudadano
se verifica a través de expresiones

normativas gue generan cierta ambigiie-~

dad e inducen .a confusién., En efecto,
el hecho de gue se afirme gue la Comi-
g3idn "estari compuesta por un Diputado
de cada uno de los Grupos Parlamenta-
rios" v gue “"ademis, tendri un Presi-
dente y un Secretario® fuerza .a pensar
que estos filtimos cargos cocresponde~
rdn 'a Diputados miembros de la Comi-
sidn gue han de afladirse a los gue va
lo fueran en representacidn de cada
uno, de los Grupos Parlamentarios. Pe-
ro, el gue seguidamente se afirme que
los cargos de Presidente y Secretario
"corresponderin, por su orden, a- los
representantes de los dos Grupos Par-
lamentarics de mayor importancia numé-
rica al comienzo de la legislatura™ y
gque,  "en caso de sigualdad numérica,
los cargos se atribuirfin, por el orden
indicado, en proporcidn al mayor nime-
ro de votos obtenidos en las eleccio-
neg regionales gue originaron la cons-

titucidn de la CBmara®™, parece indicar

gue el Presidente .y Secretario de la

Comisidn deben serle dos de aguellos

miembros del Srgano designado en re-
presentacidn de cada uno de los Grupos
Parlamentarios a razdn de uno por cada

unc de 8stos.

4.~ En relacibn con las compe-
tencias 'y fuﬁciones de la Comisifn de
Peticiones y Defensa del Ciudadano,
sentado el necesario réspeto a los 1i-
mites competenciales impuestos a la
Comunidad AutSnoma y a la Diputacibn

General dentro de la organizacidn au-

tonbmica, puede constatarse gue la ac-—
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tual configuracidn de la Comizifn de
Peticiones y Defensa del Ciudadano en
las normas juridicas permite identifi-
carla como un simple &rgano de reenvio
cuya actuaciba se limita a "recibir®
la peticidn dirigida a 1la C&mara,
Yexaminarla®™ vy "acordar®™ bien su remi-
s5ibn, por conducto de la Presidencia
de la Diputacidn General al &rgano
competente, bien su archivo sgin mas
trimites. Ello impide a la Comisifin no
ya resolver sobre la peticidn elevada
(lo gue, en la mayoria de los casos,
quedaria al margen de la propia esfera
competencial del Srganc), sino ni tan
siguiera emitir su parecer respecto al
fondo de la peticibn e impulsar, si
procediera, su posterior resolucibn

por el Organo competente,

5.- En relacidn con lo anterior,
se estima que las normas juridicas vi-
gentes carecen de precisifn a la hora
de definir 1o0s trimites en gue se des-
dobla el procedimiento de'actuacién de
la Comisidn de Peticiones y Defensa
del Cuidadanco. Simplemeénte se mencio-
nan los tramites de recepcidn (y acuse
de recibo), examen y acuerdo definiti-
vo {y su pertinente notificacibn). No
se incluyen, por ejemplo, reférencias
a eventuales actos de instruccidn com-
plementarios del examen, ewisidn de
parecer de la Comisibn o informacidn
general de la Comigidn al Pleno de la
| tréamites

Camara gue se consideran

esenciales.

VIII: MEDIDAS DE SUPERACION DE LAS
DEFICIENCIAS SENALADAS

La correccidn de las deficiencias

que han sido apuntadas exigiria la

adopcibn de las siguientes medidas:

‘1.- En punto a la composicidn de
la ComisiBn de Peticiones y Defensa
del Ciudadano se hace necesario defi-
nirla sin ambigiledad y a través de una
redaccidn mds precisa, evitando el
equivoco a que pueden inducir las ex-—
presiones normativas actuales. En este
sentido, ante la opcidn que se ofrece
de integrar aguel Srgano con un miem-
bro por cada Grupo Parlamentario vy,
ademi3s, con un Presidente y un Secre-
tario o con un miembro por cada Grupo
Parlamentario de los cuales dos habran
de ostentar log cargos de Pregidente y
Sécretario, se estima preferible, con
el fin de mantener el nfimero de miem-
bros en una cifra razonable y operati-~
va, la segunda de las soluciones apun-

tadas.

2.~ Bn relacibn con las compe-~
tencias y funciones de la Comisibn de
Péticion@s y Defensa del Ciudadanc,
respetando los limites competenciales
que se imponen a la Comunidad Autdnoma
v a la Diputacidn General dentro de la
organizacibn autonbmica y sin gue
aquéllos puedan extenderse, obviamen-—
te, a momentos anteriores a la recep~

cifn de la peticifin o a tramites ulte-

riores al acuerdo definitivo de la Co-

640 -
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misidn, se considera necesario poten-

ciar las labores de -examen, mediante
el ejercicio de facultades. inguisiti=-
vas e inspectivas gue pueden actuarse

a traves de solicitudes de comparecen-—

cia, de informes o documentacidn,

etc... Asimismo, es. necesaric gue la
Comisidn pueda manifestar su parecer
sobre la peticifn recibida como resul-
tado del

”~
examen de esta y gue, en Ssu

caso, el varscer pueda. integrarse en
el acuerdo definitivo gque el &rgano
Y, seria conve-

adopte. por {ltimo,

niente, abrir los cauces necesarios de
informacidn al Pleno de la C3imara so-
bre las actividades y resultadog de la

Comisibn.

3,~ En fin, respecto de los tri-
mites a través de los gue se formali-

zarfia el procedimiento de actuacibn

de la Comisifn de Peticiones y Defensa

del Ciudadano y relacionado con lo ex-~
puesto mis arriba, respetando las fa-
saes de recepcidn (y acuse de recibo),
examen y acuerdo definitive (y consi-~
guiente notificacibn) se estima im—
prescindible encastrar en aguel proce-~
dimiento los trimites oportunos en los
que se havan de materializar las fun-
ciones inquisitivas, inspectivas y va-
lorativas de la ComisiSn a las que se
ha hecho referencia dentro de la Fase
de examen y acuerdo definitive, asi
como las de informacién por la Comi-
sidn al Plenc de la C&mara.

I¥: ARTICULACION WNORMATIVA DE LAS

641

MEDIDAS

-En todo caso, ss .estima gque 1la
efectividad de las medidas relaciona-
das en el apartado anterior exige ne-
cesariamente la reforma del Reglamento
de la Diputacifn General y, en concre=

+o, de su articule 38,

A este respecto se considera que el
texto normativo gue a continuacidn se
trangcribe pudiera cubrir plenamente
las deficiencias de que hoy adolece la
Comisidn de Peticiones y Defensa del

ciundadanc de la CAmara.
Articulo 38.-

"1.- La Comisibn de Peticiones y
Defensa del Ciudadanoc estarf compuesta
por un Diputado de cada uno de los
Grupos Parlamentarios., Los cargos de
Presidente y Secretario de la Comisilbn
corresponderin, por su orden, a los
representantes de los dos Grupos Par-
lamentarios de mayor importancia numé-
rica al comienzoe de la legislatura. En
caso de igualdad numérica, los cargos
ge atribuirin, por el orden indicado,
en funcibn del mayor nlimero- de votos
obtenidos en las elecciones autonbmi-
cas que originaron la constitucibn de

la Cémara.

2.~ La Comisidn de Peticiones y
Defensa del <Ciudadano recibiri. cada
peticidn, individual o colectiva, di-

rigida a la Diputacidn General y acu-
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sari recibo de 1a misma al interesado.

3.~ Examinari las peticiones

presentadas vy, a tal efecto, podri, a
iniciativa del Presidente de la Comi-
sifn o de la mayoria de los miembros
de &sta v por conducto de la Presiden-—

cia de la Diputacidn General:

a}l Solicitar la presencia an-

te ella del peticionaric, al objeto de

explicar o concretar su peticidn,

b} Ejercer las facultades
que, con caricter general, se reconc-
cen en favor de las Comisiones de 1la
Diputacifn General en el articule 35.1
del presente Reglamento.

4.- Examinada la peticidn, la
Comisidn acordard, siempre de forma
motivada y segiin proceda:

‘a) Su remisiSn al Bdrgano o
autoridad competente para resolver por

razdn de la materia.

b) El archivo de la peticidn

sin mis tramites.

Procederd en todo caso el acuerdo
de remisidn cuando la peticibn exceda
de las competencias gque el Estatuto de
autonomia de La Rioja reconoce en fa-
vor de la Comunidad Autdnoma.
la Comisibn

5.~ En todo caso,

notificard al peticionario el acuerdo

642

adoptado,.
6.~ La Comisidn de Peticiones y

Defensa del Ciudadano elaborari un in-
forme anual acerca de las peticiones
recibidas, su tramitacidn, resolucidn
y resultados gue, aprobado por el Ple-
no, serd publicado oficialmente.”

"¥X: RECOMENDACIONES

Como resultado de los trabajos de-
sarrollados por la Comisidn Especial
sobre ampliacidn de competencias de la
Comigifn de Peticiones y Defensa del
ciudadanc y con base en lo anterior-
mente expuesto, se proponen las si-

gulentes recomendaciones:

1,~ Con ocasibn de la apertura
de un procedimiento de modificacidn
general del Reglamento de la Diputa-
¢ibn General de La Riocja, proceder a
la reforma del artfculo 38 de dicho
texto normativo relativo a la composi-
¢cidn, funcicnes y procedimiento de ac-
tuacifn de la ComisiSn de Peticiones ¥

Defensa del Ciudadano de la Cimara.

2.4 Desae un punto de vista es—
tructural, definir con nitidez a tra-
vBs de la reforma propuesta la compo-
sicibn del ©&Srgano parlamentario men-
cionado, evitando los equivocos a que
induce al respecto la actual regula-

.
cion.,

3.~ En lo que se refiere a los
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aspectos funclonal y procedimental,
orientar la reforma de manera due,
respetindose los limites competencia-
les que la legislacién vigente impone
a la Comunidad AutSnoma y, particular-
mente, en el seno de .la organizacidn
autondmica, a la Diputaciln General,
se potencien las facultades de examen
de las peticiones por parte de la Co-
misifn, se introduzca el requisito de
-

motivacibn de los acuerdos definitivos

adoptados por este Organo y se abran

643

cauces de informacifn al Pleno de la
Cimara sobre la actividad y resultado
de lag labores de la Comisibn.
Logrofio, 11 de enero de 19921,
BL PRESIDENTE DE LA COMISION,
F&lix Palomo Saavedra.

D!

EL SECRETARIO DE LA COMISION,

D. Pedro Antonio Marin Gil,
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