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PROYECTO DE LEY

La Mesa de la Clmara en su raunién
celebrada el dia 11 de enero de 1990,
ha adoptado sobre el asunto de referen

cia =21 acuerdo gue se indica,

Asunto:

a) Bscrito nim. 11, del Vicepresi-
dente en funciones del Consejo de Go-
bierno, por el que se remite el Proyec
to de Ley de politica territorial y ur
banistica, asi como el certificado del
correspondiente acuerdo del Comsejo de

Gobierno.

Acuerdo:

Calificar y admitir a <tramite el
Proyecto de Ley de politica territo-
rial y urbanistica, ordenar su publica
cifn en el Boletin Oficial de la Dipu-
tacibdn General, la apertura del plazo
de presentacidn de enmiendas a partir
del primer dia del siguiente periodo
ordinario de sesiones, v 2l envio a la
Comisibn de Administracidn Territo-
rial, Ordenacifn del Territoric, Urba-

nismo, Vivienda v Medio Ambiente.

En ejecucidn de dJdicho acuerdo se
ordena la publicacidn, de conformidad
con lo establecido en el art, 71.1 a)

del Reglamenio de la CAmara.

Logrofio, 17 de enero de 1990,

EL PRESTIDENTE: FElix Palomo Saavedra.

A la Mesa de la Diputacidn General,

A efectos de lo establecido en log
articulos 79 y siguientes del Regla-
mento de la Diputacidn General, adjun-
to se remite el Proyecto de Ley que se
relaciona, aprobado por el Consajo de
Gobierno en su reunidn celebrada el
pasado dia 5, asi como el certificado

de su respectivo acuerdo.

Proyecto de Ley de politica terri-

torial y urbanistica.

Logrofio, 8 de enero de 1990,
£l Vicepresidente en funciones, D.

Jogé Javier Bonet Bordenave-Gassedat,

JUaN Josk IRASTORZA ALDASORC, Con-

sejero de Administraciones Piliblicasg
del Consejo de Gobiernco de la Comuni-~
dad Autdnoma de La Rioja y Secretario
de dicho Consejo

CERIIFICO: Que el Conseijo de Go-

bierno, en su reunidn del dia cinco de

enero de wmll novecientos noventa,
adoptd, entre otros, el siguiente
Acuerdo:

"proyecto de Ley de pelitica terri-
torial y urbanistica de la Comunidad

Autdnoma de La Rioja.

£l Consejo de Gobierno, & propuesta
del consejero de Obras Piblicas y Ur-

banismo y previa deliberacidn de sus
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miembrog, acuerda aprobar el Proyecto
de Ley de politica territozial‘y urba-
nistica de la Comunidad Autdnoma de La
Rioja y remitirlo, para su tramita-

cibén, a la Diputacidn General,"

¥ para gque conste y a los efectos a
que hubiere lugar, expido la presente
certificacidn en Logrofic a cinco de

enera de mil novecientos noventa.

Firmado: EI Consejero de Adminis—
traciones P{iblicas, D. Juan Jogé& Iras-

torza Aldasoro.

PROYECTO DE LEY DE POLITICA TERRITO-
RIAL ¥ URBANISTICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacidn y puesta en préctica de
una‘éuténtica politica territorial se
ha visto dificultada hasta la fecha
por la insuficiencia del marco juridi-
co gue deberia regularlia. De los gran-
des elementos gue deben componer dicha
politica, la ordenacidn del territorio
y el urbanismo, el primero no ha exis-
tido mis gue como una mencibn en la
enumeracidn de las competencias auto-
némicas, y el segundo adolece de algu~
nos defectos gue hacen mis dificil la

aplicacidn practica de la normativa

que, por lo demfs, Jdebe congiderarse

adecuada a las necesidades actuales.

La ordenacidn del territorio ha
constituide una preocupacidn creciente
de las Administraciones Plblicas de la
Turopa Occidental en las dos {ltimas
décadas, hasta el punto de haber dado
origen a la denominada "Carta Europea

de Ordenacidn del Terrxitorio" aprobada

por el Consejo de Europa en 1983.

En dicha ¢arta Europea se plantea~
ban ¢omo objetivos fundamentales de la
ordenacidn del territorio los siguien-
teg:

- ElL desarrollo socio-econdmico
egquilibrade de las regiones.

- La mejora de la calidad de vida.

-~ La gestidn responsable de los re-~
cursos naturales y la proteccidn del
medioc ambiente,

- La utilizacidn racional d=1 te-

rritorio.

La consecucidn de estos objetivos
en La Rioja, exige contar con medioé
de ordenacidn suficientes para garan-
tizar la coherencia territorial de la
actividad administrativa, de tal modo
gque se considera imprescindible contar
con instrumentos dJde planificacidn vy
programacidn Gqgiles y flexibles, capa~
ces de oxdehar la actuacidn piblica
scbre el territoric sin suponer un

corsé excesivo gue a la larga resulte

inoperante.

A la vista de las limitaciones gue

ofrecen los instrumentos previstos en
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la Ley de R&gimen del Suelo v Crdena-
cidn Urbana v sus Reglamentos de apli-
cacibn, {nicos textos legales aplica-
bles en 1a materia hasta el wmomento,
resulta necesario establecer un nuevo
marco juridico que las supere, y para
este fin se considera preferible pro-
ceder a regular "ex novo" la materia
de la ordenacidn territorial antes gque
proceder a la modificacidn parcial del
articulado de una legislacidn estatal
gue nunca se adaptd a las finalidades
ahora perseguidas. Al mismo tiempo se
considera necesario completar en algu-
nos extremos muy concretos la legisla-~
cidn urbanistica en materia de control
de actuaciones concretas, de modo gue
se garantice la mayor efectividad de
la politica territorial en su conjun-

to,

El Art, 8.8 del Estatuto de Autono-
mia de La Rioja atribuye a esta Comu~
nidad Autdnoma con carfcter exclusivo
la competencia en materia de ordena-

- e . .
¢idn del territoriec, urbanismoe y vi-
vienda, por lo gue la elaboracibn de

esta Ley no supone sino la consagra-

cidn material de tales competencias.

La Ley se abrse <on un titulo preli=-
minar en el gue se enumeran los oblje-
tivos de la ordenacidn del territorio,
siguiendo la pauta marcada por la men-
cionada Carta Furopea de Ordenacidn
del Territorio. El Titulo I estd dedi-

cado a los instrumentos de ordenacidn

del territorio, contemplando las Direc

trices de Ordenacidbn del Territorio,
concebidas como expresidn de la poli-
tica territorial de la Comunidad AutdH-
noma, los "Programas de Intervencidn
Territorial™, gue permiten materiali-
zar la politica territorial mediante
actuaciones positivas de manera gue se
produzca un esfuerzo concertado del
conjunto de la Administracidn, y los
"planes de Proteccidn del Medio Am-
biente WNatural® gue hacen posible el
astablecimiento de un régimen detalla-
do de proteccidn para los espacios y
los elementos gue encierren especiales

valores ecoligicos o productives.

El Titulo II se dedica a las actua-

ciones territoriales, fijando como
principio la necesidad de ajustar la
actuacidn territorial de la Adminis-
tracidn a la planificacidn previamente
aprobada, asi como 2 los programas de
Intervencidn Territorial v la progra-
macidn contenida en los planes urba-

nisticos.

Como instrumento de control de las
grandes actuaciones territoriales se
crea la denominacidn "Evaluacifn de
Impacto Territorial® gue permitird an-
ticipar y prevenir el efecto gue algu-~
nag intervenciones de importancia pue-
den tener sobre la configquracidn figi-
ca del territorio, la distribucidn te-
rritorial de bienes y servicios y el

funcionamiento de las infraestructuras

v egquipamientos,
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con el propdsito de hacer mas efec-
tiva la aplicacidn préctica de las
normas contenidas en los planes terri-
toriales y urbanisticos y al efecto de
adaptar el T.R. de la Ley de Ré&gimen
del Suele y Ordenacidn Urbana a la
nueva organizacidn territorial y a la
concreta problemitica ‘urbanistica de
la Comunidad Autdnoma de La Rioja, la
Ley da acogida en su Titulo II a dos
Capitulos, el terceroc y el cuarto, de-
dicados respectivamente a las infrac-
ciones urbanisticas vy al control de
actuaciones.

ambos Capitulos, si bien pudiera
pensarse que no encuentran un perfecto
acomodo sistemitico en una Ley desti-
nada esn principico a definir el marco
normativo de la ordenacidn del terri-—
torio, se estiman imprescindibles para
garantizar un minimo de efectividad a
las determinaciones contenidas en los
instrumentos de planificacidn territo-
rial y urbanistica, permitiende ademis
un adecuado desarrollo normativo de

caricter reglamentario.

La Ley, conscientemente, ha diferi-
4o en el tiempo el problema de una po-
gible adaptacidn a la realidad social
de La Rioja, del apartado normativo
del T.R. de la Ley de Ré&gimen del Sue~
lo y Ordenacidn Urbana referido a la
planificacidn y gestibn del suelo, pa-
ra abordar por criterios de urgencia y

efectividad, con carfcter prioritario,

el problema de la disciplina urbanisti

ca, como factor imprescindible para
preservar el suelo no urbanizable en

cuanto que soporte material del medio

fisico vy elemento esencial del modelo
territorial., A este respecto si bhien

es cierto gue la lacra producida por

‘la reiterada conculcacgidn de la lega-

iidad urbanistica no alcanza en La
Rioja los tintes de gravedad propios
de otras reglones mis expuestas a la
aceldn especulativa, no puede ignorar-
se gue la sitwacibn en lo fltimos
afios, se ha caracterizado por la apa-~
ricidn de ciertas disfunciones deriva-
das de una asistemftica ocupacidn del
territorio gue, incidiendco en espacios
de considerable wvalor natural o heda—
folbgico, de no ser oportunamente re-
encauzada a unos 1dgicos criterios de
planificacidn, puede devenir irrever-
sikle.

Como es obvic, tratindose de in-
fraceiones urbanisticas y control de
actuaciones, uno de los problemas fan-
damentales ha szido la regulacidn de
las relacicnes entre la Comunidad Au-
tonoma v las entidades locales, con-
templadas a la luz de la garantia ins-
vitucional de la autonomia local, con-

sagrada en nuestro Texto Constitucio-

nal.

Pues bien, debe afirmarse gue, en
los aspectos gue hace objeto de su re-
gulacidn, la Lzy se muestra escrupulo-
samente respetuosa con los limites de

la autonomia local tal y como é&stos

- 3030 -
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han guedado definidos por la legigla-
2idn bisica estatal interpretada va
por nuestro Tribunal Constitucional,
Asi, todos los supuestos de actua-
cibn lo son en sustitucidn de las Cor-
poraciones Locales y una vez constata-
da de &stas

la inactividad formal

cuando, ademfis, concurra una posible
lesidn a log intereses de la Comunidad

AutHnoma,

Actuacidn subsidiaria o sustituto-
ria que no pretende identificarse con
la genérica subrogacidn y que, mis que
justificarse en una pretendida funcidn
de control de oportunidad, a todas lu-
ces inconstitucioconal, se encamina a
garantizar el estricto cumplimiento de
la legalidad urbanistica en todo el
dmbito de la Comunidad Autdnoma e in-
dependientemente de la efectiva capa-
cidad de gestidn de los peguefios muni-
en definitiva, se

cipios. En la Ley,

ha fijado el principic de dotar de
contenido real al principio de igual-
dad en la disciplina urbanistica impi-
diendo gue las endémicas carencias de
algunos de nuestros peguefios munici-
pios, por lo demds atractivos para
asos tales como el turistico o el in-
dustrial, se convierta en un facil ex-
pediente para eludir el cumplimiento
de las mis elementales obligaciones de
la propiedad, depauperando la accidn
urbanizadora y obteniendo un aprove=-
chamiento lucrative de un suslc gue,

como el no urbanizable, en tanto man-—

tenga esta naturaleza debe ser objeto
de especial cautela.

Por otra parte debe afadirse, sin
awbargo, obmo al regular &l Capitulo
tercero las infracciones urbanisticas
se ha diferenciade de un medo c¢laro y
tajante entre aguellas actuaciones am~
paradas en licencias u Ordenes de eje-
cucidn vy acuellas otras que no lo eg-
£&n para remitirse en el primeroc de
los dos supuestos al régimen impugna-
torio de los acuerdos locales regula-~

dos en la Ley 7/1985 de 2 de abril.

La Ley podia haber obviado la pold-
mica relativa a la posible urgencia
del Art., 186 del T.R. de la Ley de RE-
gimen del Suelo y Ordenacidn Urbana en
espera del promunciamiento jurispruden
cial. Sin embargo, en la wvoluntad de
regpetar la autonomia local y ante los
claros pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, ha preferido renunciar
expresamente a articular cualquier po-
testad de suspensidn de los efectos de
un acto administrativo dictado por una
entidad local, sometiéndose al régimen

impugnatorio general.

Como contrapartida nicamente se ha
previsto en el Art. 43 21 deber de los
Ayuntamientos de remitiry a la Conselje-
ria de Obras Piblicas v Urbanismo, co-
municacidn del otorgamiento de licen-

v emizidn de Ordenes de ejecu-

-

cias
cidn., No obstante, debe recalcarse gue

ese deber no se crea "ex novo". Ze tra
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ta ‘sencillamente de una concrecidn,
una especificacifn del genéricamente
expuesto en el Art. 56 de la ya citada
Ley 7/1985 de 2 de abril, Si se tienen
en cuenta las facultades gque los Arts.
55 v 66 del mismo texto legal otorgan
a esta Comunidad para recabar y obte-
ner informacidn, es Ffacil comprobar
que la regulacidn contenida en el Art,
43 de la Ley no supone $inc una respe-
tuosa complesmentacidn de la legisla-
cibn bisica estatal dictada en virtud
de la habilitacidn otorgada a esta Co-
munidad por los Arts. 148.1.22 vy 32 de
la Constitucibn y 82.8 y 92.1 de su Eg

tatuto de Autonomia.

El marco de proteccidn de la lega-
lidad urbanistica y del control de las
actuaciones, se completa con una serie
de medidas de publicidad registral y
la previsidn de la obligacibn impuesta
a las compafilias suministradoras de
agua, gas, electricidad v telé&fono de
exigir, con carfcter previo a la pres-—
tacidn del servicie, la licencia de
primera ocupacidn y apertura en su ca-

S50,

Con una y otra previsidn se preten-
den garantizar log derechos de terce-
ros adquirientes de buena fe, impidien
do gue, mediante su permanencia en el
tiempo v la introduccidn de sucesivas
mejoras, adguleran apariencia de lega-
1idad actuaciones constitutivas de in-
evitando, al

fraccidn urbanistica,

tiempo la indebida prolongacidn .de

usos y actividades no autorizadas.
TITOLO PRELIMINAR
Articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto
fijar los principios gue han de regir
la politica territorial y urbanistica
an la Comunidad Autfnoma de La Rioia,
estableciendo los instrumentes necesa-
riog para llevar a cabo la ordenacidn
de su territorio vy desarrollando o
complementando la legislacidn urbanis-
tica para adaptarla a las caracteris-

ticas de la misma,
Articulo 2,

Se entenderi por Ordenacidn del Te-
rritoric el conjunto de normas, crite-
rios vy actuaciones publicags en gene-
ral, destinadas a planificar u orien-
tar, con criterios de racionalidad, la
digtribucidn de la poblacidn, activi-
dades, bienes y servicios v recursos
d2 toda indole en el territorio de la

Comunidad Autdnoma de La Rioja.
Articulo 3.

La ©Ordenacifn del Territorio se
plantea para la consecucidn de los si-

guientes objetivos:

1, Promover el desarrclle armdnico

v equilibrado de La Rioja.
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2, Facilitar la superacidn de los
actuales deseguilibrios territoriales
existentes en el seno de la regidn en
lo referente a niveles de renta, opor-
tunidades econdmicas y acceso a bienes

y servicios.

3. Impulsar la utilizacidn racicnal
de los recursos naturales protegiendo
v conservando los de mayor fragilidad

y caridcter no renovable,

4, Posibilitar la mejor coordina-
cibn de las actuaclioneg administrati-
vas que hayan de dJdesarrollarse sobre

el territorio de La Rioia.

5. Contribuir a mejorar el nivel de
calidad de vida de los habitantes de
la Comunidad Autdnoma mediante el uso
racional del territoriec, la adecuada
distribucibn de actividades y la pro-

teceidn del medio ambiente y el patri-

monic cultural.

Articuloc 4.

Sin periuicico de mantener inaltera-
dos el contenide y funcifn de los ins-—
trumentos de planeamiento establecidos
en el nfimero 3 del articulo sexto del
Texto Refundido de la Ley de REgimen
de Sualo vy Ordenacidn Urbana de 9 de
abril de 1976, para la consecucibn de
los objetivos enumerados en el articu=-
lo precedente se crean, mediante la
los siguientes instru-

presente Ley,

mentos de Ordenacidn:

12, Directrices de Ordenacidn del

Territorio,

22, Programas de Intervencidn Te-
rritorial.
39. Planes de Proteccidn del Medio

ambiente Natural.

TITULO .- INSTRUMENTOS DE ORDEWA
CION DEL TERRITORIO.

CAPITULO PRIMERO.- DIREBCTRICES DE

ORDENACION DEL TERRITORIO.
Articulo 5.

Las Directrices de Ordenacidn del
Territorio constituyen el principal
instrumento de expresidn de la Politi-
ca Territorial de la Comunidad Autdno-
ma de La Rioja, al gervicio de los ob-
jetivos generales de la ordenacidn del
territorio. Bn particular corresponds
a las Directrices de Ordenacidn del
Territorio desempefiar los siguientes

cometldos:

1. Establecer los criterios y nor-
mas que hayvan de regir las actuaciones
phblicas v privadas desde =1 punto de
vista territorial en el interior de la
Comwunidad Autdnoma con miras a la con-
gsecucidn de los objetivos generales de

la ordenacidn del territorio.

2., SBervir como marco de referencia
para la elaboracidn de los programas
econfmicos v los Presupuestos del Go-

bierno de la Comunidad Autdnoma.

= 3033 -
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3. Suministrar al Estado las previ-
siones necesarias parva la elaboracidn
de los proyectos de Planificacidn a
gque hace rveferencia el Art. 131.2 de

la Constitucidn espafiola.

4, Establecer normas vy criterios
para la localizacidn de las infraes-
tructuras, eguipamientos e instalacio-

nes de transcendencia regional,

5. Sefalar los criterios generales
gque habrin de servir para prever el
asentamiento de la poblacidn en fun-
cifn de la distribucidn v localizacidn
de las actividades, serviciosg e infra-

estructuras bisicas,

6. Definir un marcc de referencla
territorial para la futura planifica-
¢idn, sefalando, en su caso, aguellos
Gwbitos susceptibles de tratamiento ho
mogéneo al objeto de estructurar terri
torialmente y de forma coordinada las
distintas actuaciones sectoriales de
en La

las Administraciones Piblicas

Rioja.

7. Sefalar los criterios y norkas
que deberin tenerse en cuenta para la
elaboracidn del Planeamiento Urbanisti

CO .

8. Establecer normas y criterios pa
ra la proteccidn del medio ambients vy
el patrimonio cultural, asi como para
la utilizacidn racional de los recur-

505 naturales.

‘Articulo 6.

Las Directrices de Ordenacidn del
Territorio tendrin como ambito la to-
talidad del territorioc de la Comunidad

Autdnoma de La Rioja.
Articulo 7.

Para el desempeflc de las funciones
gue se les han encomendado las Direc-
trices de Ordenacidn del Territorio

tendrfn el siguiente contanido:

1. Diagnfstico general de la situa-~
cidn territorial en el &mbito de 1la

Comunidad Autdnona.

2. Objetivos generales de caricter

territorial vy objetivos especificos
para los sectores o zonas gue se con-

sidere nNeCeSario.

3. Delimitacidn de ambitos para la
elaboracidn de planes territoriales 5
sectoriales del &mbito supramunicipal,
seflalando, en gu waso, los aspectos
sobre los que deba incidirse priorita-

riamente.

4. Seﬁala@iento de zonag gque deban
ser objeto de proteccidh en razdn de
sus valores naturales, productivog o
culturales, y establecimiento de nor-
mas y criterios para la actuacidn en

las mismas.

5. Normas de proteccidn y conserva-

-~ 3034 -



MNimera 75

BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja

cidn de log recursos naturales.

6. Egtablecimiento de prioridades o
criterios para la determinacibn de las
mismas, en relacidn con la elaboracidn
de planeamiento urbanistico y la rea-

lizacidn de actuaciones sectoriales.

7. Normag y criterios de coordina-
cidn v compatibilizacidn de los planes
territoriales tanto entre si como con
la planificacidn y programacidn secto-

rial.

8. Senfalamiento de las actuaciones,
tanto plblicas com privadas, gue por
razdn dJde sus caracteristicas, dJdimen-
siones o emplazamiento, deban someter-

se a un proceso previc de evaluacidn

de su impacte territorial.

9, Relaciones entre las Directrices
v la programacidn econdmica vigente en

el momento de su aprobacidn.

10. Previsiones para el seguimiento
de las Directrices y causas gue daran

lugar a la revisidn de las mismas.
Articulo 8.

Las Directrices de Ordenacidn del
territorio se plasmaran en los docu-
mentosg graficos vy escritos que resul-~
ten necesarios para reflejar su conte-
nido, incluyendo como minimo la gi-

guiente documentacidn;:

1. Memoria descriptiva en la que se
justifiguen dJde forma general las Di-
rectrices establecidas en funcidn del
diagndstico y los objetivos estableci-

dosg.

2., Diagndstico y determinacidn de

grandes cbijetivos.

3. Directrices propiamente dichas,

4. Planos v graficos ds informa-

5, Planos v grificos normativos,

Articulo 9.

Las Directrices de Ordenacidn del
Territorio tendrin vigencia indefinida
y deberin someterse a revisidn cuando
concurran los supuestos previstos en

lags migsmas.

Asimismo podrf revisarse el conijun-—
to de las Directrices o wmodificarse
alguno de sus elementos cuando asi lo
@stime oportuno el Consejo de Gobierno

de la Comunidad Autdnoma.

articulo 10.

Las Directrices de Ordenacidn del
Territorio entrarin en vigor el dia si
guiente de la publicacidn del Decreto
de su aprobacidn en el Boletin Oficial
y produciran los

de La Rioja,

siguientes efectos:
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1. Las Directrices serviran de mar-
¢ de referencia obligatorio para la
elaboracidn de los planes y programas
sectoriales y econdmicos de la Comuni-
dad Autdnoma. A este fin dichos planes
y programas incluir@n una menciég ex-
presa de sus relaciones con las Direc-

trices de Ordenacidn del Territorio.

2. La entrada en wvigor de las pi-~
rectrices de Ordenacion del Territorio
podrd llevar aparejada la necesidad de
revizar la planificacidn econbmica ¥y
sectorial de la. Administracibdn autond~
mica en los términos que se disponga
en el Decreto de aprobacidn de las

mismas.

3. Asimismo las Dirsctrices de Or-
denacidn del Territorio servirdn como
referencia para la elaboracidn de los
Proyectos de Presupuestos de la Comu~

nidad Autdnoma.

4, En el casc de gue log Presupues-—
tos o la planificacidn econdmica gene-—
ral de la Comunidad Autdnoma incluyan
previsicnes gque alteren el contenido
de las Directrices de Ordenacidn del
Territorio deberd procederse inmedia-
tamente a la revisidn o modificacién
de las mismas para ajustarlas a las
nuevas previsiones aprobada por el Go-
bierno o la Diputacidn General de La

Rioja.

5, Las Directrices de Ordenacidn

del Territorio tendrin carfcter vincu-

lante para el planeamiento urbanistico
en todos aguellos aspectos gue vayan
mis alld de los intereses municipales.
La aprobacidn definitiva de las Direc-
trices determinard la necesidad de pro
ceder a la revisidn o modificacidn del
planeamiento urbanistico vigente en di
cho momento para acomodarlo a sus pre-
vigioneg, En el caso de gque lasg revi-
siocnes o modificaciones necesarias pa-
ra ajustar el contenido de los planes
urbanisticos a las Directrices de Orde
nacifn del Territoric pudiera afectar
a la clasificacibn de los suelos urba-
nos o urbanizables programados, serd
necesario gue dicha revisidn o modifi-
cacidn venga especificamente prevista
en el Decreto de aprobacidn de las Di-

rectrices.

6., Las normas y criterios de protec
¢idn del medio ambiente y conservacidn
de los recursos naturales y contenidas
en las Directrices, asi como las rela~
tivas a la proteccidn y conservacibn
del patrimonio cultural serin de apli-
cagidn directa tanto a la administra-

cidn como a los particulares.

Articule 11.
"
Ta tramitacidn de las Directrices
de Ordenacidn de Territorio se ajusta~-

rad al siguiente procedimiento:

1. La elaboracidn de las Directri-
ces de Ordenacidn del Territorio se

iniciari mediante acuerdo del Consejo

- 3036 -



Numero 75

BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja Serie

de Gobierno a propuesta de la Conseje-
ria de Obras POblicas y Urbanismo., El
acuerdo del Consejo de Goblerno marca-
ri cuando se considere oportuno las 11
neas generales que han de seguir las
Directrices y determinari los organis-
mos, entidades y administraciones gue
habrdn de colaborar con la Consejeria
de Obras Plblicas y Urbanismo en la re

daccibn de las mismas.

2. El avance de las Directrices de
Ordenacifn del Territorio, gue conten-
dria, como minimo, el diagndstico de la
situacidn territorial y los grandes ob
jetivos de este carlcter, serd someti-
do a informacidn plblica mediante anun

cio en el Boletin Oficial de La Rioja.

3. Transcurrido el plazo de informa
cibdn pliblica previsto en el parrafo an
terior, gue en ningln casc sgerd infe-
rior a un mes, la Consejeria de Cbras
Piblicas y Urbanismo, a la vista de
las observaciones recibidas, elaborard
una propuesta de Direchtyrices de Ordena
cifn del Territorio gue serd sometida
a la Comisidn de Urbanismo y Medio Am-
biente de La Rioija, para que se emita
informe preceptive en el plazo de dos
meses. Transcurrido este plazo, e} Con
sejero de Obras Plblicas y Urbanismo
elevari la propuesta de Directrices de
Ordenacidn del Territorin, Jjunto con
el informe de la Comisidn de Urbanismo
y Medio Ambiente de La Rioja, al Conse

jo de Gobierno para su aprobacidn me-

diankte Decreto.

Articulo 12.

1. Cuando por la evolucidn de 1la
realidad o de los criterios politicos
sobre los que se basd la redaccidn de
las Direckrices de Ordenacidn del Te-
rritorio hagan necesario introducir en
las mismas variaciones gue supongan
alteracidn de sus objetivos Ffundamen-—
tales o de los elementos que componen
la estructura general del territorio,
el Consejo de Gobieruo, a propuasta
del Consejero de Obras Plblicas y Ur-
banismo, podri acordar la revisibn de
las Directrices, de acuerdo don el
mismo procedimiento seguido wpara su

elaboracidn y aprobacidn.

2. En el supuesto de gue las varia-
ciones gue deban introducirse en las
Directrices supongan Unicamente la al-
teracibn de elementos puntuales gue no
impliguen cambios en los objetivos de
las mismas ni afecten a los elementos
que determinan la estructura general
del territorio, se procederid a la modi
ficacidn de las Directrices de Ordena-
cidén del Territorio con arreglo al pro

-

caedimiento gque se establece en &l artl

culo siguiente.
Articulo 13.

1., La Consejeria de Obras Piibliicas

v Urbanismo, a inigiativa propia, 4de
otras Consejerias, o de lag Corpora-
ciones Locales, elaborari las propues-—

tas de modificacidn de las Directriges

~ 3037 -



Numero 7%

BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja

Serie

A

de Ordenacidn del Territorie, y las
someteri a informacidn pliblica por es-
pacico de un mes mediante la publica-
¢idn del correspondiente anuncio en el
Boletin Oficial de La Rioja y su remi-
sibn a todas las Consejerias y a la
Delegacidn del Gobierno en La Rioja.
2. Transcurride el mencionado plazo
v analizadas las observaciones recibi=-
das, la Consejeria de Obras Pitblicas v
Urbanismo remitirid la propuesta de mo-
dificacidn a la Comisidn de Urbanismo
y Medio Ambiente de La Rioja para que
emifa informe preceptivo en' el plago
de dos meses. Transcurrido este plazo
el Consejero de QObras Piblicas vy Urba-
nismo elevarid la propuesta de modifi-
cacidn, junto con el informe de la co-
misidn, al Consejo de Gobierno para su

aprobacidn mediante Decreto,

CAPITULO SEGUNDO.~ PROGRAMAS DE IN-

TERVENCION TERRITORIAL.
ticulo 14.

Para poner en practica la politica
territorial de la Comunidad Autdnoma
se elaborar@n Programas de Interven-
¢idn Territorial en los que se refle-
jardn las actuaciones concretas que
sobre el territorio regional hayan de

desarrollar los organismos y entidades

de la Adwinistracidn Autondmica.
Articulo 15,

En ejecucibn de la politica tervi-

torial de la Comunidad Autdnoma, los
Programas de Intervencidn Territorial

desempellardn las siguientes funciones:

1. Egpecificar las actuaciones con-
cretas o tipos de actuacidn que van a
desrrollarse para la ejecucidn de las
previsiones de las Directrices Regio-
nales de Ordenacidn del Territorio pa-

ra secktores © zonas determinados.

2. Sefalar la localizacidn de las
actuaciones plblicas que hayan de de-
sarrollarse sobre el territoric de La
Rioja para la puesta en prictica de la

politica territorial.

3. Establecer el marco temporal en
el que se desarrcllari la intervencidn

pliblica sobre el territorio.

4. Fijar las bases y sgervir de ing-
trumento para la coordinacidn Gemporal
y espacial de las actuaciones de las
diversas Administraciones en el terri-
torio de la Comunidad, dentro del res-—
pete a la distribucidn constitucional

y estatutaria de competencias.

5. Servir de nexo entre la planifi-
cacidn t@rriporial contenida en las Di
rectrices de Ordenacidn del Territorio
y la programacidn econdmica y secto-

rial de la Administracidn Autondmica.
Articule 16.

Los programas de Intervencidn Te-
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rritorial tendr3n tanto carfcter sec-—
torial como intersectorial, v podran
referirse a la totalidad del territo-
rio de la Comunidad Autdnoma o limitar

su Ambito a parte de la migma.

El contenido de los Programas de In
tervencidn Territorial deberid incluir

como minime los siguientes aspectos:

1. Seflalamiento del Zmbito territo-
rial sobre el gue vaya a intervenirse

vy justificacidn del &mbito elegido.

2, Identificacidn del sector o sec-—
tores a Los que se refiere el Programa

de Intervencidn.

3. piagnbstico de la problemitica
territorial del gector o sectores ele-
gidos dentro del Ambito en el que ha-

yvan de intervenirse.

4, Determinacidn de objetivos gene-
rales y concretos gue se pretende al-
canzar v Jjustificacidn de su encaje
dentro del marco de las Directrices de

Ordenacidn del Territorio.

5. Relaciones con la planificacidn
y programacidn econbmica y sectorial
de la Comunidad Autdnoma, y particular
mente, en su caso, <on el Programa de

Desarrollo regional.

6. Localizacidn aproximada de las

Intervenciones gque vayan a producirse

sobre el territorio.

7. Seflalamiento de los plazos o
prioridades temporales que regirin en
la ejecucidn de las intervenciones pre

vistas.

8. Indicacibn de coste presupuesta-
rio aproximado de las actuaciones pre-
vistas y de la procedencia de los re-~

CuUrsos que vayan a emplearssa.

9. Sehalamiento de los organismos o
entidades gque ge hagan cargo de la

ejecucidn de las diversas actuaciones,

10. Relaciones con el planeamiento
urbanistico municipal y en particular
con los Programas de Actuacidn y Estu-
diog Econdmico-Financieros de los Pla=-
nes Generales Municipales de Ordena-

Cilsna
Articuio 18.

Los programags de Intervencidn Te-
rritorial se compondran de la documen-
tacidn necesaria para reflejar el con-
tenido que se les exige, incluyéndo

- » . . '
como minimo los siguientes documentos:
1. Memoria justificada.
2., Relacidn de actuaciones a reali-

zar en la que se detalle los organis-

mos o entidades gue participen.
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3, Evaluacidn de costes con indica-
cidn de la procedencia de los recur-

505 «

4. Cronograma en el gue como minimo
se sefialen las fechas criticas aproxi-
madas y la prioridad temporal de las

intervenciones.

5. Mapas vy graficos a la escala ne-
cesaria para seflalar la localizacidn

de las achtuaciones previstas.

&, Mapas de localizacidn del &ambito
de intervencidn y relacidn con el res-

to del territorio de La Rioja.
Articule 19.

1. Los Programasg de Intervencibn Te
rritorial tendr&n cardcter plurianual,
estableciéndose su duracifn en funcidn
de las actuaciones previgstas en los
mismos, y se actualizarin anualmente
para ajustarlos a la evolucidn de los
rresupuestos de la Comunidad Autdnoma,

2. En la redaceidn de los Planes
regioﬁales de Obras y Servicios, se
identificarin aquellos proyectos que,
incluidos en los mismos, guarden rela-
cidén con las actuaciones programadas
en el mismo ambito territorial, deter-

minindeose entonces la forma de coordi-

nar su ejecucidn con &stas.
Articulo 20.

Los Programas de Intervencidn Te~-

rritorial entrarin en vigor al dia si-
guiente a la fecha de la publicacidn
del Decreto de su aprobacidn en el Bo-
letin Oficial de La Rioja, y surtirin

los siguientes efectos:

t. Las actuaciones previstas en 1los
Programas de Intervencidn ser@n lleva-
das a cabo por los organismos y enti-
dades designados en los mismos dentro
de los plazos y respetande las priori~

dades que se hayan establecido.

2, Ea la elaboracibn del proyecto
de Presupuestos de la Comunidad Autd-
noma ge tendrin en cuenta las previ-
siones y necesgidades resultantes de

los Programas de Intervencidn.

3. La aprobacidn de un Programa de
Intervencidn Territorial determinari
la obligacidn de revisar los Programas
de Actuacibn y Estudios Econdmico-Fi-
nancieros de los Planes Generales Mu-

nicipales de Ordenacidn en cuanto pue-

dan verse afectados por el mismo,
Articulo 21.

La formulacidn y aprobacidn de los
Programas de Intervencidn Territorial
1]

se sujetard al siguiente procedimien-

to:

1. La formacifn de los Programas de
Intervencidn Territorial se iniciard
mediante acuerdo del Consejo de Go-

bierno a iniciativa de cualguiera de
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las Consejgrias de la Comunidad AutdH-
noma, Municipios u otras entidades lo-
cales que representen a la mayoria de
ia poblacidn incluida en el &mbito te-

rritorial propuesto para el Programa,

2. El acuerdo del Consejo de Go-
bierno fijari las lineas maestras que
redaccidn del

hayan de orientar la

Programa, seflalarid las Consejerias,

organismos de la Administracidn u
otras entidades gue deban participar
en su elaboracidn y establecerd cuan-
condicionantes considere

tos otros

oportunos,

3. Los organismos encargados de la
elaboracidn del Programa procederin a
la redaccidn de un Proyecio de Progra=
ma de Intervencidn Territorial gue se-
rd sometido a informacidn pOblica du-
rante un mes mediante anuncio en el
Boletin Oficial de La Rioja, y remi-
sién a todas las Consejerias de la Ad-
ministracidn Autondmica asi como al

Delegado del Gobierno en La Rioija.

4. A la vista de las observaciones
recibidas durante el periodo de infor-
macidn piblica los encargados de la
elaboracidn del Programa redactaran
una propuesta de Programa de Interven-
cidn Territorial que serad sometida a
informe preceptivo de la Comisidn de
Yrbanismo y Medio Ambiente de IL.a Rioja
v de la Consejeria de Hacienda y Eco-
nomia, qguienes dispondran del plazo de

dos meses para la emisidn de dicho in-

forme,

5, Transcurrido este plazo, © reci-
bidos log informes preceptivos del pi-
rrafo anterior, los organlismos encar-
gadoz de la elaboracifn del Programa
de Intervencidn Territorial lo eleva-

r&n al Consejo de Gobierno para su

aprobacidn mediante Decreto.
Articulo 22,

La revisidbn de los Programas de In-
tervencidn Territorial se realizari
siguiendo los mismos tramites gue ri-
gen para su elaboracidn, (Cuande se
trate finicamente de introducir peque-
Has adaptaciones para ajustar las pre-
visiones de los Programas a logs Presu-
puestos de la Comunidad, bastari con
gque los organismos afectados presenten
ia propuesta correspondiente al Conse-
jo de Gobierno, acompafiindola de los
informes de la Comisidn de Urbanismo y
Medio Ambiente de La Rioja vy la Conse=

jeria de Economiaz y Haclenda.

CAPITULO TERCERO.~ PLANES DE PROTEC
CION DEL MEDIO AMBIENTE WATURAL.

Articulo 23.

con el fin de garantizar la conser-
vacidn del medio natural y los impor-
tantes valores gue sirven de soporte
tanto a una parte muy importanﬁe de la
aconomia regional como a la calidad de

vida de gue se disfruta en la Comuni-
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dad AutbBnoma, podrin elaborarzse Planes
de Proteccidn del Medio Ambiente Watu~
ral, mediante log cuales se desarro-
llen los objetiveos fijados al respecto
por las Directrices de Ordenacidn del

Territorio,
Articulo 24,

En ausencia de Directrices de Orde-
nacidn, del Territorio, © en el caso de
gue las mismas no contengan las previ-
giones egpecificas al respecto, los
Planes;de Proteccibn del Medio Ambien-
te Natural cumplirin las siguientes

funciones:

1. Establecimiento de normas para
la proteccidn d&e recursos’ naturales,
seflalando los condicionantes procedi-
mentales y materiales a que deben so-
meterse lag actividades que puedan
afectarios,

2. Determinacién de las normas a
las que deban ajustarse los diversos
tipos de actividades econdmicas, re-
creativas, coonstructivas o similares,
con independencia de los lugaras en
que se asienten,

3. Seflalamiento de espacios merece-
dores de especial proteccidn y fija-
cifn de las normas particulares necesa
rias para garantizar la conservacidn

de losg mismos.
Artfculo 25.

El &mbito de los Planss de Protec-

cibn del Medio Ambiente Natural podrd
extenderse a la totalidad del territo-
rio de la Comunidad Autdnoma o limi-
tarse a las zonag gue por sus especia-
les caracteristicas o por contar con
recursos naturales dignos de protece-

cifn sean acreedoras de un tratamiento

particularizado,

Articulo 26,

1. Las previsiones y normas conte-

nidas en log planes de Proteccidn del
Medio Ambiente Natural tendran caric-
ter vinculante tanto para la Adminis-—

tracidn como para los particulares,

2, Los planes urbanisticos y secto-
riales que se aprueben por la Comuni-~
dad Autdnoma o las Corporaciones Loca-
les con posterioridad a la entrada en
vigor de los Planes de Proteccidn del
Medio Ambiente Natural deberf@n ajus-

tarse en todo caso a las previsiones

de los migmos, si bien podrin desarro~

llar su contenido mediante determina-
ciones mas detalladas gue se ajusten a
la motivacidn protectora de tales Pla-

neg de Protedcidn.

3., En el acto de aprobacidn de los
Planes de Proteccidn del Medio Ambien-
te NWatural podra incluirse el sgeflala-
miento de las pxevisioﬁes de los pla-
nes urbanisticos o sectoriales vigen-
tes en aguel momento que deban ser ob-
jeto de revisidn o modificacidn como

consecuencia de tal aprobacidn, dictin
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dose normas transitorias que garanti-
cen la wvirtualidad protectora de los
Planes de Proteccidn hasta tanto no se
produzca la citada revisidn o modifi-

cacidn.
Articule 27.

1. Tendridn la consideracidn de im-
prescriptibles las infracciones urba-
nisticas cometidas en suelos clasifi-
cados como no wurbanizables especial-
mente protegidos gque por su especial
importancia sean sehalados a estos
efectos por los Planes de Proteccidn
de Medio Ambiente Watural o cualguier
otro instrumento de planeamiento te-—

rritorial o urbanistico,.

2. Las licencias u Brdenes de eje=~
cuceidn ilegalmente otorgadas en dichos
suelos ge reputarin en todo caso como
nulas de pleno derecho, debiendo ini-
ciarse inmediatamente las medidas en-
caminadas a la restauracibn del orden
juridico y de la realidad fisica wvul~

nerados,
Articulo 28,

£l contenido documental y la trami-
tacidn de los Planes de Proteccidn del
Medio Ambiente Watural se ajustard a
lo previsto para los Planes especialés
aen el Texto Refundido de la Ley sobre
Régimen del Suele y Ordenacidn Urbana,
aprobado por Real Decreto 1345/1976, y

su legislacibn de desarrollo,

TITULO ¥¥.~ ACTUACIONES TERRITO-

RIALES .

CAPITULO PRIMERC.- CONCERPTO Y REGI-
MEN .

articulo 29,

A los efectos de esta Ley constitu-

yen actuaciones territoriales todas

agquéllas que, independientemente de
quien gea su promotor o titular, inci-
dan directamente en la configuracidn
figica del territorio, afeckten a 1la
calidad ¢ cantidad de los recursos na-
turales o modifiquen la distribucidn
territorial de actividades, infraes-

tructuras o eguipamientos,
Articulo 30,

Las actuaciones territoriales debe-
r&n ajustarse en todo caso a las pres-
eripeiones de la planificacidn terri-
torial cont@niéa en los instrumentos
de ordenacibn del territorio estable-
cidos por esta Ley, en los planes y
normas urbanisticos elaborados con
arreglo a la Ley sobre Régimen del
Suelo v Ordenacidn Urbana, y, en de-
fectoe de planificacidn, a las normas

de aplicacidn directa de esta {ltima

L.ey.

Las actuaciones territoriales pro-

movidas, financiadas o subvencionadas

Serie A
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por la Administracidn autondmica o las
Corporaciones Locales tendradn en cuen-
ta las previsiones contempladas en los
programas de Intervencidn Territorial
y los Programas Jde Actuacidbn de los
Planes Generales de Ordenacibn Urbana
Municipal,

CAPITULO SEGUNDO.- EVALUACION DEL
IMPACTO TERRITORIAL.

Articulo 32.
territoriales que

T.as actuaciones

por @sus caracteristicas, magnitud o
logalizacidn puedan llevar aparejada
una incidencia considerable en el te-
rritorio se someterin a un proceso de
evaluacidn de su impacto territorial
con cardcter previo al otorgamiento de
las licencias, autorizaciones o cConce-
sliones necesarias para la realizacidn

de las mismas,
Articulo 33.

A los efectos del articulo anterior
se considera que pueden llevar apare-
jada una incidencia territorial consi-

derable las siguientes actuaciones:

1. La creacidn de eguipamientos e
infraestructuras de Aambito supramuni-

cipal,
2., La implantacidn de instalaciones

fabriles o comerciales cuya superficie

y/0o volumen edificados supere log 1i-

mites que reglamentariamente o a tra-
v&s de la planificacibn territorial se

determinen,

3. La implantacidn en suelos no ur-
banizables esgpecialmente protegidos de
instalaciones no directamente relacio-
nadas con la explotacidn de los recur-
508 primarios.

4, Las transformaciones agrarias
que afecten a una superficie superiocr
a los limites gue en desarrocllo de es-~

ta Ley se esgtablezcan.

5. Todas aguéllas para las gque asi
lo regquiera mediante resolucidn moti-
vada la Comisidn de Urbanismo y Medio

ambiente de La Riocia.

L.l

articulo 34,

Con el fin de hacer posible la eva-
luacidn del impacto territorial de es-
tas actuaciones los promotores de las'
mismas deber&n aportar la informacién
que reglamentariamente se determine,

incluyendo como minimo los siguientes

extremos:

1. Caracteristicas fisicas del te-
rritorio donde ha de desarrollarse la

actuacidn.

2, Pescripeidn de la actuacidn v de
las transformaciones gue su realiza-

¢ibn operari sobre el territorio y los

recursos naturales.
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3. Relaciones de la actuacidn con
las redes de infraestruchkuras y servi-
cios y con los egquipamientos existen-~
tes, sefalando especialmente la inci-
dencia que haya de tener en la capaci-

dad de los misgmos.

4. Principales efectos socio~zcond-
micos previsibles a corto y medio pla-

ZO.

5. Documentacidn grifica y planimé-

trica negesaria.

Articulo 35.

ta informacidn sobre el impacto te-
rritorial se incluirid entre la docu-~
mentacidn que resulte necesaria para
ia obtencidn de licencia, autorizacidn
o concesibn exigible para la realiza-
cidn de la actuacidn, debiendo ser re-
mitida por el bBrgano gue la reciba a
la Consejeria de Obras Pablicas y Ur-
banismc para gue por la Comisgidn de
Urbanismo y Medio Ambiente se emita

informe preceptivo.

Articulo 36.

cuando se trate de actuaciones pli-
hlicas no sometidas a licencia o auto-
rizacidn se dari cumplimiento al re-
guisito de evaluacidn de su impacto
territorial con anterioridad a 1la
aprobacidn del Plan, Programa o Pro-

vecto que las ampare, de conformidad

con el procedimiente que reglamenta-

riamente se determine y que, en todo
caso, deberd contemplar el reguisito
del informe preceptivo de la Comisidn
de Urbanismo y Medio Ambiente a que se

refiere el articulo anterior,

Articulo 37.

En el caso de que el informe de la
Comisidn de Urbanismo y Medio Ambiente
desaconseje la realizacidn de la ac-
tuacibn o ‘altere las condiciones en
qua la misma haya de llevarse a cabo,
el Consejero de Cbras Plblicas y Urba-
nigmo, gi ratificara este coriterio,
gsometerd el expediente al Consejo de
Gobierno para su resolucidn. La degi-
5ibn negativa del Consejo de Gobierno
determinari la imposibilidad de conce-
si6n de la licencia, autorizacidn o
concesibn solicitada, asi como la im-
posibilidad de aprobacibn del proyecto

cuando se frate de actuaciones pibli-

cas no sujetas a tales requisitos.

CAPTITULC TERCERO.~ INFRACCIONES.

Articulo 38,

La realizacidn de actuaciones te-
rritoriales vy en general de actos de
edificacidn o uso del suelo gque preci-
sen de licencia urbanistica sin haber
cbtenido la misma previamente, o sin
hallarse amparados por una orden de
ejecucidn o en contra de los términos
o condiciones sefalados, llevari apa-

reiada la suspensidn de dichos actos y

— 3045 -
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la apertura del corregpondiente expe-

diente sancionador.

Erticulo 39,

Para la adopcidn de las medidas de
proteccidn de la legalidad se adoptard
el siguiente procedimiento:

1. Conocida la realizacidn de acti-
vidades gue pudieran guedar incursas
en la provisidn del epigrafe anterior,
la autoridad urbanistica municipal o
autondmica procederid a comprobar la
situacidn legal de las wmismas.

2., Cuando de las comprobaciones
realizadas se desprenda gque las actua-
ciones s= hallan amparadas por una li-~
cencia urbanistica u orden de ejecu-
¢idn, 1a Consejeria de Obras Plblicas
y Urbanismo procederi, de acuerdo con
lo dispuesto en el Capitulo tercero
del Titulo V de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Ré&~
gimen Local, a realizar las actuacio-

nes siguientes:

a} A tal efecto, en los plazos y
con los requisitos legalmente estable-
cidos, la Direccidn General de Medio
Ambiente, Urbanismo y Vivienda podrd
reguerir la anulacidn de la licencia u
orden de ejecucidn, dando cuenta a la
Pireccidn General de Administracidn

Local,

b} 8i hubiere +transcurrido

plazo para la formulacidn del requeri-
miento de anulacibn o, formulado &ste,
no fuera cumplimentade o fuera expre-—
samente rechazado en el plazo estable-
cido, el Consejero de Obras Plblicas y
Urbanismo ordenard, a través de la Ase
soria Juridica del Gobierno, la forma-
lizacidn de la impugnacidn de la licen
cla u orden de ejecucidn ante la Juris
diceidn Contenciogso-Administrativa,

dando cuenta a la Direccidn General de

Administracidn Local,

¢) Igualmente, si hubiere trang=-
currido el plazo para la impugnacidn
prevista en el parrafo anterior, el
Consejerc de Obras Pliblicas v Urbanis-
mo podrid requerir de la Entidad local
que hubliera otorgado la licencia o
dictado la orden de eiecucidn, su ra-
visidn de acuerdo con los procedimien-
tos establecido en los articulos 109 vy
110 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo.

3. Cuande de las comprobaciones
realizadas se desprenda que las actua-
ciones no se hallan amparadas por una
licencia urbanistica u orden de ejecu-
cidn, o no se atienen a los té&rminos y
condiciones de ‘la misma, el Alcalde
ordenard la inmediata suspensidn de
las obras o actuaciones, adoptando las
medidas necesarias para hacer efectiva
dicha orden e instruyendc a los Servi-
clios Administrativos para proceder a
la incoacidn del correspondiente expe-

diente sancionador.
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4. Bn el supuesto de gue no se pro-
duzca la paralizacidn de las obras, el
Direcktor General de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda advertird al Al
calde de su obligacidn de hacer efec-
tivas las medidas previstas en el
apartado 3 del presente articulo, vy
transcurrido el plazo de gquince dias
sin gue se haya procedide a la ejecu-
cibn de lag mismas procederd a inter-
venir con e¢arfcter subsidiario orde-
nando al infractor la inmediata sus-
pensidn de las actuaciones y adoptando
lags medidas gque resulten necesarias
para asegurar la efectividad de la

suspensidn.

5. Cuando se trate de actuaciones
realizadas directamente por las Corpo-
raciones Locales en suelo clasificado
como no urbanizable, genérico o espe-
cialmente protegido, sin haber obteni-
do la aqtorizacién previa de la Comi-
sidn de Urbanismo y Medio Ambiente o
en contra de la misma, el Director Ge-
neral de Medio Ambiente, Urbanismoc vy
vVivienda ordenard la inmediata suspen-—
sidn reguiriendo su legalizacidn en el

plaze de dos meses.

Transcurrido el plazo seflaladoc en
el nlmero anterior sin gue la Corpora-~
¢ifn haya solicitado la legalizacidn o
cuando la actuacidn no pueda ser obje~-
to de autorizacidn, el Consejero da
Obras Pﬁblicas y Urbanismo, a propues-
ta del Director General de Medio Am-

biente, Urbanisme y Vivienda, ordenard

el derribo de lo edificado y la repo-
gicidn de la situacidn anterior a la
actuacidn, adoptando cuantas medidas

fueran necesarias para impedir el uso.

Articulo 40.

1. Con el fin de garantizar la
efectividad de las Srdenes de suspen-—
$idn de actuaciones que presuntamente
constituyan infraccidn urbanistica po-
dr& procederse al precintade de las
instalaciones, la retirada de la ma-
quinaria y materiales de construccidn,
y cualesguiera otras medidas que re-
sulten necegariag para conseguir el

obijetivo propuesto.

2. Los gastos ocasionados por las
medidas adoptadas en 21 gupuesto de
que se desatienda el requerimiento de
suspensidn, serin por cuenta del in-
fractor y se afladirin a la cuantia co-
rrespondiente a 1la sancidn o, en su

casoe a 105 cogtes de restitucidn de la

legalidad vulnerada.
Articulo 41.

1. Independientemente Jde las san-
ciones que pudieran aplicarse en los
supuestos de infracceidn urbanisticé
toda vulneracidn del ordenamiento te-
rritorial o urbanistico, aungue no se
halle tipificada como infraccidn, lle-~
vari apareiada la obligatoriedad de
reponer las cosas al estado en gue se

hallaban con anterioridad a la acitua-
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¢ibn, asi como de indemnizar los daflos

y perjuicios efectivamente causados.

2. Devenida firme en via adminis-
frativa la resolucibn o acuerdo por la
gque se declare probada la existencia
de una vulneracidn del ordenamiento
territorial o urbanistico, se exigird
al responsable de la misma gque proceda
a restituir los terrenos, edificios u
otros elementos gobre los que se haya
actuado a la situacibn anterior al mo-
mento de la actuacidn ilicita, otor-
gAndole un plazo no superior a los 15

dias para =l comienzo de tales opera-

clones.

3. Transcurride el plazo a gue ha-
ce referencia el pArrafo anterior, o
paralizada la actividad de restaura-
cidn por espacio superior al mismo
término por causa no justificada, el
organismo actuante procederi a imponex
miltas coercitivag de hasta 100,000
pesetas por cada mes de retraso. Cuan-
do lo considere preferible el Brgano
actuante podrd optar por realizar di-
rectamente las operaciones de restau~
racidn con cargo al responsable de la
actnacibn ilicita.

4, Las cantidades adeudadas como
consecuencia de la actuacidn subsidia-
ria de la Administracidn en materia de
reposicidn de las cosas a su estado

anterior seran exigibles por via de

apremio.

aArticulo 42.

1. Con el fin de incrementar la se-
guridad en el tréfico inmobiliario y
facilitar la proteccidn de los adgui-~
rientes de buena fe, los drganos com-
petentes en materia urbanistica y te-
rritorial instardn la anotacidn margi-
nal en el Registro de la Propiedad
correspondiente de cualesguiera oir-
cunstancias urhanisticas gque a su jui-

cio deban ger conocidas por terceros,

v en particular las siguientes:

al Situacidn de fuera de ordena-

=ifn de edificios e instalaciocnes,

) Resoluciones recaidas en ex-

pedientes de disciplina urbanistica
cuando los mismos lleven aparejada la
necesidad de demoler o reconstruir, o
cualesquiera otras obligaciones de ca-

ricter oneroso para el propietario.

o) Ordenes de suspensidn de ac-
tividades no amparadas por ligencia
arbanistica u orden de ejecucidn, o
realizadas sin ajustarse a las condi-

ciones impuegtas.

d) Condiciones a las qgue deba
ajustarse la realizacidn de actuacio-
nes amparadag por una licencia u orden

de ejecucidn.

2) Suspensidn de los efectos de

licencias u &rdenes de ejecucidn o

acuerdos de revisidn de las mismas.

Serie A
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f) Licencias concedidas en pre-
cario vy drdenes de demolicidn de las
construcciones u obras realizadas a su

Anparo.

2, La formalizacidn de estos asien-
togs se realizarZ con arreglo a la le-
gislacibn hipotecaria, bastando para
ello la presentacidn de la certifica~
¢ibdn del acuerdo o resolucidn del Sr-
gano competente para adoptar las medi-

das cobjeto de anotacidn.

CAPITULO CUARTO.- CONTROL DE ACTUA-
CIONES.

AErticulo 43,

7. E1 otorgamiento de licencias y
la emisidn de Srdenes de ejecucidn se-
r&n notificados por los Ayuntamientos
a la Conseijeria de Obras piblicas vy
Urbanismo dentro de los gquince dias
contados a partir de la fecha corres-

pondiente,

2. En la notificacidn remitida a la
Consejeria se harfn constar, como mi=-

nimo, los siguientes datos:

a) Fecha y naturaleza del acuer-
do.

L) Planeamiento Urbanistico o
"Territorial gque ampara la actuacidn y,

fecha del acuerdo de

en su caso,
autorizacidn de la Comisidn de Urba-
nismo de La Rioja.

c) Clasificacidn urbanistica del

suelo sobre el gue haya de actuarse.

4} Caracteristicas fisicas o
edificatorias de la actuacidn y uso al
gue ha de destinarse,

e¢) Presupuesto de las obras.

3. En el supuesto de que la Conseje
ria de Obras Piblicas y Urbanismo con-
sidere gue la licencia u orden de eje~
cucidn no se ajusta al planeamiento o
la legislacidn vigente , lo pondri en
conocimiento de la Corporacidn Munici-
pal, instindola a suspender los efec-
tog de la misma. Al propic tlempo la
Congejeria procederd, cuando lo congi-
dare necesgaric, a iniciar el procedi-
miento para la anulacidn del acuerdo
ante la Jurisdiceidn Contenciosgo-Admi~

nistrativa.

4, A los efectos prevenidos en el
niimero anterior, el cbmputo de los pla
zos para formular el requerimiento de
anulacidén o la impugnacidn ante los
Tribunales de la Jurisdiccidn Conten-
cioso-Administrativa se iniciari a par
tir del dia siguiente al de la recep~
cidén en 1la Consejeria de Obras Phbli-
cag y Urbanismo de la comunicacidn a
la que se refiere el nlmero 1 de este
articulo, siempre y cuando se prachi-
que con los datos expresados en el nii-

mnero 2.

Articulo 44.

1, La Consejeria de Obras Piblicas

y Urbanismo velard por el efective de-
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sempefiado de las funciones municipales
en materia urbanistica y territorial,
incluidas las de planificacidn y dis-

ciplina,

2. En el supuesto de que las Corpo-

raciones Locales dejaran de ejexrcer
sus funciones territoriales o urbanis-
ticas de tal modo que de dicha inacti-
vidad pudieran derivarse perjuicios
para los intereses de la Comunidad Au-
ténoma, la Consejeria de Obras Pabli-~
cas v Urbanismo requeririd a la Corpo-
racidn Local de que se trate, para que
en el plazo de un mes ponga en marcha
log mecanismos necesarios para el de-
sempefio efectivo de su funcidn.
Transcurrido dicho plazo la mencio-
nada Censejeria podri proceder a ac-
tuar directamente de forma subsidiaria
en sustitucidn de la Corporacidn Lo-

cal.

3. Idéntico procedimiento podrid se-
guirse cuando la inactividad municipal
consista en la paralizacidn de un ex-
pediente urhanigtico por espacio supe-

rior a dos weses,

4, Los actos emanados de la Consa-
jeria de Obras Phblicas vy Urbanismo en
sustitucibn de las Corporaciones Loca-
les serfn recurribles en alzada ante

2l Consejero titular de ia misma.
Articulo 45.

1. Las compafiias suministradoras de

agua, gas, electricidad y teldfono
exigirfn la presentacidn de la licen-
cia de primera ocupacidn, y, en su ca-
so, de apertura para la contratacibn
de sus servicios. Deberd asimismo exiw
girse la licencia de obra para la con-

tratacidn de suministro de electrici-

dad o agua a pie de obra.

2. Las compaiias gue incumplieran
dicha obligacifin contratando sus ser—
vicios sin exigir las mencionadas li-
cencias incurririn en infraccidn urba-
nistica, gue serf sancionada con multa
del tanto al guintuplo de la cuantia

del contrato de suministro,
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El Gobierno de la Comunidad Autdno-
ma dictard las disposiciones que ra-
sulten necesarias para el desarxcllo y

aplicacidn de la presente Ley.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA
Lag cuantias de lag sanciones a gue
hace referencia el articulo 228,56 del
Texto Refundido de la Ley sobre Régi-
men del Suelo y Ordenacidn Urbana de 9
de abril de 1976 guedaran en =1 &mbito

de La Rioja como sigue:

1. Alcaldes de poblaciones de has-

ta:

a) 500 habitantes: 200.000 pese-
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b} 2,000 habitantes: 500.000 pe-

getas.,

c) 30,000 habitantes: 2.000.000

de pesetas.

4} 300.000 habitantes:10.000.000

de pesetas.,

2. Comisidn de Urbanismo de La Rio=-

ja: 50.000.000 de pagetas.

3. Consejers de Obras Piblicas vy

Urbanismo: 100,800,000 de pesetas.

4, Consejo de Goblierno: 200.000.000

de pesetas.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

La introduccidn del requisito de

Territorial

Evaluacidn del Impacto

se hard de forma gradual a medida que
2l Gobierno de La Rioja considere gue
gse cuenta con 10s reQursos necesarios
para hacer frente a esta exigencia y ”
dicte las normas reglamentarias nece-

sarias para el desarrollo de esta Ley.
BISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Los Planes EREspeciales tramitados
con arreglo a& la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacidn Uzrbapna gue se ha-
Llen definitivamente aprobados o en
tramitacibén en el momento de la pro-
malgacidn de esta Ley recibirdn la
congideracidn de Planes de Proteccidn
del Medio Ambiente Natural en la medi-
da en gue se ajusten a las determina-~
ciones previstas por esta Ley para los
mismos, y asi lo considere expresamen-

te el Organo competente para su apro-

bacibn,
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