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INFORME DE LA PONENCIA RELATIVO A LA
PROPOSICION DE LEY DE SERVICIOS SOCIA-
LES DE LA COMUNIDAD ADTONOMA DE LA

RIOJA.

De conformidad con lo dispuesto en
el art, 71.1 a) del vigente Reglamento
de la Camara, se ordena la publicacidn
en el BoletIn Oficial de la Diputacién
General del Informe emitido por la Po-
nencia de la Comisibn de Trabajo, Sa-
nidad vy Accidn Social, relativo a la
Proposicidn de Ley de Servicios Socia-
la Comunidad Autbnoma de La

leg de

Rioja.

Logroiio, 9 de enero de 1990,

EL PRESIDENTE: Fé&lix Palomo Saavedra,

A LA COMISTION DE TRABAJO, SANIDAD
¥ ACCION SOCITAIL

La Ponencia encargada de redactar
el Informe sobre la Proposicidn de Ley
de Servicios Sociales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, integrada por
log Diputados regionales sellores D,
Jogé& Ma, .Buzarra Cano y D. Pablo Mi-
gual Rubio Medrano (Grupo Parlamenta-
rio Socialistal: D. Josd Anktonio Gon=~
zidlez Garnica vy D. Alberto Olarte Ar-
ce {(Grupo Parlamentario dJdel Partido
Popular); D. Manuel MZ, Fernindez Ila-
rraza (Grupo Parlamentario Centrista);
. Leopoldo Virosta Garoz (Grupo Par-

lamentario Riojano Progresistal, vy D.

TomAdg Valdivielso Tejeiro (Grupo Par-

lamentario Mixto), ha estudiado con
todo detenimiento dicha Proposicidn de
TLey asi como las enmiendas presentadas
a la misma, vy, en cumplimiento de 1o
dispuesto en los articuleos 33.1, 83,1
y 92.4 del Reglamento de la Caémara,

eleva a la Comisidn el siguiente
INFORHME
I, ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

No se han presentade enmiendag a la

totalidad,

T¥. ENMIENDAS A 1A EXPOSICION DE MOTL
VoS

Se han presentado las enmiendas
nam, 1, del Gru o.Parlamentario Socia-
lista; nGms. 38, 39 y 40, del Grupo
Parlamentario Centrista: nlims. 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63 y 64, del Grupo
Parlamentario Riojano Progresista; v
lag enmiendas niims., 115, 117, 118 vy
119, del Grupo Parlamentario del Par-

tido Popular,

La Ponencia acuerda proponer a la
Comisidn la incorporacidn al texto de
la Proposgsicidén las enmiendas nims. 1,
40, 61 y 64,

ror el contrario, la Ponencia
acuerda informar en sentido negativo

las enmiendas nms. 55, 57, 116, 117,

58, 59, 60, 62 y 63.
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Son retiradas las enmiendas nims.

38, 392, 118 y 119,

Por fAltimo se informa Favorablemen-
e una enmienda transaccional verbal
antre el texto original de la Proposi=-
cibn de Ley vy las enmiendas nGmeg. 58 v
59, v otra entre el texto criginal de
la Proposicidn de Ley v la enmienda

nim. 118,

IIT. ENMIENDAS AL ARTICULADO

Articulo 1,

Se han presentade las emmiendas

nfim. 41, del Grupo Parlamentario Cen-
trista; nim. 5%, del Grupo Parlamenta-
rio Riojano Progresista; y nfm, 120,
del Grupo Parlamentaric del Partido

Popular,

La enmienda nitm. 41 es retirada.

L& Ponencia acuerda rechazar las
enmiendas nlms. 65 y 120 y mantensar el
texto original de la Proposicidn de

Ley.

articulo 2.

Se ha presentado a este precepto la
enmienda n@im. 121, del Grupo Parlamen—
tario del Partide Popular,

La Ponencia acuerda mantener el
texto originario de la Proposicidn de

Ley.

ArtTculo 3.

Ha sgido objeto de las enmiendas
nims. 42 y 43, del Grupo Parlamentario
Centrista; 66, 67, 68, 62, 70 v 71,
del Grupo Parlamentario Riojano Pro-
gresista; 122, 123, 124 vy 125, del
Grupo Parlamentario del Partido Popu-
lar; v 2, 3 v 4, del Grupo Parlamenta-

rio Socialista.

La Ponencia acuerda asumir el con-
tenido de las enmiendas nilims. &7, 2,

3, 4 v 125,

Por el contrario acuerda emitir in~
forme desfavorable, respecto del con~

tenido de las enmiendas nims. 58 vy 69,

Las enmiendas ndms. 123, 124, 70 vy

71 resultan retiradas,

La Ponencia acuerda, por Qltimo,
emitir informe favorable respecto de
gendas enmiendas transaccionales pre-
sentadas entre el texto original de la
Proposicidn de Ley y, por un lado, las
enmiendas nlms, 42, 66 y 122 gue se
entienden asumidas en la transaccién

¥, POYr otro, la enmienda nfim. 43 que

resulta retirada.
Articulo 4,
No ha sido objeto de enmiendas. La

Ponencia propone manteney el texto de

la Proposicidn de Ley.
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Articuleo 5,

Se han presentado a este precepto
las emmiendas nims. 126 y 127 del Gru-
po Parlamentario del Partido Popular;
nfims. 72 y 73 del Grupo Parlamentario
Riojano Progresista; y nims. 5 vy 6 del

Grupo Parlamentario Socialista,

La Ponencla propone asumiyr sl con-
tenido de las enmiendas nitms. 72, 127

v nim. 5,

Por el contrario, informa negativa-

mente sobre la enmienda nim. 128.

La enmienda nfim. 73 resulta retirada.

La Ponencia por {ltimo informa fa-
vorablemente una enmienda transaccio=-
nal entre el texto de la Proposicidn
de Ley, v la enmienda nim. & qgue se

considera asumida en la transaccidn.

articulo 6,

Se han presentadoc las enmiendas
nfms. 7 del Grupo Parlamentario Socia-
Tista; 129, 132, 131, 133, 128 ¥ 130
dal Grupo Parlamentario del Partide
pPopular; 74, 75, 76, 77, 78, 73 y 80,
del Grupo Parlawmentario Riojano Pro-
gresista; y 44, del Grupo Parlamenta-

rio Centrista.

La Ponencia informa favorablemente
las enmiendas nms. 7, 132, 75 {con

una leve correccidn técnica), 44 v 76.

Por el contrario, rechaza ias anm~
miendas nfimg. 74, 133, 128 y 77,

Las enmiendas nims. 129, 131, 78,
79, 80 y 130 zon retiradas,

Articulo 7,

Ha sido objeto de las siguientes

enmiendas: nfms. 81 v 82, del Grupo

Parlamentario Riojano Progresista;
nims, 134 y 135, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Popular; vy nim. 45,

del Grupo Parlamentario Centrista.

L.a Ponencia acuerda proponer a la
Comisifn la incorporacidn al texto de
la Proposicidn lag enmiendas nims. 134
(con wuna ligera correccidn gramabi-
cél), 135 ¢ 45,

Contrariamente, informa de manera

negativa la enmienda nilm. 82.
.2 eneienda niim. 81 es retirada,
articulo 8.

Se han presentado las sgiguilentes

enmiendas: nims, 8, 9, 10, 11, 12, 13,

14 v 15, del Grupo Parlamentario So-
cialista; niim. 83, del Grupo Parlamen-
tario Ricdano Progresista; vy nim. 46,

del Grupe Parlamentario Centrista.

La Ponencia informa Ffavorablemente
el contenido de las enmiendas nims.

11, 12, 13, 14, 15 y 46,
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Por el contrario, rechaza la en-

‘mienda nGm., 23.

Pinalmente se propone a la Comi-
sidn una enmienda transaccional, entre
el texto original de la Proposicibn de
Ley y las emmiendas nims. 8, 2 y 10,
gque se entienden asumidas en la tran-

saccidn,
Articulo 9.

Ha sido obiete de las enmiendas
nims, 84 y 85, del Grupo Parlamentario
Riojano Progresista.

mantensr el

La Ponencia propone

texto de la Proposicidn de Ley.

Articulo 10.

Se han -presentade las enmisndas
nims, 86 y 87, del Grupo Parlamentario
Riojano Progresista: y 136, del Grupo

Parliamentario del Partido Popular.
La enmienda nGm. 136 es retirada,

La Ponencia informa negativamente
el contenido de las enmiendas niims, 86
y 87, proponiendo asi mantener el tex-

to original de la Proposicidn de Ley.
Articulo 11.
Se presentaron las enmiendas nfms,

88 y 89, del Grupo Parlamentario Rio~

jano Progresista; y nfm. 17, del Grupo

Parlamentario Socialista,

L.a Ponencia propone incorporar al
texto original de la Proposicidn de

Ley la enmienda nlm. 17.

Por el contrario, informa negativa-

mente las enmiendas nlms, 88 y 89,
Articulo 2.
Ha sido objeto de las enmiendas
nGms. 20, 91 y 93, del Grupo Parlamen-

tario Riojano Progresista; v nim. 19,

del Grupo Parlamentario Socialista.

La Ponencia acuerda proponer la in-
corporacidn al texto de la Proposicidn
de Ley de la enmienda nlm, 990.

Por el contrario, la Ponencia in-

forma negativamente las enmiendas

nims. 921 vy 93,

La enmienda nim. 19 es retirada,
Articule 13.

Ha side objeto de las enmiendas
nfim., 47, del Grupo Parlamentario Cen-
trista; nms. 92 y 94, del Grupc Par-
lamentaric Riojano Progresista; ¥
nlm. 137, del Grupo Parlamentario del

Partido Popular.

La Ponencia acuerda informar favo-
rablemente la enmienda nim, 137, y ne-

gativamente las enmiendas nims. 92 y

- 2990 —
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94, La enmienda nfim. 47 es retirada,.

Articulo 14.

8 han presentado las enmiendas
niim. 48, del Grupo Parlamentarioc Cen-
trista; nims. 95 y 96, del Grupo Par-
lamentario Riojano Progresista; nims.
138 y 139, del Grupo Parlamentario del
partido Popular; y n@m. 16, del Grupo

rarlamentario Socialista.

La Ponencia asume las enmiendas
niims. 48 y 95, siendo rechazada la en-
mienda nim, 96,

Las enmiendas nims. 138 y 139 son
retiradas,
por {ltimo,

La Ponencia, propone

una enmienda transaccional entre el
texto original de la Proposicién de
Ley, v la enmienda nlm. 16 que es re-

tirada.

Articulo 15,

Se han presentado las enmiendas
nfim. 18, del Grupo Parlamentario So-

cialista; y nim, 140, del Grupo Parla-~

mentaric del Partido Popular.

La Ponencia propone la incorpora-
cidn de la enmienda nfm. 18, mientras
gque la enmienda niim. 140 es retirada.

articulo 16.

No se han formalado ermmiendas a

b

egste precepto, La Ponencia propone

mantener su texto original,
Articulo 16 (bis}.

Propone su incorporacidn la enmien=-
da nfm. 20, del Grupo Parlamentario
Socialisgta, gue la Ponencia propone

aceptar.,
articulo 16 {ter).

Propone su incorporacidn la enmien=
da’ nfim. 49, del Grupo Parlamentario

Centrista, gue es retirada,
articulc 16 {guater).

Propone su incorporacidn la enmien-
da nfm., 97, del orupc Parlamentario
Riojano Progresista, gque la Ponencila

propone aceptar.
Articulo 18 (quinguies).

Propone su incorporacidn la enmien-
da nlm. 98, del Grupo Pariamentaric
Riojano Progresista, gue la Ponencia

informa negativamente,
Articule 16 (sexies).

Propone su incorporacidn la enmien-
da nlm. 992, del Grupo Parlamentario

Risjano Progresista, gue es retirada.

Articulo 16 (septies).

Propone su incorporacidn la enmien-
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da n@Gm. 100, del Grupo Parlamentario

Riojano Progresista, gue es retirada,

Articulo 17.

Se ha presentado la enmienda n(m.
141, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Popular, gue la Ponencia informa
negativamente, proponiendo mantener el
texto original de la Proposicidn de

Ley.

Articulo 18.

Ha sido obieto de las siguientes
enmiendas, nlms. 101, 102, 103, 104 v
105, del Grupo Parlamentario Ricjano
Progresista; nlms. 21 y 22, del Grupo
Parlamentario Socialista; nfm. 50, del
Grupe Pariamentario Centrista; y nlm,
142, del Grupo Parlamentario del Par-

tido Popular.

La Ponencia informa favorableamente
las enmiendas nfms. 107, 102, 103, 22,

104 vy 105,

Lag enmiendas nGms., 21, 50 y 142,
son retiradas.

Articulo 19,

Se han presentado las enmiendas

nGms. 106, 107 y 108, del Grupo Parla-
mentario Riojanc Progresista; y 23, 24
v 25, del Grupo Parlamentaric Socia-~

lista,

B

La Ponencia propone la incorpora-
2ibn al texto original de la Proposi-
¢ibn de Ley de las enmiendas niims, 23,

107, 24, 108 y 25.

La enmienda nfm. 106 es retirada,

Articulo 20.

82 han presentado las enmiendas
nims. 143 y 144, del Grupo Parlamenta-~
rio del Partido Popular; 109 v 110,
del Grupc Parlamentario Riojano Pro-
gresista; y 5%, del Grupo Parlamenta-

rio Centrista.

La Ponencia propone el rechazo de
las enmiendas nlms. 109, 144, 110 y
51, mientras que la enmienda nfim. 143
es retirada, por lo gque se propone el

mantenimiento del texto original.
articulo 21.

Ha sido objeto de las enmiendas

nims., 111, 112, 113 y 114, del Gru-
po Parlamentario Riojano Progresista;
nim. 52, del Grupo Parlamentario Cen-
trista; »n@m, 145, del Grupo Parlamen-—
tario del Partido Popular; y n@m, 26,
del Grupo Parlamentario Socialista.

La Ponenéia informa favorablemente

las enmiendas nfms, 113, 52 vy 114,

Por el contraric informa negativa-
mente las enmiendas nGms., 111, 112 y

145,

G2 -
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Finalmente, Ila Ponengia propone la
aprobacién de una enmienda transaccio-
nal entre el fexto original y la en-
mienda nlm. 26, gque es por ello reti-

rada.
Aarticulec 21 (bis).

Propone su lncorporacidn la enmien-

da nfim. 27, del Grupo Parlamentarioc

Socialista, gque es informada Tavora-

biemente por la Ponencla.
articulo 22.

No ha sido cbjeto de enmienda. La

Ponencia propone mantener el texto
original,

Articule 23.

Se han presentado las enmiendas

nfms. 28 y 29, del Grupo Parlamentario
Socialigta. La Ponencia informa favoe
rablemente la primera, y negativamente

la segunda.

articulo 24.

Ha sido objeto de las siguientes
enmiendas: =afms, 31 vy 30, del Grupo
Parlamentario Socialista; y nlm. 53,

del Grupo Parlamentario Centrista.

La Ponencia informa favorablemente

la enmienda nidm. 53, y negativamente
la nfm, 31.
Asimismo, propone una  enmienda

transaccional entre el texto original
v la enmienda niim. 30, siendo esta {11~

tima retirada,

Articuleo 25,

No ha sideo objeto de enmiendas, y
la Ponencla propone mantener el texto

original.

Articule 25 (bis),

Proponeg su incorporacidn la enmien-

da nOm. 32, del Grupo Parlamentario

Socialista, que es informada favora-

blemente.

articuleo 26.

S2 han presentadoe las enmiendas

nm, 146, del Grupo Parlamentario gdel
Partido Popular; y nim. 115, del Grupo

Parlamentario Riojano Progresista,
La primera es yetirada y la segunda
rechazada, por lo gue la Ponencia pro-

pone mantener el texto original.

articulo 27.

No habi#ndose presentado enmienda
alguna, la Ponencia propona mantener
el texto original,

articulo 28,

Se han presentado las enmiendas

nlim, 33, del Grupo Parlamentario So-
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cialista; 54 vy 55, del Grupo Parlamen-

tario Centrista; vy 147, del Grupo Par-

lamentaric del Partido Popular.

L.a Ponencia propone la incorpora-
cifn de= las enmiendas nim. 54, v el

rechazo de la nfim. 147.
La enmienda niim. 33 es retirada,

Por filtimo, la Ponencia propone una
enmienda transaccional entre el texto

original v la enmienda nfim. 55.
Articulo 29,

No habiendo sido objeto de enmien-
da, la Ponencia propone el manteni~

miento del texto oviginal.
Articulo 30,

82 ha presentado la enmienda n{m,
148, del Grupo Parlamentarioc del Par-
tido popular, entre la cual y el texto
original la Ponencia propone una en-

mienda de transaccidn,
Articuloc 31.

Be ha presentado la enmienda nim.
34, del Grupo Parlamentario Socialig~
favorablemente

ta, que es informada

por la Ponencia.
Articulo 32,

No se ha presentado enmienda algu-

na, y la Ponencla propone mantener el

texto original.

articulo 33.

Wo se han prasentado enmienda algu-
na, v la Ponencia propone mantener el

texto original.

Digposliceifmn adicional primera {nue-

val.

]

ropone su incorporacifn la enmien-
da nim, 35, del Grupo Parlamentario
informa

Socialista, ¢ue la Ponencia

favorablemente,
Disposicidn adicional (segunda).

Se han presentade las enmiendas
nims. 36 y 37, del Grupo Parlamentario
Sociallsta, de las cuales es informada
favorablemente la primera y negativa-

mente la segunda.

Disposicidn final primera.

Mo ha sido obieto de enmienda, por
lo gue la Ponencia propone el manteni-
miento del texto original,

Dispeogicidn final segunda,

o ha sidn obijeto de enmienda, por
lo que la Ponencia propone el manteni-

miento del texto orilginal,

Logrofic, 18 de diciembre de 1989,
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D, Jos& A. Gonzilez Garnica, D. Alber-
to Olarte Arce, D, Jogsé M2, Buzarra
Cano, D, Pablo M., Rubio Medrano, D.
Manuel M2. Fernéndez Ilarraga, D. Leo-
poldo Virosta Garoz y D, Tomias Valdi-~

vielso Tejeiro.

PROPOSICICOH DE LEY DE SERVICIOS SOCIA—-
LES.

EXPOSICION DE HMOTIVOS

ILa presente Ley viene a regular los
servicios sociales en el 4mbito de la
comunidad Autdnoma de La Rioja,. Se en-
tiende por servicios sociales el con-
junto de prestaciones destinadas a la
consecucidn de la igualdad plena v
efectiva de los ciudadanog y grupos en
la sociedad y su participacifn en la
comunidad. A través de esta Ley se es-
tablece un sistema piblico gue recono-
ce el derecho de los ciudadanos a los
garviciog sociales por parte de los

poderes pablicos.

A pesay de la trascendencia de su
contenido, gque legitima la existencia
de la propia Administracidn, los ser-
vigios sociales nc han tenido en nues-
tro pais el desarrcllo gque les corres-
pondia. La conjuncidn del desarrollo
econdmico con el progreso social gue
ha caracterizado a la socledad euro-
pea, no se ha producido en Espaiia que
ha debido sentar las bases del bienes-

tar social en un pericdo de mayor di-

ficultad, con limitados recursos como

consecuencia de la crisis econdmica y
Ao v

nor la recesidn de las prestaciones

sociales en Europa en la denominada

crisis del EBstado del bienestar, moti-

vada por la situacidn econdmica expre-

sada,

Junto a ello, algunas medidas de la
politica sogial existente venian a de~
mostrar lo impropio de la misma. La
adopeidn de respuestas dirigidas a los
efectos de la situacidn sccizl v no a
las causas que originan hechos como la
marginacidén o la desigualdad, es una
de las caracteristicas del mcodelo de
beneficiencia plblica establecido a
finales del siglo XIX y gue ha pervi-
vido hasta fechas rescientes, Ta dig-
persidn administrativa en militiples

departamentos v organismos, asi como

la falta de un marco normativo com-—
prensible v racional, son dos exponen-—
tes de esta situacidn.

Las ftrangferencias efectuadas en
favor de la Comunidad Autdnoma en ma-
teria de servicios sociales han permi-
tido la unificacidn en un Gnico depar=
tamento de estas competencias. A par-
tir de este hecho, y sgin perjuicio de
lag transferencias gue en o1 futuro
pudieran e=fectuarse, La Riocja se en-
cuentra en un momento adecuado para
ejercer las competencias reconocidas
en =21 articule 7.2 del Bstatuto de Au-

tonomia v del articulo 8.1.18 del mis~

mo texto legal,

- 2995 -
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Nuestro Estatuto de Autonomia reco-
noce la competencia exclusiva de la
Ccommidad Autdnoma en materia de asis-
rencaia y bienestar social. Esta compe-
rencia incluye la capacidad legislati-
va para establecer el marco de actua-
de servicios sociales en

oidn los

nuestra regidn y es, en desarrollo de
la misma, a través de la cual se plas-

ma la presente Ley.

La Ley regula la creacidn de un
sistema piblico de serxvicios sociales
comno  expresidn de la responsabilidad
de lz comunidad por la consecucidn de
los fines de la politica de bienestar
social. Para elleo, la disposicidn nor-
mativa se estructura en siete aparta-
dos o Titulos en los gque se fijan los
precepbos que determinan log servicios

sociales.

EL Titulo I define el concepto de
los serviciog sociales, los titulares
del derecho y los principios de actua-
cidn gue son objeto de una brevae ex-
plicacidn de su contenido desde la
perspectiva de la legislacidn de los
servicios sociales y gque han sido de-~
sarrollados en normativas comparadas,

s

Los servicios soclales se configu-
ran por la Ley, como un derecho de to-
dog los c¢iudadanos, si bien se dife-
rencian en el Titule 17, los servicios

sogiales generales, que con carlcter
-] : N
basico vy polivalente, son universales,

de los servicios sociales especializa-

~aac

dos destinados a la atencidn especifi=-
ca de colectivos v ciudadanos, Las di-~
ferentes Areas de actuacidn de estos
gervicios, asi g¢omo sus objetivos y

medios, se rezgulan en este apartado,

7l Titulo TIT adscribe las compe-

tencias en esta materia del Gobierno
Regional v de los municipios. La Comu-
nidad Autdnoma, a través del Gobierno
de La Rioja, asumiri las funciones de
planificacidn, gestidn y control de
los servicios sociales especializados,
mientras gue los municipios se confi-
guran, dada su proximidad al ciudada-
no, comno los responsableg de la gesg-
tidn de los servicios sociales genera-
les. Las necesidades sociales serin
detectadas por los municipiocs a guie-

nes se atribuye esta funcidn gue per-

mitird una distribucién mis eficaz de
los recursos existentes.

Se determina en el Titulo IV la
funcién de la iniciativa social, de

notorio interés en los servicios so~
ciales, La regqulacidn viene a manifes-
tar que las instituciocnes sociales sin
Animo de lucro congtituyen la expre-
5i6n de la participacidn ciudadana en
los problemas sociales, asi como la
capacidad de colaboracidn con la Admi-
nistracidn en la gestidn de los servi-
ciocs soclales. Para ello, se crean
cauces de cooperacidn a través de con~
venios de colaboracidn gque son objeto
en el Titulo

de ordenacidn, asimismo,

ferente a la financiacidn.
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¥l Titulo V dispone la organizacibn
de los servicios sociales. Se crea en
este Titulo el Consejo de Bienestar
Social como Organc consultivo v parti-
cipativo en este campo y coOn una com-
posicidn y funcionamiento que deberi
ser objeto de un posterior desarrcllo
reglamentario. Se completa el &ambito
municipal con la posibilidad de crea—
cibn de Consejos locales de bienestar
social gque pueden tener carfcter su-
pramunicipal al reconocer la trascen=—

dencia de la gestidn mancomunada de

diferentes municipios.

La financiacidn se regula en el Ti-
tulo VI mediante un sistema basado en
log Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Autbnoma, consecuencia de la
aplicacidn del principic de responsa=
bilidad plblica, asi como de los muni-
cipios, atendiendo las competencias
asumidas. La financiacidn municipal vy
de las entidades sociales podrid contar
gon la colaboracidsn regional en los
términos expresados en esta Ley., La
cobertura del sistema de financiacidn
se integra con la aportacidn de los
usuarios, Cajas de Ahorro, otras enti-
dades y el concepto de ingresos, reco-
un sistema de

giendo, en definitiva,

financiacidn piblico y privado que
permita la disposicidn de asignaciones
econdmicas suficientes para la aten-
v ] x *
cidn de los servicios sociales.
Por filtimo, el Titulo VII establece

el régimen juridico relative a las in-

_2

fracciones y sanciones en la aplica-
2idn de la normativa de los servicios
sociales que viene a garantizar los
medios de cumplimiento ante las in-
fracciones en esta materia.

TITOLO I.— DISPOSICIONES GEHERA-

LES.
articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto
regular, mediante un sistema pablico
de servicios sociales, el conjunto de
prestaciones destinadas a favorecer el
plenc y libre desarrollo de las perso-
nas y colectivos dentro de la socie~
dad, promover su integracifn social a
través de la solidaridad y participa-
cidn en la vida econdmica y social y
conseguir la prevencidn o eliminacidn
de las causas gque conducen a la margi-
nacién y a la desigualdad, contribu-
vendo al logro de una mejor calidad de
vida y bienestar social.

Erticuio Z. Titulares del derecho.

1.~ Tendran derecho a los servicios

los

sociales regulados en esta Ley,

residentes en La Rioja y los transefin-
teg no extraniercs en esta Comunidad
autdonoma, en las condiciones gue re-

glamentariamente se establezcan,
2.~ Bl Gobierno de La Rioja fijari

las condiciones en las gue podran be-

neficiarse de estas prestaciones los

997 —
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extranjeros, apldtridas y refugiados de
acuardo con lo dispuesto en los trata-
dos v convenios internacionales vigen-
tes en nuestro palg, atendiendo el re~
conogimiento de derechos establecide
en el CcHdigo Civil v en la legislacidn

aplicable.

Articalo 3. Principios gsnerales.

Los servicios soclales se basarin
en log siguientes principios genera-

les:

1.- Responsabilidad pGblica.

La prestacidn de los servicios so-
ciales es regponsabllidad de los pode-
res piblicos, los cuales deberan pro-
veer los recursos humanos, financieros

- k) k) T
v Lt&cnicos gue permitan su funciona-

miento,

Corresponde asimismo a los poderes
piiblicog fomentar la injciativa priva-
da en materia de servicios sociales y
promover la cooperacidn de las entida-
des plblicas y privadas en el desarro-

1lo de tales prestaciones.

2.~ Solidaridad,

Se promoverd la solidaridad entre
las personas y grupos al objeto de su~
perar lasg condiciones que producen 1a

marginacibn,

3.~ Participacidn,

Se fomentari la participacidn ciu-
dadana vy la iniciativa social privada
para la creacidn vy gestidn de los ser—
estableciendo los

vicilios sociales,

caunces nacesarios,

4,~ Igualdad, universalidad y glo-
balidad.

Los servicios sociales irfn dirigi-
dos a todos los ciudadanos, promovien-
&o la igualdad, sin discriminacidn al-
guna, debiendo atender las necesidades
sociales de forma integral, con espe-
cial refarencia a los colectives mis

degfavorecidos.,
5.~ Prevencidn.

Se tenderi, de forma prioritaria, a
prevenir las causas gue conducen a la
marginacidn.

6.~ Integracidn,

Se orientarid a la integracidn de
los ciudadanos en su entorno personal,
familiar vy soc¢ial, procurando, en su

cago, su reinsercidn social.
7.~ Planificacidn v coordinacidn,

Las actuaciones vy servicios esta-
blecidos responderin al conocimiento
de la realidad, asi como al andlisis
de las necesidades v a los regursos
disponibles, con coordinacidn de los

mismos y de las prestaciones de las

- 2998 -
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diferentes Administraciones Piiblicas =

instituciones sociales.

8,~ Descentralizacidn,

La prestacidn de los servicios so-
ciales, cuando su naturaleza lo permi-~
ta, responderi a criterios de descen-
tralizacidn, siendo el municipio, por
su proximidad al usuario, su principal

gestor.,

9.~ Normalizacidn

Los serviclos sociales se presta-
rin, en la medida de lo posible, de
forma normalizada, siendo de uso comin
v generalizada para todos los ciudada-
nog, de Fforma gue su use no impligue

marginacidn o reconocimiento.

0.~ Unicidad,

La accibn partiri de la considera-
cifn del individuo en forma singulari-
zada, evitando el uniformismo y la ma-

sificacibn.

11.- Libertad.

Todos los ciudadanos tienen derecho
a elegir libremente el sistema, centro
o prestacidn al que por sus condicio-
nes tengan derecho dentro de la plura-
lidad de serviciosg v prestaciones que

la sociedad establezca.

TITUOLO IX. DE LOS SERVICIOS SOCIALES

‘Articule 4. Estructuracidn de los

servicios sociales,

Los servicios sociales se estructu-~

rarin en los sigulentes niveles:

a) Servicios sociales generales,

b) Servicios socciales. egpecializa-

dos.

Articulo 5. Servicios sociales ge-

nerales.

1.~ Son servicios Sociales genera-
les aguéllos que, con caricter bisico
vy polivalente, estan destinados a pro-
mover y posibilitar el bienestar so-

gial de todos los ciudadanos,

2.~ Incluirén los sigulentes servi-

clos:

a) Servicio de informacidn, valora-
cidn y orientacidn.

Dirigido a comunicar y asesorar so-
bre derechos y recursosg sociales exis—
tentes, sirviendo, igualmente, de hase
para labores de planificacifn y para
lograr una eficaz utilizacibn de los

reCursos.

b} Servicio de promocidn y coopera-

s .
cidn social.

Tiene como finalidad el desarrollo

de la vida de la comunidad a través de

- 2899 -~
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ta participacidn, iniciativa social,

el voluntariado v el asociacionismo.

c) Servicio de ayuda a domicilio,

Destinado a la prevencidn y aten~
cidn de situaciones de necesidad, a
través de ayudas de caracter domésti-
co, psicoldgico y Bocial, facilitando
del ciudadanoc en sgu

la permanencia

propio medio.

d} Servicio de convivencia.

Destinado a ofrecer formas alterna-
tivas de convivencia temporal o perma=
nente a lag personas carentes de hogarn
o con graves problemas de convivencia
a través de residencias, hogares sus-
titutivos, viviendas tuteladas o ¢en~
tros polivalentes. Igualmente, reali-
zard programas de rehabilitacidn so-

cial,

Articule 6. Servicios soclales es-

pecializados.

1.~ Son servicios sociales especia~
lizadcshlos establecidos para la aten~
cidn especifica de colectivos o secto-
res a través del diagndstico, trata-
miento, apoyo y rehabilitacidn de los

dé&ficit sociales de estos colectivos,

2.~ 8Se incluirin dentro de estos
servicios, las siguientes Areas de ac-

tuacidn:

a) Infancia y adolescencia.
b) Minusvalias.

¢} Tercera Edad.

d) Juventud,

e) Familia y comunidad.

£) Drogodependenciag v alcoholismo,

h) Delincuencia y ex-reclusos,
i) Minorfas &tnicas.

j} Parados,

k} Emergencia Social.

3.- Se podrin crear, a través de

Decreto, otras Arsas de actuacidn
cuande asl se requiera de forma espe-

oifica.

Articulo 7. Infancia y adolescen-

cia.

.~ BL seryicio social de Infancia
atenderd la realizacidn de actuacionss
dirigidas a la superacidn de situacio-
nes carenciales familiares gue afecten
a la infancia y adolescencia, Favore-
ciendo su integracidn social vy fami-
liar, asi como la atencidn temprana y

la asistencia en supuestos de malos
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tratos, 2.~ Para el logro de estos fineg se

Z.= Para la consecucidn de los fi-
nes en este A&rea, procurando siempre
la permanencia del menor en su entor-
no, se impulsardn las siguientes medi-

das:

a) Apoye econdmico v familiar, que
facilite la integracién del nific en su

medio,

b} Guarda, acogimiento de menores y

adopoidn,

¢} Atencidn en guarderias infanti-
les.

d) Hogares familiares y, en su ca-
80, peguelag residencias,

e} Prevencidbn de situaciones de

marginacidn,

£) Otras medidas destinadas a la
deteccidn de la problem&tica infantil

¥ atencidn integral de la misma.,
Articulo 8. Minusvalias.

1.=- La actuacidn de este Area iri
orient=da, desde la atencibn integral,
a la prevencidn de las minusvilias asf
como a la rehabilitacidn y normaliza-
¢ibn de los minusvAlidos fisicos, psi-
quicos y sensoriales, procurando la

integracidn en su medio de acuerdo con

la legislacidn vigente,

determinarin, de forma prioritaria,

las siguientes medidasg:

a) La prevencidn de las minusvalias
. R A 4 . s
a través de programas coordinados con

el sistema sanitario.

b} La atencidn temprana y la inte~

gracidn en guarderias.

¢} El diagndstico v la valoracidn

de la minusvalia,
d} La educacidn de forma integrada,

e} La promocibn del empleo, la no-
rmalizacidn vy la integracidn laboral

en empresas pitblicas v privadas,

£) EL desarrollo de centros ocupa~

ciconales vy especiales de empleo,

g} La asistencia domiciliaria, cen-

tros de dia y residencias.

h) Las prestaciones econdmicas, in-
dividuales y a instituciones sociales,

asi como el apoyo a las familias.,
i) Bl ocio y el tiempo libre.

i) La supresidn de las barreras ar-
gquitectdnicas, sensoriales y sociales.

oportunidades

k) La digualdad de

evitando todo tipo de discriminacidn.
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Articulo 9. Tercera edad.

1.- Dentro de la tercera =dad, se
fomentari la prevencidn de la wargina-
cidn, la integracidn en su propio en-
torno y el apoyo a su participacidn

gocial,
2.~ Se fijardn como prioridades:

a) Las prestaciones econdmicas que
permitan su libre y pleno desarrollo

personal,
b) La atencidn domiciliaria.
asistencia en residencias,

¢} La

evitando las grandes instituciones,

4} %l apoyo a las asociaciones de

tercera edad,
e) Los centros de dia.

£} La ejecucidn de programas de
ocioc y tiempo libre, asi como cultura-~

lasg,

Articule 10. Juventud.

Se potenciarin servicios de preven-
cidn en el &rea de juventud, promo-
viendo el asociacionismo juvenil, pro-
gramas de ocio y tiempo libre e ini-
ciativas de carfcter culitural, ocupa-~

cional y laboral,

£

Articulo 11. Familia y comunidad.

Se desarrollarin programas de in-
formacidn, orientacidn y asesoramiento
a las familias y comunidades locales,
promoviendo recursos en este &rea vy
favoreciendo la convivencia y la pla-
nificacidn familiar.

Articulo 12. Drogodependencias vy
aleoholismo.

t.- El servicio social de Drogode-
pendencias y alcoholigmo tiene por ob-
jeto la prevencidn, asistencia, rehabi
litacidn social de los drogodependien-

tes y alcohdlicos,

2.~ Dentro de este &rea, se poten-
clar& la coordinacidn con las diferen-
tes Administraciones Pliblicas a través
de una adecuada planificacibdn, en es-
pecial, con log servicios de salud
mental. Igualmente se determinarin log
cauces de colaboracibn con las insti-

tuciones sociales,

3.~ Se determinarin como actuacio-

nes dentro de este frea:

a} Programas de prevencidn, apovo y

tratamiento familiar.

b) Servicio de asistencia a los to-
xicdmancs dizrigidos hacia la integra-
cibn social v la colaboracidn con . los

centros de deshabituacidn.

—- 3002 -
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¢) Actuaciones de carfcter integral
y colaboracidn con recursos sociales

an otras &reas.
Articmlo 13. Mujer,

1.~ El objeto de este Servicio geri
la prowmocidn de la plena participacidn
gocial en régimen de igunaldad de se-
xos, evitande Ia marginacidn por su
causa, Se atenderi, en especial, las
situaciones derivadas de malos tratos,
responsabilidades familiares vy situa-

ciones de necesgidad,

2.~ Para la consecucidn de estos

obietivos, se potenciarin:

a¥y La creacidn de centros asesores

de la maier.
b) Centros de acogida.
orientados hacia la

c} Programas

solidaridad social en este Avea.

Articulo 14. Delincuencia y ex-re-

clusos,

1.~ Este servicio tiene como fina-
lidad la realizacidn de actuaciones
dirigidas a la prevencidn de-conductas
de carfcter penal y la rehabilitacidn
e integracidn o reingercidn social en
presos y ex-presos, asi como la asis-~

tencia a sus familias,

2.- Para el logro de estos fines,
se establecerin entre okras, las si-

guientes medidas:

a} Centros de informacidn, atencién
y asistencia en coolaboracidn con la
Administracidn del Estado,

b} Programas orientados hacia la

integracidén o reinsercidn social a
través de actividades culturales, for-

mativas u ocupaciocnales,
¢} Apovo familiar,
d) Programas dJde coordinacidun con

otros colectivos con problemas rela-

cionados con la delincuencia,
articulo 15. Minorfias %#tnicas.

1.~ Bl servicio social de minorias
dtnicas procurari el favorscimiento de
la igualdad de los colectivos partene-
cientes a minoiias étcnicas en la so-

ciedad. Tode ello, con salvaguarda de

su propia identidad.

2.~ 8e desarrollarin como medidas
en aste &rea la potenciacidn de pro-
social

gramas de gsengibilizacidn

orientadas hacia la integracidn, la
normalizacidn, en especial, en la vi-
vienda, =l empleo y educacidn y servi-
ciog de informacidn, asi como el apoyo
a instituciones sociales gque trabajan

en este &rea,

3003 -



Nimero 72

BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja

articulo 16. Parados.

Los objetivos de este servicio se-
ré&n la promocidn de actuaclones, enca-
minadas a potenciar el apoyo familiar

. . -
v psicoldgico de los parados asi como

su preparacibn t&cnica v profesional,
Articulo 17. Emergencia Social,

En situaciones de caradcter coyuntu-~
ral de marginacidn social se desarro-
llaridn programas de asistencia a las
personas o grupes que regquieran este
apoyo por carencia de mediosg para ha-

cer Frente a tal situacidn.

Articule 18. Rquipamiento.

Para el cumplimiento de las presta-
ciones del sistema de gervicios socia-
les se fomentar&n, de acuerdo com la

planificacidn establecida y a titulo

enunclative, los siguientes equipa-
mientos:
a) Centros de servicios sociales

gue siendo el elemento bisico de la
red de servicios sociales comunitarios
ge han de configurar como el lugar
las

desde el gue se promusvan todas

prestaciones del sistema, necesarias

para la comunidad gque atiende.

b) Centros de dia, dirigidos al de-
sarrolleo de actividades socio-cultura-~
les y a la integracidn comunitaria del

individuoc.

c) Centros de acogida, para la
asistencia directa y temporal a perso-
nas sin hogar o gue presentan graves

problemas de coavivencia,

d) Residencias, destinadas como
equipamiento sustitutive del hogar a
agquellas personas gque lo precisen tem-
poral o permanentemente, por las cir-
cunstancias gue en ellas concurran.

e) Centros ogupacionales, de adap-
tacifn laboral y terapia ocupaciocnal y

centros especiales de empleo.
TITULC I1i.- DE LAS COMPETENCIAS.

Articule 19. Disposiciones Genera-

ies.

La ejecucidn vy desarrollo normativo
en materia de servicios sociales co-

rresponde a:
a) El Gobierno Reglonal, .
b) Los municipiosg.

Articulo 20, Competencias del Go-

bierno Regional,

Es competencia del Gobiernce de La
Rioja en el campe de los servicios so-
ciales, las siguientes funciones:

1.~ El desarrollo reglamentaric de
la legislacidn sobre servicios socia-

lesg.
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2.- El estudic e investigacidn de
las caugas de los problemas sociales,
- ) .
asi como de los medios para corregir-

ios o evitarlos,

3, La planificacidn general aten-

diendo los recursos existentes, su
distribucidn territorial, la adecuada
priorizacidn de mediocs y la fijacidn

de niveles bisicos de prestaciones.

4.~ La coordinacidn con las restan-
tes Administraciones Plblicas vy 1la
iniciativa social o privada.

5. La informacidn, orientacifn y
asistencia t&cnica a municipiocs e ins-

tituciones, asi como el control de las

prestaciones.

6.~ La gestifn de los servicios so-
ciales especializados cuando no co-
rregponde a la iniciativa privada, al
igual gue log servicios socciales gene-
rales cuando no corresponda la gestidn

a los municipios.

7.~ El registro de las institucio=-
nes sociales, asi como el registro y
autorizacidn de los centros destinados
a la prestacidn de servicios sociales
en 2l Ambito territorial de la Comuni-

dad Autdnoma.

8.~ El fomento ds la participacidn
tendente a la prestacidn de los servi-
cios sociales, asi como la determina-

cidn de los coriterios generales para

la participacidn de los usuarios en

los mismos.,

9.- La suparvisidn v el control del
cumplimiento de la normativa estable-
cida,

Articule 21. Competencias de los

Municipios,

1.=~ Son competencias de los munici-
pliosg, en el fmbitce de su territorio,
las siguientes funciones en materia de
serviciog sociales, y de acuesrdo con
lo dispuesﬁo en la legislacidn bisica

de régimen local:

a) La creacidn, organizacidn vy ges-
£idn de los servicios sociales genera-
les, conforme 1o establecido en la

prasente Ley.

b) La programacidn y planificacidn
municipal de los servicios soclales,
sagiin la planificacidn global estable-

cida por el Goblerno de La Rioja.

¢) La coordinacidén v supervisidn de
las instituciones sociales, que pres-
ten servicios en el Ambito de su com-

petencia.

d} La promocidn de la participacidn
ciudadana en los programas de servi-
clos éociales municipales, en espe-
cial, a travds de la iniciativa so-

cial.
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e) La deteccidén de las necesidades

socialegs en su  ambite territorial,
oroporcionando el apoyo informativo y
estadistico al Gobilerno regional para

sus funciones de planificacidn,

£} La gestidbn de las prestaciones
econdmicas individualizadas no perid-
dicas, en las condiciones gue regla-
mentariamente se establezcan, asi como
el informe, tramitacidn y control en
colaboracifn con la Administracidn re-
gional en otro tipo de ayudas dentro
de los té&rminog que se fijen al efec-

to.

g} E1l ejercicio de competencias gue
se asuman a través de delegacidn de la
Comunidad Autdnoma en el &mbito de su

compatencia.

h) La promocidn y realizacidn de
investigaciones y estudios sobre la
proﬁlemética social a nivel municipal,
asi como de las necegidades y recursos

existentes.

i} El equipamiento y la cobertura
de centros de serviciocs sociales para
la gestidn de los servicios soclales

generasles,

j) La coordinacidn de los servicios

socialeg a nivel de barrios,

2.- Para el ejercicio de las compe-
tencias expresadas se promoveran las

mancomunidades o agrupaciones de muani-

ciplos gue permitan la prestacidn de
servicios soclales con mayor eficacia
a nivel! supramunicipal, en coordina-
cidn con la zonas de salud,

TITULO IV, BDE LA INICIRTIVA SO0-

CIAL.

Brticulo 22, Instituciones sin fin

de lucro,

1.- Lag instituciones sgin fin de
lucro podré&n colaborar en la presta-
cibn de servicios sociales generales v
especializados en el marco de lo esta-

blecido en la presente Ley.

2.~ Se promoverd, como medio de
prestacidn de servicios, los conveniocs
de colaboracidn entre la Administra-

£idn y las instituciones sociales.

Brticulo 23. Regquisitos de las ins-

tituciones gin fin de lucro.

Las instituciones socialeg sin fin
de lucro, como expresidn de la parti-
cipacidn cindadana en la problemitica
social, podr&n colaborar en la presta-

3 - ) ¥ i hy
cidn de servicios sociales, cumpliendo
los siguientes requisitos:

a) Que su fin primordial sea el

cumplimiento de una funcidn social.

b} Cooperacidn a través de sus ac~
tividades con la programacidn determi-~

nada por la Administracidn regional.
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c) Aceptacidn de la supervisidn vy
control de sus programas vy presupuss-
tos por losg organismog competentes de

la Administracidn.

4} Inscripcidbn en el Registro de

Instituciones Sociales.
Articulo 24.- Voluntariado,

De conformidad con lo establecido
en la legislacidn se promoverd la so-
lidaridad a través de la colaboracidn
del voluntariado, fijando de forma re-
glamentaria, la posibilidad de su

prestacidn en las actividades regladas

en la presente Ley.

Esta colaboracidn no tendri caréc-
ter sustitivo de relaciones laboralses

o mercantiles.
PITULO V.~ DE LA ORGANIZACION.

Articulo 25. Organizacidn de la Ad-

ministracidn regional.

Pl ejercicio de la politica de ser-
vicios sociales por el Gobierno de La
Rioia se desempeRard por un bdrgano de
rango no inferior al de Direccidn re-
gional, dentro del departamentc co-
rrespondiente, el cual asumird las
competencias de la Comunidad Autdnoma
en esta materia, en coordinacibn con
otras &reas de actuacidn con inciden-

cia en la politica social.

Articulo 26. Consejo de Bienestar

Social.

1.~ Se crea, con caricter consulti-
vo y asesor, el Consejo de Bienestay
Social de La Rioja como Srganoc de par-
ticipacidn en materia de servicios so-

ciales.

2.~ Su compogicidn, que se determi-
nari reglamentariamente, contard con

la representacidn de:
a) Gobierno Regional.

b) Ayuntamientos o entidades supra-

municipales.

¢} Instituciones sociales quae de—

sempefien actividades en esta materia.

d) Centrales sindicales y asocia-
ciones empresariales mis representati-
vas segiln lo dispuesto en la legisla-

T +
cibon vigente,

e) Asociaciones profesionales rela-

cionadas con los servicios sociales.

articulo 27. Funciones del Consejo

de Bienestar Sccial.

1.~ Son funciones del Consejo de

Rienestar Social las sigulentes:

a) Asesorar y elevar propuestas al
Goblierno de La Ricja en la planifica-

- L \
cidbn de los servicios sociales.,
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Numero 72 BOLETIN OFICIAL

de la Diputacion General de La Rioja

b) Informar y orientar sobre crite-
rios referentes al anteproyecto de

presupuestos de servicios sociales.

o} Informar sobre la elaboracidn de

disposiciones en esta materia,

d) Conocer y analizar la gestidn de
los programas y servicios, evaluando
el desarrollo y eijecucidn de los mis-~

mos.

e} Emitir dictlmenes sobre materias
de su competencia a iniciativa propia,
o a instancias del Gobierno regional o

da la Diputacidn General,

£) BEmitir un informe anual zl Go-
pierno regional v Diputacidn General,
de la situwacibn del bienestar social

en la Comunidad Autdnoma,

g) Otras funciones gue se determine

reglamentariamente,

2.- Tendrin caricter praceptivo log
informes de los puntos a) v ¢} del
apartado anterior para cualquier ac-

tuacibn piblica.

3.~ El Departamento competente fa-
cilitard la informacidn y documenta-~
- . -~ i3
cidn precisa, asi como los medios ma-
teriales necesarios para el ejercicio
de sus funciones,
Articula

28, Conselos Locales de

Bienestar BSocial,

Los Municipios y entidades supramu-

nicipales, en su caso, podran crear
Consejos Localegs de Bienestar Social,
al objeto de conoger y analizar los
programas, servicics y demandas socia-

les en su ambito municipal.

Los Consejos Locales estaridn com-
puestos por representantes de les
Avuntamientos, asi como de las entida-
des sociales o profesionales existen-—

tes a nivel municipal.

La determinacidn de su composicidn,
funciones y r&gimen de funcionamiento
se efectuard por los respectivos Ayun=—

tamlentos.,

Articulo 22.- De la participacidn

de los usuarios.

Be garantizari la participacibn de-
mocrética de los usuarios en las ins-
tituciones, centros v servicios, tanto
de cardcter piblico, como con finan-
clacidn pliblica en el caso de los pri-

vados,

TITYLO VI. DE LA FINANCIACION.

Articalo 30. De la Comunidad Autd~

noma ,

1.~ La Cowmunidad Autdnoma estable-
cerd de forma anual en sus Presupues-—

tos Generales las consignaciones nece-

- 300& -
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sarias para la atencidn de los gastos
derivados del eljercicio de sus compe-

tencias en esta materia,

2,- El Consejo de Gobisarno, en uso
de sus atribuciones con résp@cto a las
Cajas de Ahorro, regulari el destino
del presupuesto de obras sociales de
las mismas, a través de su representa-
¢idn en las mismas v conforme el pro-
cedimiento legalmente establecido,
adecufindole en lo gue a obra social se

refiere a lo establecido en esta Ley,
Articulo 31. De los Ayuntamientos,

Los Ayuntamientos Fijarédn en sus

- h) - 3
presupuestos partidas especificas para
mantenimiento y desarrollo de sus pro-
gramag vy prestaciones en el campo de

los servicios sociales,

Articulo 32. De la colaboracidn re-
gional,

1.~ El Gobierno de La Rioja contri-
buiri a la financiacidn de los sexrvi-
clos sociales municipales de la forma
gque reglamentariamente se determine,
atendiendo de forma preferente a los
municipios con mayor porcentaije de fi-
nanciacidén destinada a servicios so-

ciales.

2.- Igualmente, el Gobiernoc regio-
nal contribuiri a la financiacidn de
realizados

prestaciones y servicios

por la iniciativa social sin fin de

lucro, dentro del marco de la planifi-

- '
cacidn regional.

3.~ La aportacidn a los municipios
y a la iniciativa social se concretari
a través de convenios de colaboracibn
como Formula reglada condicionada al
cumplimiento de objetivos determinados
y con estricto control econdmico. De
Forma subsidiaria, podran otorgarse
subvenciones gue se c¢oncederin a tra-

vés de convocatoria piiblica periddica.

4.- La aportacidn a la iniciativa
social a través de los convenios de
colaboracién se basari en criterios

objetivos,
Articulo 33. De los usuarios.

Los usuarios podrln participar en
la financiacidn de determinados servi-
ciog sociales, de acuerdo con los cri-
terios que reglamentariamente se de-

terminen, mediante baremos objetivos.

Se atenderin dentro de los crite-
rios que se regulen, la situacidn eco-
ndmica del usuario, evitando que la
falta de recursos del ciudadano impida

el reconocimiento de estos servicios.
Articulo 34. Ingresos.

Dentro del capitulc de ingresos se
reflejarin las partidas correspondien~
tes a las financiaciones provenientes

del Estado, las procedentes de la se-
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guridad social y las tasas, precios o
tarifas abonadas por los usuarios so~
hre praestaciones de servicios que se
regulardn al efecto y cualesguiera
otras aportaciones admitidas en Dere-

cho.

TITULO VIXI. DE LAS INFRACCIONES.

3

Articulo 25, Infracciones Adminis-

trativas.

1.~ Las acciones u omisiones con-
trarias a lo establecido en la presen-
+te Ley y en su desarrollo reglamenta-
rio constituirin infracciones adminis-

trativas,

2.~ Se tipifican como infracciones

adminigtrativas, las sigulentes:

a) El incumplimiento de la normati-
va sobre apertura o clerre de un esta-
blecimiento que regulera autorizacidn
administrativa, asi como la variacidn
de su capacidad asistencial incremen-
mds de un diez por

tando la misma,

ciento de su capacidad registrada.

b} ElL incumplimiento de las obliga-
ciones derivadas del registro de ins-
tituciones sociales y la obstruccidn
de las funciones de inepeccién pibli-

Ca.

¢} El incumplimiento de las normas
y raeglamentos de las entidades socia-

les o de los centros.

4} La fijacidn de coendiciones in-
dignas o humillantes a los usuarios de
los serviciog sociales, asi como impe-
dir el disfrute de derechos reconoci-

dos por ley ¢ reglamento,

&) El encubrimiento de &nimo lucra-
tivo a través de instituciones socia-

les sin &nimo de lucro.
articulo 36, Sanciones,.

1.~ Se reconoce competencia ante la
comisidn de infracciones para la impo=-
sangiones

glcidn de al departamento

competente del Gobierno de La Rioja.

2.~ Bl procedimiento para la impo-
sicidn de sanciones se ajustard a lo
eatablecido en la presente Ley v en la
legislacidn de procedimiento adminis-

trativo que regule esta materia.

3.~ 8e fijan las siguientes sancio-

nesg:

a) Inhabilitacidn temporal o defi-
nitiva del responsable o director de
la entidad, centro, servicio o esta-

blecimiento,

b} Multa por una cuantia eguivalen-
te al salario minimo interprofesional
vigente, por un pericdo comprendido

entre un dia y un afio,

c) Suspensibn de la financiacidn

ptblica, por un periodo minimo de un

- 3010 -
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afio v miximo de tres,

4) Cierre temporal, definitivo o
parcial del centro, servicio o esta-

blecimiento,

e) Revocacidn de la inscripcidn en

el Registro de instituciones sociales,

4.~ Beran circunstancias modifica-
tivas de la calificacién de las in-
fracciones los perjuicios causados y
los riesgos generados, asi como el
grado de culpabilidad y voluntariedad
del responsable, el inter&s social y

el servicio prestado,

Articulo 37. Medidas cauntelares.

Al objetc de evitar perjuicios a
los usuarios, se podrin establecer me-
didas cautelares de forma provisional
que no tendrin el carfcter de s@ncidn
¥ que serin determinadas de forma es-
pecifica a través del oportuno desa-

rrollo reglamentario,

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

En el plazo de seis meseg gse proce-
derd a la constitucidn del Consejo de

Bienestar Social regulado en 1la pre~

sente Ley,

Sequnda .

En el plazo miximo de un afic a par-
tir de la vigencia de la presente Ley,
el Goblerno de La Rioja presentari an-
te la Diputacidn General de La Rioja
para su aprobacidn, un Plan Cuatria-
nual de Servicios Sociales, previo in-

forme del Consejo de Bienestar Social,

El expresadc Plan deberi contener
una Memoria explicativa dsl mismo, ob-
jetives a conseguir v las acciones eg-
tablecidas en el mismo, asi como la.
programacidn

correspondiente tempo-

ral. BSe determinari, asimismo, la
s . .
aportacidn presupuestaria de los muni-
cipios vy la Comunidad Autdnoma que pa-
ra este Plan se fija en un sels por

ciento.

DISPOSICIONES FINALES

Primera,

El Gobiernc de La Ricja procederi
al desarrollo reglamentario de esta
Ley, conforme las previsiones estable-

cidas en la misma.

Segunda .

La presente Ley entrari en vigor al
dia siguiente de su Altima publica-
cidn, conforme lo establecido en el

articulo 21 del EZstatuto de Auntonomia.

- B0A - -
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