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PROPOSICION DE LEY

La Mesa de la Cimara, en su reunidn
celebrada el dia 26 de enero de 1988,
ha adoptado scbre &l asunto de refe~

rencia el acuerdo gue sge indica.

Asunto:
-BEscrito del Grupo Parlamentario
Socialista, firmado por su Portavoz,

por el gque se presenta una proposicidn
de Ley de Servicios Sociales de la Co-

mmidad Auténoma d& La Rioja.
Acuerdo:

Su calificacidn como proposicidn de
Ley admitiéndola a trimite v ordenando
su publicacidn en el Boletin Oficial
da la Diputacidn General, asi como su
remisifdn al Consejo de Gobilerno para
que manifieste su critério respecto a
la toma en consideracidn, asi como su
conformidad © no a la tramitacién si
implicara aumento de los créditos o
disminucidn de los ingresocs presupues-—
tarios, debiendo tenerse en cuenta gue
el plazo a que se refilere el art. 92.2
del Reglamento de la Cémara comenzard
a contarse, de conformidad con el art.

658.2 & dicho degde el

Reglamento,
primer dia h&bil del prdximo periodo
ordinario de sesgiones; esto es, desde

el dia 1 de marzo.

En ejecucidn de dicho acuerde, se

ordena la publicacidn & conformidad

con 1o establecido en 2l ért. T1.1. a)

del Reglamento de la C&mara.

Logrofio, 29 de enerc & 19883.
EL PRESIDENTE: Manuel Maria PFernindez
Ilarraza.

A la Mesa d= la Diputacidn General.

PROPOSICION DE LEY DE SERVICIOS SO~

CIALES .

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley viene a regular los
Servicios Sociales en el &mbito de la
Comunidad Autdnoma de La Rioja. Se en-
tiende como Serviciocs Sociales el con-
junto de prestaciones desarrolladas
por los poderes pilblicos para. la con-
secucidn de la igualdad plena y efec-
tiva de los ciudadancs y grupos en la
gociedad v su participacidn en la co-

munidad.

A pesar de la trascendencia de su
contenido, gue legitima la existencia
de la propia Administraci®n, los Ser-
vicios Socialeg no han tenido en nues-—
tro paig el desarrollo que les corres-
pondia. La conjuncidn del desarrello
econdmico c¢on el progreso social que
ha caracterizade a la scciedad eurc-
pea, no se ha producido en Espafia gue
ha debifo sentay las bases del Bines-
tar Social en un periodo de mayor di-

ficultad, con limitados recursos como
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consecuencia de la crisis econdmica vy
por la recesidn de las prestaciones
sociales en Buropa en la denominada
crisis del Estado del Bienestar, moti-

vada por la situacidn econmica expre-

sada.

Junto a £1lo, algunas medidas de la
politica social existente venian a de-
mostrar lo Aimproplic de la misma. La
adopcidén de respuestas dirigidas a los
efecteos de la siltuacidn social y no a
las causas gue originan hechos como la
marginacién o la desigualdad, es una
de las caracteristicas del modelo de
egtablecido a

Beneficiencia plblica

finales del siglo XIX y que ha pervi-

vido hasta fechas recientes. La dis-—

persifn administrativa en miltiples

Departamentos y Organismos, asi como
la falta de un marco normativo com-
prensible y racional, son dos exponen-

tes de esta situacibn.

El preceso de transferencias efec-
tuado a la Comunidad Autdnoma en mate-
ria de Serviciocs Soclales ha permitido
la unificacidn en un {inico Departamen-
to de estas competencias. A partir de
este hecho, gue debe ser obijeto de
profundizacidn, las diferentes Comuni-
dades Autdnonmas, v entre ellas La Rio-
ja, se encuentran en un momento ade-~
cuado para ejercer las competencias
reconocidas en el articulo 7.2 del Es~
tatuto de Autonomia v del articulo

8.1.18 del mismo texto legal.

T e e e iy

Nuestro Estatuto de Autonomia reco-
nace la competancia exclusiva de la
comunidad Autdnoma en materia de asis-
tencia v bienestar social. Egsta compe-
tencia incluye la capacidad legislati—
va para establacer el marco de actua-
cibn de los servicios soclales en
nuestra regidn v es, en desarrollo de

la misma, a través de la cual se plas-

ma la presente Ley.

La Ley regula la creacidn de un Sis
tema Piblico de Servicios Sociales co-
mo expresifn de la responsabilidad pa-
blica por la consecucién de los fines
de la politica de Bienestar Social.
rara ello, la disposicidn normativa se
estructura en siste apartades o Titu-
los en los gue se fijan los preceptos

gue determinan los Servicios Bociales.

El Titule I define el concepto de
les serxvicios Sociales, leos titulares
del Derecho v los principios de actua-
cidn que son objetc de una breve ex-
pilicacibn de su contenido desde la
perspectiva de la legislacidn de los
servicios socociales y gque han sido de-

sarrolliados en normativas comparadas.

Log Serviciocs Scciales se configu-
ran por la Ley, como un derecho de to-
dog los cludadanog, si bien se dife-
rencian en el Titulo II, los Servicios
Sociales Generales, que con caricter
basico y polivalente, son universales,

de los Serviciocs Sociales Especializa-
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dos destinados a la atencidn especifi-
ca de colectivos y ciudadanos. TLas di-
ferentes Areas de actuacién de estos
servicics, asi come sus objetivos y

medios, se regulan en este apartado.

El Titulo III adscribe las compe-
tencias en esta materia del Gobierno
Regional y de los municipios. La Comi-
nidad Autdnowma, a tﬁavés del Gobierno
de La Rioja, asumir& las funciones de
planificacidn y gestidn de los Servi-
cios Sociales Especializados, mientras
que los municipios se configuran, dada
gu proximidad al ciudadano, como los
responsables de la gestifn de los Ssr-
viclos Scciales Generales. Las necesi-
dades sociales gerdn detectadas poy
ios manicipios a guienes se atribuye
esta funcidn gue permitird una distri-
rE CUrsos

ucibn wmds eficaz de los

existentes.

Se determina en el Titulo IV la
funcidn de la iniciativa social, de
notoric interés en los Servicios So-
ciales. La regulacidn viene a manifes-
tar que las instituciones sociales sin
Znimo de lucro constituyen la expre-
sifn d& la participacidén ciludadana en
los problemas sociales, asi como la
capacidad de colaboracibn con la Admi-
nistracién en la gestidén d& los Servi-
¢ciog Sociales. Para ello, se crean
cauces de cooperacidn a través ds con-
venios de colaboracidn gque son objeto

de ordenacifn, asimismo, en el Titulo

referente a la financiacidn.

El Titulo V dispone la organizacidn
de los Servicios Sociales. Se crea en
este Titulo el Consejo de Rienestar
Social como drganc consultivo y parti-
cipativo en este campc y con una com-—
posicidn y funcionamiento que deberi
ser objeto de un posterior desarrollo
reglamentario. Se completa el &mbitc
municipal con la posibilidad de crea=~
cidn de Consejos Locales de Bienestar
Social gue pueden tener carfcter su-
pramunicipal al reconocer la trascen-
dencia de la gestidn mancomunada de

diferentes municipics.

La financiacidn se regula en el Ti-
tulo VI mediante un sistema bhasado en
los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Autdnoma, consecuencia de la
aplicacidn del principic de responsa-
bilidad pliblica, asi como de los muni-
cipios, atendiendo Jlas competencias
asumidas. La financiacidn municipal y
de las entidades sociales podr& contar
con la colaboracidn regional en los
t€rminos expresados en esta Ley. La
cobertura del sistema de financiacidn
se integra con la aportacidn de los
usuarios, Caidas de Ahorro y el concep=
to de ingresos, recogiendo, en defini-~
tiva, un sistema de financiacidn que
permita la disposicidn de asignaciones

econfmicas suficientes para la aten-

cifn de los servicios sociales.

Por Gitimo, el Titulo VII establece

2l régimen Jjuridico relativo a las in-

fracciones y sanciones en la aplica-
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cifn de la normativa de los Servicios
Sociales que viene a garantizar los
medios de cumplimientc ante las in-

fraccicnes en esta materia.

FITULO I.~ DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto
regular, mediante un Sistema Piblico
de Servicics Socilales, el conjunic de
prestaciones destinadas a faveorecer el
pleno y libre desarrollo de las perso-
nag y colectivos dentro de la sccle-
dad, promover su integracidn social a
través de la solidaridad v participa-
cibn en la vida econdmica y social y
conseguir la prevencidn o eliminacidn
de las causas gue conducen a la margi-
nacidén y a la desigualdad, contribu-

vendo al logro de una mejor calidad de

vida v bienestar soclal.

Articulo 2. Titulares del derecho.

1.~ Tendridn derecho a los servicios
sociales regulados en esta Ley, los
residentes en La Rioja v los transetn-
tes no extranjeros en esta Comunidad
Autdnoma, en las condiciones gue re~

glamentariamente se establezcan.

2.- El Gobierno de ILa Rioja fijari
las condiciones en las que podrén be-
neficlarse de estas prestaciones los
extranjeros, apitridas v refugiades de

acuerdo con lo dispuesto en log trata-

dos vy convenios internacionales vigen-
tes en nuestro pais, atendiendc el re-
conocimiento de derechos establecido
en el Cddigo Civil y en la legislacién

apilicable.
Articule 3. Principlos Generales.

Los Sexrvicios Soclales se basarin
en los siguientes principios geneya-

laes:
1.~ Respongabilidad Piiblica.

La prestacidn de los Servicios So-~
ciales es responsabilidad de los pode~
res piblicos, los cuales deberén pro-
veer los recursos humanog, financieros
y técnicos que permitan su fuanciona-

miento.
2.~ Sclidaridad.

8e promoverd la sclidaridad entre
las personas y grupos al objeto de su-
perar las condiciones gue produce la

marginacidn.
3.- Participacidn.

Se establecerdn lcs cauces de par-
ticipacibén ciudadana y de las institu-
cicnes sociales sin fin de lucro en la
gestidn y control de los Servicios So-

ciales.

4.- Tgualdad vy Globalidad.
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Losg Servicios Socilales irdn dirigi-
dos a todes los ciudadanos, promovien-
dc la igualdad, sin discriminacidn al-
guna, debiendc atender las necesidades
sociales de forma integral, con espe-
clal referencia a los colectivos més

desfavorecidos.
5.~ Prevencidn.

Se tenderi, de forma prioritaria, a
prevenir las causas que conducen a la

marginacidn.
6.- Integracidn.

Se orientarid a la integracidn de
los ciudadanos en su entorno personal,
familiar y social, o procurando, en su

caso, Ssu reinsercidn social.
7.~ Planificacidn y Coordinacidnm.

Las actuaciones y gervicios esta-
blecides respondexdn al andligis de
las necesidades vy a log recursos dis-
ponibles, con coordinacién de los mig-
mos vy de las prestaciones de las dife-
rentes Administraclones Piblicas e

instituciones sociales.
8.~ Descentralizacidn.

La pregtacifn de los Servicios So-
ciales, cuando su naturaleza lo permi-
ta, responderd a criterios de descen-
tralizacién, siende el municipio, por

su proximidad al usuario, su principal

gestor.

TITULO II. DE LOS SERVICIOS SOCITA~
LES.

Articulo 4. Estructuracidn de los

Servicios Sociales.

Leos Servicios Sociales se estructu-

raran en los siguientes niveles:
a) Servicios Sociales Generales,

b) Servicios Sociales Especializa-

dos.

Articulo 5. Servicios Sociales Ge-

nerales.

1.- Son Servicios Soclales Genera-
les agquéllos gue, con cardcter bésico
v polivalente, estin destinados a pro-
mover y posibilitar el Bienestar Sc-

cial de todos los ciudadanos.

2.~ Incluiran los siguientes Servi-

cios:

a) Servicio de Informacidn, Valora-

cibn y Orientacidn.

Dirigido a comunicar y asesorar so-
bre derechog y recursos sociales exis-
rentes, sirviendo, igualmente, de base

para labores de planificacidn.

b) Servicio de Promocidn y Coopera-

¢idn Social.
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Tiene como finalidad el desarrollo
de la vida de la comunidad a través de
la participacién, diniciativa social,
el wvoluntariado v el asociacionismo,

asi como la promccidn de zonas margi-

nadas.
¢) Servicic de Ayuda a Domicilio.

pestinado a la prevencifn y aten-

cifn de situacionss de necesidad, a
través de ayudas de carfcter domésti-
psicoldégico y social, facilitando

del c¢iudadano

co,

la integracidn en su

propic medio.

4) Servicio de Conviwvencia.

Se establece para determinarx formas
alternativas de convivencia temporal o
permanente a las persoconas carentes de
hogar o con graves problemas de cenvi-
vencia a través de residencias, hoga-
res sustitutivos, wviviendas tute ladas

o centros polivalentes. Igualmente,
realizard programas de yehabilitacidn
social.

Articulo 6. Servicics Sociales Es~
pecializados.

1.~ Bon Servicios Scclales estable-
clidos para la atencidn especifica de
colectivos o

sectores a través de

diagndsticos, tratamiento, apoyo y re-
habilitacidn de déficites sociales de

egtos colectivos.

2.~ Se incluirdn dentro de estos

Servicios, las siguientes Areas de ac-

tuacibn:
a} Infancia.
) Minusvalias.
¢) Tercera Edad.
d) Juventud.
¢) Pamilia y Comunidaa.
£} Drogodapendencias.
g} Muier.

h} Prevencidn, atencibn v reinsex-

¢i8n social de la delincuencia.
i) Minorfias &tnicas.
j} Emergencila Social.

3.~ Se podrén crear, a través de

Decreto, otras Areas de actuacién
cuando asi se requiera de forma espe-

cifica.
Articulo 7. Infancia.

Te~ El Servicioc Social de Infancia
atenderd la realizacién de actuaciones
dirigidas a la superacidn de situacio=
neg. carenciales familiares gque afecten

a la infancia, favoreciendo su integra
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cién social y familiar, asi como 1la
atencidn temprana v la asistencia en

supuestos de malos tratos.

2.- Para la consecucidn de los fi-
nes en este Area, se impulsarin lasg

siguientes medidas:

a} Apoyo econdmico y familiar, que
facilite la inteoracidn del nifio en su

msdio.

b) Adopcibn ¥y pfohijamiento O aco-

gimiento familiar.

¢) Atencidn en guarderias infanti-

les.

d) Hogares familiareg vy, en su ca-

so, pequeflas residencias.

e} Otras medidas destinadas a la
deteccibn de la problemitica infantil

v atencidn integral de la misma.
Articulc 8. Minusvalias.

1.- La actuacidn en el Area de Mi~
nusvalias ir4 orientada hacia la pre-
vencifn, rehabilitacibn y reinsercidn
social de los minusvdlidos fisicos,
psiguicos y sengoriales, procurandc la
integracidn en su medio familiar y de

acuerdoc con la legislacidn vigente.

2.~ Para el logro de estos fines se
determinar&n, de forma prioritaria,

Jlas siguientes medidas:

a) La prevencidn de las minusvalias
a través & programas coordinados con

el gistema sanitario.

b) La atencifn temprana y la inte-

gracidén en guarderias.
¢) La educacidn de forma integrada.

d) El desarrcllo de centros ocupa-

clonales y especiales de emplec.

e) La asistencia domiciliaria, cen~

tros de dia y residencias.

£f) Las prestaciones econdmicas, in-

dividuales e instituciones sociales.

g} La supresidn de barreras argui-

tectonicas.

Articalo 9. Tercera Edad.

1.~ Dentrc de la Tercera Edad, se
fomentard la prevencidn de la margina-
cidn, la integracidn en su propio en-
tornc v el apcyo a su participacidn
social.

2.~ 8e fijar&n como prioridades:

a) Las prestaciones scondmicas gue
permitan su libre y pleno desarrollo

personal.
b) La atencidn domiciliaria.

¢} ILa asistencia en residencias,
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evitande las grandes institucicnes.

d4) El apoyo a las asoclaciones de

texcera edad.
e) Los centros de dia.
£} La ejecucidn de programas de

ocio ¥y tiempo libre, asi como cultura-

ieg.
Articuloc 10. Juventud.

Se potenciarén servicios de preven~

Area de juventud, promo-

cidn en el
viendo el asociacionismo juvenil, pro-
gramasg de ocio y tiemps libre e ini-
ciativas de cardcter cultural, ocupa-

cional y laboral.
Articulo t1. Familia v Comunidad.

Se desarrollardn programas de in-
formacidn, orientacidn y asesoramiento
a las familiass y comunidades locales,
promoviendc recursos en este Area vy

favorecliendo la convivencia.
Articulo 12. Drogodependencias.

.- El Servicio Social de Drogode-
pendencias tiene por obieto la preven-
¢ibn, asistencia y rehabilitacidn so-
cial de lcs drogodependientes.

2.~ Dentro de este Area, se poten-

ciard la coordinacifn con las diferen

tes Administraciones POblicas a tra-

vés de una adecuada planificacidn, en
agpecial, con los servicics de Salud
Mental. Igualmente se determinardn los
caunces de colaboracidn con las insti-

tuciones sogiales.
3.~ Se determinardn como actuacio-

nes dentro de este Area:

a) Programas de prevencidn, apoyo y

tyratamiento familiar.

b) Servicio de asistencia a los to-
xicbmancs dirigidos hacia la integra-
cién scocial v la colaboracifn con los

centros de deshabituacidn.

¢) Actuaciones de carfcter integral
v colaboracifn con recursos soclales

en otras Areas.

1.~ El1 objetivo de este Sexrvicio
gseréd la promocidn de la plena partici-
pacién social de la mujer y el acceso
a niveles de igualdad, evitande la
marginacidn por razbn de su sexo. Se
atenderd, en especial, las situaciones
derivadas de malos tratos, responsabi-~
lidades familiares vy situaciones de
necesidad.

2.- Para la consecucifn de estos

objetivos, se potenciaran:

a) La creacidn de Centros Asesores

de la Mujer.
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b)Y Centros de Acogida.

¢) Programas orientados hacia 1a

gsolidaridad social en este Area.

Articulo 14. Prevencidn, atencidn y

reingercidn social de la delincuencia.

1.~ Este Servicio tiens como fina-

lidad la realizacidn de actuaciones
dirigidas a la prevencidn de conductas
de car&cter penal vy la integracidn o
reinsercifn social en presos y ex-pre-
gos, asi como la asistencia a sus fa-

milias.

2.~ Para 21 logro de estos fines,
se egtablecerfin entre otras, las si-

guientes medidas:

a) Centros de informacidn, atencidn
vy asistencia en colaboracién con la
Administracifn del Estado.

h) Programas orientados hacia la

integracifn o reinsercidn social a
+rvavés de actividades culturales, for-

mativas u ocupacionales.
¢) Apoyo familiar.,
articulo 15. Mincrias Etnicas.

1.- El Servicio Social de Minorilas
Etnicas procurard el favorecimiento de
la igualdad de losg colectives pextene-
cientes a minorias €tcnicas en la so-

ciedad. Todo ello, con salvaguarda de

su propia identidad.
- 2.~ Se desarrollarin como medidas
en este Area la potenciacidn de pro-
social

gramas de gsensibilizacidn

orientadas hacia la integracidn, la
normalizaciba, en especial, en la vi-
vienda y educacibn y servicios de in-
formacifén, asi comc el apoyo a insti=-

tuciones sociales gue trabajan en este

Area.
Articulo 16. Emergencia Social.

En situaciones de caricter éoyuntu-
ral de marginacibn social se desarro-
llarin programas de asistencia a las
pergonas © grupos gue reguleran este
apoyo por carxencia de medios para ha-

cer frente a tal situacidn.
TITHLO IIT.- DE LAS COMPETENCIAS.

Articule 17. Disposiciones Genera-

les.

La ejecucidn y desarrocllo normativo
en materia de Servicios Socliales co-

rresponde a:

a) Bl Gobierno Regional.

b) Los municipios.

Articulo 18. Competencias del Go-

bierno Regional.

Es competencia del Gobierno de La
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Ricja en el campo de los Servicios So-

ciales, las siguientes funciones:

1.~ EL desarrollo reglamentario de

la legislacidn sobre Servicios Socta-

les,

2.- La planificacidn general aten-

diendo los recurscs existentes, su
distyibucidn territorial, la adecuada
priorizacidn de wmediocs y la fijacidn

de niveles bAsicos de prestaciones.

3.- La coordinacifn con las restan-
tes Administraciones Plblicas y 1la

iniciativa social.

4.- La informacidn, orientacidn y
asistencia técnica a municipios e ing-
tituciones, asi como el control de las

prestaciones.

5.~ La gestifn de los Servicios So-
ciales EHspecializados, al igual gque
los Bervicios Sociales Generales cuan-
do no corresponda la gestidn a los mu-

nicipios.

6.— El registro de las institucio~
nes sociales, asi como de los Centros
destinados a la prestacién de Servi-
clog Soclales en el &mbito territorial

de la Comunidad AZutdnoma.

7.~ ®1 fomento del asociacionismo
tendente a la prestacidn de log Servi-
ciog Sociales, asi como la determina-

cidn de los criterios generales para

la participacidn de los usuarios en
los mismos.
Articulo 19. Competencias de los

Municipios.

1.- Son competencias de los munici-
pios, en el &mbito de su territorio,
lag siguientes funciones en materia de
Servicios Sociales, v de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacién bdsica

de régimen local:

a) La creacidn, organizacidn v ges-
tidn de los Servicios Sociales Genera~
les, conforme 1o establecido en 1la

presente Levy.

b) La programacidn y planificacidn
municipal d& los Servicios Sociales,
segln la planificacidn global estable-

cida por el Gobierna de La Rioja.

¢) La coordinacidn y supervisidn de
las institucliones sociales, gue pres-
ten gervicios en areas de su compeien-—

Cide.

d} La promocidn de la participacidn
ciudadana en los programas de Servi-
cics Sociales municipales, en espe-
cial, a través de la iniciativa so-

cial.

e} La detecclidn de las necesidades

sociales en su Ambito territorial,

proporcionando el apoyoc informativo y

estadistico al Geblerno Regional para
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sus funciones de planificacidn.

£) La gestidtn de las prestaciones
econdmicas individualizadas no psrid-
dlicas, en las condiciones gue regla=-
mentariamente se establezcan, asi como
el informe, tramitacidn vy control en
colaboracidn con la Administracidn Re-
glonal en otro tipo de avudas dentro

de los té€rminos que se f£ijen al efec-

to.

g} El ejercicio de competencias gue
se asuman a través de delegacidn de la
Cormmidad Autdnoma en el Ambito de su

competencia.

h} La promocidn y realizacidn d&e
investigaclones y estudios sobre la

problemftica social a nivel municipal.

2.~ Para el gjercicio de lag compe-
fencias expresadas se promoveridn las
mancomunidades o agrupaciones de muni-
cipios que permitan la prestacidn de
Servicios Soclales con mayor eficacia

a nivel supramunicipal.
TITULO IV. DE LA INICIATIVA SOCIAL.

Articule 20. Instituciones sin fin
de lucro.

1.~ Las instituciones sin fin de
lucro podré&n colaborar en la presta-
cifn de Servicios Sociales Generales y
mspecializados en el marco de lo esta-

blaecido en la presente Ley.

2.~ Se promoverd, como medio de
prestacidn de servicios, los convenios
dz colaboracidn entre la Administra-

cidn y las instituciones sociales.

Articulo 21. Requisitos & las ing-

tituciones sin fin ds lucre.

Lag instituciones gociales sin fin
de lucro, como expresidn de la parti-
cipacifn ciudadana en la prcblemitica
social, podran colaborar en la presta-
cifn de Servicios Soclales, cumpliendo

los siguientes requisitos:
a) Ausencia de fin d& lucro.

b} Garaniia de dJdemocracia interna
en la composici®n y funcionamiento de

sus drganos de gobierno.

c) Adecuacidn de su actividad a las
normas y programacidn determinados por

la hdministracidn Regiconal.

d) Aceptacién ds la supervisgidn y
control de sus programas y presupues-
tog por los organismos competentes de

la Administyacidn.

2) Inscripeidn en el Registro de

Instituciones Sociales.
TITILG Ve— DE LA ORGANIZACION .

Aartieule 22. Organizacidn de la Ad-

ministracidn Regional.
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El ejercicio de la politica de Ser-
vicios Sociales por el CGobierno de La
ricja se desempefiard por un Grgano de
rango no inferior al & Direccidn Re-

dentro del Departamento co-

gional,

rregpondiente, el cual asumiri las
competenciag de la Comunidad Autdnoma
an esta materia, en coordipnacidn con
otras &reas de actuacién con inciden-

cia en la politica social.

Articulo 23. Consejo & Bienestar

Social,

1.~ 8¢ crea, con cardcter consulti-
vo, el Conseijo de Bienestar Soclial &
La Ricja como Grganc de participacidn

en materia de Servicios Soclales.

2.~ Su composicidn, gue se determi-

nari reglamentariamente, contard con

la repregentacidn de:

a) Gobiernc Regional.

b} Ayuntamientos ¢ entidades supra-

municipales.

c) Instituciones Scciales que de-

sempefien actividades en esta materia.

d) Centrales Sindicales y Asocia-
clones EBmpresariales mis representati-
vas seglin lo dispuesto en la legisla~

cidn vigente.

e) Asociaciones profesicnales rela-

cionadas con log Servicios Sociales.

-

Articuloc 24. Funcicnes del Consejo
de Bienestar Social.
1.- Son funcicnes del Conseide de

Bienesgtay Social las siguisntes:

a) Asesorar vy elevar propuestas al
Gobierno d La Rioja en la planifica-

cifn de los Servicios Sociales.

b) Informar y orientar sobre crite-

rios referentes al anteproyecto de

presupuestos de Servicios Scciales.

¢) Informar scbhre la elaboracidtn de

dispesiciones en esta materia.

'd) Conocer y analizar la gestifn de
los programas vy servicios, evaluando
el desarrolle v ejecucidm de& los mis-~

Mos .

e) Emitir dictimenes sobre materias
de su competencia a iniciativa propia,
¢ & instancias del Gobierno Regiocnal o

de la Diputacidn General.

£) Otras funciones gque se determine

reglamentariamente.

Z.- Rl Departamanto competente fa-
cilitard la informacidn vy documenta-
cibn precisa, asi como los medios ma-
teriales necesarios para el ejercicic
de sus funciones.

Articulo 25. Consejos Locales de

Bienaestar Social.
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Los Municipios v entidades suptamu-

nicipales, en su caso, podrin crear
Consejos Locales de Bienestar Social,
al cbhjeto de conocer v analizar los
programas, servicios v demandas socia~

les en su fmbito municipal.

Los Consejos Localss estarin com-
puestos por representantes de los
Ayuntamientos, asi como de las entida-
des sociales o profesionales existen-

tes a nivel municipal.

La determinacibn de su composicibn,
funciones y régimen de Ffuncionamiento
se efectuari por los respectivos Ayun-

tamientos.

TITOLO VI. DE LA FINANCIACION.

Articulo 26. De la Comunidad Autd-

NS

1.~ La Comunidad Autdnoma estable-
cerd de forma anual en sus Presupues-
tog Generaleg las consignaciones nece-—
sarias para la atencidn de los gastos
deyivados del ejercicio de sus compe-

tencias en egta materia.

2.~ El Consejo de Gehierno, en uso
de sus atribuciones con respectoc a las
Caias de Ahorro, regularid el destino
del Presupuesto & Obras Sociales de
las mismas, a través de gu representa-—
cidn en las mismas y conforme el proce
dimiento legalmente establecido, ade-

cufndolo en lo gue a obra social se

refiers a lo establecido en esta Ley.
Articulo 27. De los Ayuntamientos.

Log Ayuntamientos f£ijarfin en sus
presupuestos partidas especificas para
mantenimiento y desarrolle de sus pro-
gramas y prestaciones en el campo de

log Bervicios Sociales.

Articulo 28. De la colaboracidn re-

gional.

1.— El Gobierno de La Rioija contri-
buird a la financiacidn de los Servi-
cios Sociales municipales de la forma
que reglamentariamente se determine,
atendiende de forma preferente a log
municipios con mayor porcentaje de £i-

nanciacidn destinada a Servicios So-

ciales.

2.~ Igualmente, el Gobierno Regio-
nal podri contribuir a la financiacidn
de prestaciones y servicios realizados

por la iniciativa social sin f£in de

Jiucro, dentro del marco de la planifi-

cacidn regional.

3.- La aportacidn los municipios y
a la iniciativa social se concretard a
través de convenios & coolaboracidn
como f£ormula reglada condicionada al
cumplimiento de objetivos determinados
y con estricto control econdmico. De
forma subcidiaria, podrén otorgarse
subvenciones que se concederdn a tra-

vés de convocatoria pillblica periddica.
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articulo 22. De los usuarias.

Los usuarios podran participar en
la financiacidn de determinados Servi-
cios Sociales, de acusrdo con log cri-
terios gue reglamentariamente se de-

terminen, mediante baremos objetivos.

Se atenderfn dentro de los crite~
rios que se regulen, la situacidn eco-
ndmica del usuaric, evitando gue 1la
falta de recursos d&el ciudadano impida

el reconocimiento de estos servicios.

Articulo 30. Ingresos.

bentro del Capitule de Ingresos se
reflejardn las partidas correspondien-
tes a las financlaciones provenientes
del Estado, las procedentes de la Segu
ridad Sccial y las tasas abonadas por
les usuarios sobre prestaciones de

servicios gue se regularin al efecto.

TITULO VII. DE LAS INFRACCIONES.

Axticulo 31. Infraccionss Adminis-

trativas.

1.~ Las acciones u omisiones con=-
trarias a lo establecido en la presen=~
te Ley y en su déesarrollo reglamenta-
rio congtituirdn infracciones adminis-

trativas.

2.~ 8Se tipifican como infracciones

administrativas, las siguientes:

a} La apertura o cierre de un esta-
blecimiento que resguiera autorizacidn
administrativa, asi como la variacién
de su capacidad asistencial incremen—
mis de un diez por

tande la misma,

ciento de su capacidad registrada.

D) ELl incumplimiento ds las obliga-
ciones derivadas del registro de ins-
tituciones sociales v la obstruccidn
de las funciones de ingpeccidn pibli-

Cd o

c) El incumplimiento de las normas
v reglamentos d& las entidades gocia-

les o d& los centros.

d) La fijacidn de condiciones in-
dignas © humillantes a los usuarios de
los Servicios Sociales, asi come impe-
dir el disfrute de devechos reccnoci-

dos por ley ¢ reglamento.

e) El encubrimiento de &nimoc lucra-
tive a travEs de instituciones socia-

les sin dnimo de lucro.

Articulo 32. Sanciones.

1.- Be reconoce competencia ante la
comigibn de infracciones para la im-
posicidn de sanciones al Departamento

competente del Gobierno de La Ricja.

2.~ El procedimiento para la impo-
sicldén de sancicnes se ajustard a lo

establecido en la presente Ley v en la
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legislacifn de procedimientc adminis-

trativo que regule esta materia.

3.- 8e fijan las sigquientes sancio-

nes:

a) Inhabilitacidn temporal o defi-
nitiva del responsable o director de
servicic o esta-

ia entidad, centro,

blecimiento.

b} Multa por una cuantia equivalen-
te al salario minimo interprofesional
vigente, por un periode comprendido
entre un dfa y un aio.

¢} Suspensifn de la financiacidn
plblica, peor un perfiodo wminimo & un
afic y maximo de tres.
definitivo o

d} Cierre temporal,

parcial del centro, servicioc o esta-

blecimiento.

e) Revocacidén de la inscripcifn en

el Registryo de instituciones sociales.

4.- Sexén circunstancias modifica-
tivas de la calificacibén de las in-
fracciones los perjuicios causados y
los riesgos generades, asi como el
grade de culpabiliidad y voluntariedad
del responsable, el interés social y

el servicio prestado.

Articulo 33. Medidas cautelares.

Al obijeto de evitar perjuicios a
los usuarios, se podrdn estahlecer ms-
didas cautelares de forma provigional
que no tendrén el carlcter de sancifn
Y que serdn determinadas de forma esg~
pecifica a través dl oportunc desa-

rrollo reglamentario.
DISPOSICION ADICIONAL

En el plazo maximo de un afic a par-
tir de la vigencia de la presente Ley,
el Gobierno de La Rioja presentari an-
te la Diputacidn General de La Rioja
para su aprobacidn, un Plan Cuatria-
nual de Servicios Soclales.

El expresado Plan debsayi contener
una Memoria explicativa del mismo, ob-
Jetivos a conseguir vy las acciones eg—
tablecidas en el mismo, asi como la

corregpondiente programacidn  tempo-

ral. B8e determinard, asimismo, la
aportacidn presupuestaria de los muni-
cipios y la Comunidad Autdnoma que pa-
ra este Plan se fija en un sels por

ciento.
DISPOSICIONES FINALES
Primera.

El Gobierno de TLa Rioja procederi
al dasarrolle reglamentario ds esta
Ley, conforme las previsiones estable-

cidas en 1la misma.
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Segunda. articulec 21 del Estatuto de Autonomia.

La presente Ley entrari en vigor al Logrofio, 21 ¢d8 enero de 1988.~ EL

dfia siguiesnte dJde su GQltima publica- Portavoz del Grupo Parlamentaric So-

cidn, conforme lo establecidc en el ¢ialista, D. Maric Fraile Ruigz.
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