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PROYECTOS DE LEY

10L/PL-0024 - 1028515. Proyecto de Ley de declaracion del Parque Natural del Alto Najerilla.
Gobierno de La Rioja.

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en reunidon celebrada el dia 17 de noviembre de 2022, vista
comunicacion del Gobierno de La Rioja por la que remite el proyecto de ley y solicita que sea tramitado en
lectura unica, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento, ha acordado admitir a tramite el proyecto
de ley, ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento y, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 115 del Reglamento, remitir el proyecto a la Junta de Portavoces para que, oida esta, la Mesa
eleve propuesta al Pleno de tramitacion directa y en lectura Unica.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 17 de noviembre de 2022. El presidente del Parlamento: Jesus Maria Garcia Garcia.

Al Presidente del Parlamento de La Rioja

A efectos de lo establecido en los articulos 92 y siguientes del Reglamento del Parlamento, se remite
texto articulado del Proyecto de Ley de declaracion del Parque Natural del Alto Najerilla, asi como certificado
de su aprobacion por el Consejo de Gobierno en su reunién celebrada el dia 9 de noviembre de 2022.

Desde el Gobierno se solicita que el proyecto de ley sea tramitado por el procedimiento de urgencia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 79, y por el procedimiento de lectura unica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 115 de dicho Reglamento.

Logrofio, 11 de noviembre de 2022. El consejero de Servicios Sociales y Gobernanza Publica: Pablo
Rubio Medrano.

CELSO GONZALEZ GONZALEZ, consejero de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y secretario de su Consejo,
CERTIFICO: Que el Consejo de Gobierno, en su reunion celebrada el dia nueve de noviembre de dos mil
veintidds, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:
"Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Proyecto de Ley de declaracion del Parque
Natural del Alto Najerilla.
El Consejo de Gobierno acuerda:
Primero. Aprobar el Proyecto de Ley de declaracion del Parque Natural del Alto Najerilla.
Segundo. Remitir el citado proyecto de ley al Parlamento de La Rioja para su tramitacion
reglamentaria.
Tercero. Solicitar su tramitacion parlamentaria por el procedimiento de urgencia y su admision a
tramite en lectura unica".
Y para que conste y a los efectos a que hubiere lugar, expido la presente certificacion.
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Proyecto de Ley de declaracion del Parque Natural del Alto Najerilla

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Alto Najerilla, ubicado en el limite suroccidental de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ha formado
durante siglos una entidad geogréfica, cultural y administrativa diferenciada. Su situacidon geografica ha
favorecido cierto aislamiento y una agrupacién natural de los siete municipios que la integran actualmente. La
actividad humana, enfocada en gran parte a la ganaderia de ovino en régimen extensivo, ha contribuido de
forma significativa al paisaje actual.

El area natural del Alto Najerilla presenta un elevado valor natural debido a la alta diversidad de los
ecosistemas representados, entre los que cabe destacar los pastizales de montafia que conforman el paisaje
de cumbres ibéricas o los bosques mixtos muchas veces de caracter relictico. Este espacio alberga ademas
una gran diversidad faunistica que incluye especies a proteger como el visén europeo, el desman ibérico y la
perdiz pardilla, estos dos ultimos endemismos ibéricos, o las aves necréfagas de indudable valor ecoldgico
como son el alimoche, el buitre negro, el buitre leonado o el quebrantahuesos. También la flora amenazada e
incluida en el Catalogo Regional de Especies Amenazadas, con especial importancia el grosellero de roca y
el loro de Portugal, se encuentran Unicamente de forma silvestre en este espacio.

Desde el punto de vista de la distribucion de competencias, conforme al articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion espafiola, el Estado ostenta competencia en materia de legislacién basica sobre proteccion del
medioambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autébnomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

Asi, en virtud de la competencia establecida en el articulo 9.1 de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de
Estatuto de Autonomia de La Rioja, se dicta la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacion de Espacios
Naturales de La Rioja. Conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la citada Ley 4/2003, los parques naturales
se declararan por ley de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a propuesta del Gobierno de La Rioja.

La Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacion de Espacios Naturales de La Rioja, tiene entre sus
principales objetivos la creacion de una Red de Espacios Naturales representativa de los principales
ecosistemas y formaciones naturales de la region, asi como su ordenacion y gestion con la finalidad de
preservar los valores naturales y culturales, fomentar el desarrollo socioeconémico de la poblacién asentada
en espacios protegidos y garantizar su uso social.

El Alto Najerilla se encuentra incluido integramente dentro de los limites del ZECIC y ZEPA "Sierras de
La Demanda, Urbion, Cebollera y Cameros", el espacio perteneciente a la Red Natura 2000 de mayor
tamafio dentro de La Rioja. La declaracion del espacio natural protegido Parque Natural del Alto Najerilla
persigue asegurar de forma inmediata la proteccion de sus valores naturales, asi como contribuir al desarrollo
socioeconomico de los territorios integrados en él.

A la consecucion de dichos objetivos se dirige el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales,
auténtico instrumento de ordenacion de la zona que prevalecera sobre los instrumentos de ordenacion
territorial y fisica existentes, que, necesariamente, habran de adaptarse a aquel.

La aprobaciéon del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Alto Najerilla, realizada por el
Decreto 47/2022, de 17 de agosto, cumple el requisito establecido en el articulo 23 de la Ley 4/2003, de 26 de
marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales de La Rioja, para proceder a la declaracion de dicha zona
como parque natural.

Las directrices fijadas en el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales habran de ser desarrolladas
en el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural, plan que contendra los programas detallados para su
uso y funcionamiento interno.
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De acuerdo con lo anterior, se estima necesario declarar el Parque Natural del Alto Najerilla como
garantia de proteccion y conservacion de sus valores naturales.

Articulo 1. Objeto.
Por la presente ley se declara el Parque Natural del Alto Najerilla, con el objeto de establecer las medidas

necesarias para:

a) Asegurar la conservacion, la proteccion y la mejora de su fauna, flora y habitats, asi como el
patrimonio geomorfoldgico y paisajistico y sus valores histéricos, culturales y etnograficos.

b) Compatibilizar los usos, aprovechamientos y actividades socioecondmicas agricolas, ganaderas,
industriales, turisticas, culturales, recreativas, deportivas, cinegéticas, piscicolas y micoldgicas, entre otras.

c) Mejorar la calidad de vida y el bienestar social de la poblacién asentada en su territorio.

Articulo 2. Finalidad.

De acuerdo con las normas y directrices establecidas por el Decreto 47/2022, de 17 de agosto, por el que
se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Alto Najerilla, el régimen de proteccion tiene
las siguientes finalidades:

a) Proteger, conservar y mejorar la flora y la fauna silvestres, con especial hincapié en las especies
incluidas en los catalogos regional y nacional de especies protegidas, asi como la gea, el paisaje y el
conjunto de los ecosistemas y habitats existentes en el ambito del parque natural.

b) Contribuir al desarrollo socioeconémico de la poblacion asentada en el territorio mediante el
aprovechamiento ordenado de los recursos naturales del parque natural y la mejora de la calidad de vida de
sus habitantes de forma compatible con la conservacion de los valores naturales, culturales y etnograficos
presentes.

c) Promover y potenciar el conocimiento y disfrute de los valores naturales culturales del espacio
natural, desde los puntos de vista educativo, cientifico, recreativo y turistico, fomentando un uso publico
ordenado, dentro del respeto a los valores que se trata de proteger.

d) Procurar que el uso del suelo con fines agricolas, ganaderos o forestales respete el mantenimiento
del potencial biolégico y su capacidad productiva.

e) Prohibir o modificar los usos y actividades que resultaran incompatibles o perjudiciales para la
proteccion y conservacion de los valores naturales del parque natural.

Articulo 3. Ambito territorial.

1. El Parque Natural del Alto Najerilla, con una superficie de 45.111 hectareas, incluye la totalidad del
area geografica de los términos municipales de Brieva de Cameros, Canales de la Sierra, Mansilla de la
Sierra, Ventrosa de la Sierra, Villavelayo, Viniegra de Abajo y Viniegra de Arriba, tal y como se detalla en la
cartografia del espacio recogida en el anexo del Decreto 47/2022, de 17 de agosto, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Alto Najerilla.

2. Para la ampliacién del ambito territorial del parque natural habra de seguirse el mismo procedimiento
empleado para su declaracion.

Articulo 4. Extension del régimen de proteccion.

1. El régimen de proteccién previsto en esta ley se extiende a todos los bienes comprendidos en el
territorio del parque natural, con excepcion de los suelos calificados como urbanos o urbanizables.

2. Los terrenos afectados por este régimen juridico quedan clasificados, a todos los efectos, como suelo
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no urbanizable de especial proteccion.

3. Los usos, actividades y aprovechamientos permitidos en ese suelo, definidos en la legislacion sectorial
o por el correspondiente plan general o normas subsidiarias de planeamiento de los municipios en los que
esta ubicado el parque natural, deberan ser congruentes con las determinaciones y criterios de la presente
ley y del Decreto 47/2022, de 17 de agosto, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Alto Najerilla, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo.

Articulo 5. Régimen juridico.

1. El régimen juridico al que se refiere el articulo anterior se concreta en la prohibicién, con caracter
general, de todas las actividades y usos que supongan una alteracion fisica y funcional de los valores
naturales que alberga dicha zona.

2. Los usos y actividades considerados en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Alto
Najerilla estaran sujetos al régimen de autorizaciones y prohibiciones contemplados en el mismo.

Articulo 6. Creacién y composicion de la Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla.

1. Se crea, como 6rgano adscrito a la consejeria competente en materia de medioambiente, la Junta
Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla, que colaborara con la misma en la gestion y administracién del
citado espacio natural, prestandole la asistencia necesaria para el mejor cumplimiento de sus funciones.

2. La Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla estara integrada por los siguientes miembros:

a) La persona titular de la direccion general competente en materia de medioambiente, que ostentara
la Presidencia de la Junta Rectora del Parque Natural.
b) La persona titular de la jefatura de servicio responsable de espacios naturales protegidos, que
ostentara la Vicepresidencia de la Junta Rectora.
c) En calidad de vocales:
1.° Un representante por cada uno de los municipios que integran el Parque Natural del Alto
Najerilla.
2.° Un representante por cada una de las consejerias siguientes, designado a propuesta de sus
respectivos titulares:
Consejeria competente en materia de turismo.
Consejeria competente en materia de infraestructuras.
Consejeria competente en materia de ganaderia.
3.° La persona que ostente la Direccion del Parque Natural del Alto Najerilla.
4.° Un representante de las asociaciones con vinculacién territorial y relacionadas con las
actividades y usos contenidos en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural del
Alto Najerilla, designado a propuesta del titular de la consejeria competente en materia de medioambiente.
5.° La persona designada por la Presidencia de la Junta Rectora, adscrita a la direccién general
competente en materia de medioambiente, que realizara las funciones de secretaria de la Junta Rectora.

3. Todos los miembros de la Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla actuaran con voz y
derecho de voto, a excepcion de quien realice las funciones de la Secretaria, que lo hara con voz y sin
derecho de voto.

4. La persona titular de la Presidencia de la Junta Rectora del Parque Natural podra recabar la asistencia
de aquellas personas con acreditados conocimientos sobre temas especificos, en las ocasiones en que se
precise su asesoramiento.
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Articulo 7. Funciones de la Junta Rectora del Parque Natural del Alfo Najerilla.
Las funciones de la Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla seran las siguientes:

a) Promover y realizar cuantas acciones estime oportunas a favor del parque natural.

b) Fomentar actuaciones para el estudio, divulgacion y disfrute de los valores del parque natural.

c) Velar por el cumplimiento de las normas de proteccion del parque natural.

d) Aprobar la memoria anual de actividades y resultados elaborada por el director o directora del
parque natural, proponiendo las medidas que considere necesarias para corregir disfunciones o mejorar la
gestion.

e) Proponer a los 6rganos competentes la celebracidon de los convenios de colaboraciéon que fuere
necesarios suscribir de acuerdo con los principios que informan la presente ley.

f) Todas aquellas que, en el ambito de actuacion del Parque Natural del Alto Najerilla, le sean
encomendadas por la consejeria competente en materia de medioambiente.

Articulo 8. Funcionamiento de la Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla.

1. La Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla se reunira en sesién ordinaria al menos una vez
al afio, en la fecha que se fije por la Presidencia.

2. Asimismo, se reunira en sesion extraordinaria cuando sea convocada por la Presidencia con este
caracter por motivos de urgencia, a iniciativa de la propia Presidencia o cuando asi lo soliciten los dos tercios
de sus miembros.

3. En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal que asi lo requiera, la persona titular de
la Presidencia de la Junta Rectora del Parque Natural sera sustituida por quien ejerza la Vicepresidencia.

4. El voto de la Presidencia de la Junta Rectora del Parque Natural tendra caracter dirimente en caso de
empate, a efectos de la adopcion de acuerdos por la Junta Rectora.

5. En todo aquello no previsto expresamente en este articulo, seran de aplicacién las normas de
funcionamiento de los 6rganos colegiados de las administraciones publicas previstas en los articulos 15 a 18 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 9. Plan Rector de Uso y Gestion.

1. La consejeria competente en materia de medioambiente, previa consulta a la Junta Rectora, elaborara
el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural del Alto Najerilla.

2. La aprobacién del Plan Rector de Uso y Gestion se realizara por decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la consejeria competente en materia de medioambiente.

3. El Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural del Alto Najerilla tendra la vigencia determinada en
su norma de aprobacion, debiendo ser revisado a la finalizaciéon de este plazo o, con anterioridad a su
finalizacion, siempre que se estimase necesario para el cumplimiento de los fines establecidos en el propio
plan, siguiendo el mismo procedimiento previsto para su aprobacion.

No obstante, cuando la Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla estime que no es necesaria la
modificacion del Plan Rector de Uso y Gestién, podra proponer la prérroga de su vigencia.

Articulo 10. De la Direccién del Parque Natural del Alto Najerilla.

1. La persona que ostente la Direccion del Parque Natural del Alto Najerilla sera nombrada mediante
resolucién del titular de la consejeria competente en materia de medioambiente, previa conformidad de la
Junta Rectora del Parque Natural, de entre el personal funcionario de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, perteneciente al subgrupo A1, que preste sus servicios en la direccién general
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competente en materia de medioambiente.

2. La persona titular de la Direccion del Parque Natural del Alto Najerilla sera miembro de pleno derecho
de la Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla.

3. El director o directora del Parque Natural del Alto Najerilla ejercera funciones de direccion,
coordinacion y supervision de las actuaciones que se desarrollen en el parque natural y, en particular, le
correspondera:

a) Dirigir, coordinar, promover y realizar las actividades necesarias para la ejecucién de los
programas de uso y gestion del parque natural.

b) Realizar el seguimiento de las actividades referidas en el apartado anterior.

c) Formular a la Junta Rectora las propuestas oportunas para la elaboracion de los programas de
gestion.

d) Elaborar la memoria anual sobre la gestion del parque natural.

e) Asumir la representacion de la Administracion en las actuaciones relativas al parque natural.

f) Todas aquellas que le encomiende la Junta Rectora.

Articulo 11. Utilidad publica.

1. La declaracién del espacio natural protegido Alto Najerilla como parque natural lleva aparejada la
declaracion de utilidad publica a efectos expropiatorios de los bienes y derechos afectados en favor de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja.

2. La privacion o la limitacion singular de la propiedad privada o de los derechos e intereses patrimoniales
legitimos que conlleve la puesta en practica de las restricciones y limitaciones previstas por el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestidn en el ambito del Parque Natural
seran objeto de indemnizacion de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente, sin perjuicio de que
puedan convenirse otras formas de indemnizacion con los afectados, asi como del establecimiento de
ayudas, subvenciones u otros medios de fomento.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, no daran derecho a indemnizacién aquellas
vinculaciones y limitaciones que no resulten incompatibles con la utilizacion tradicional y consolidada de los
predios.

Articulo 12. Derecho de tanteo y retracto.

1. Corresponde al Gobierno de La Rioja el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto respecto de los
actos o negocios juridicos de caracter oneroso, celebrados infer vivos, que comporten la creacion,
transmision, modificacion o extincién de derechos reales que recaigan sobre bienes inmuebles situados en el
interior del parque natural.

2. Para facilitar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto, el transmitente notificara fehacientemente
a la Comunidad Autébnoma de La Rioja el precio y las condiciones esenciales de la transmision pretendida vy,
en su caso, copia de la escritura publica en la que haya sido instrumentada la citada transmision.

3. El derecho de tanteo y de retracto podra ejercerse en el plazo de tres meses a contar desde la
correspondiente notificacion, que debera efectuarse en todo caso, siendo requisito necesario para inscribir la
transmision en el Registro de la Propiedad correspondiente.

Articulo 13. Financiacion del parque natural.
Con el fin de atender los gastos generales de funcionamiento necesarios para garantizar lo dispuesto en
esta ley, el Gobierno de La Rioja habilitara los créditos oportunos, sin perjuicio de la colaboracién de otras
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entidades publicas o privadas interesadas en coadyuvar en la mejor gestién del parque natural.

Articulo 14. Régimen sancionador.

La infraccién del régimen de proteccion establecido para el Parque Natural del Alto Najerila o la no
observancia de la normativa vigente seran sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y normativa sectorial dictada por la Administracién
autonémica en esta materia.

Disposicion adicional unica. Aprobacion del Plan Rector de Uso y Gestioén del Parque Natural.
El Plan Rector de Uso y Gestidn previsto en el articulo 9 de esta ley debera ser aprobado por el Consejo
de Gobierno en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley.

Disposicion derogatoria Unica.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la
presente ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de La Rioja para dictar las normas y disposiciones necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la presente ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.
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