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TEXTO:

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA.

Sepan todos los ciudadanos que la Diputacion General de La Rioja ha
aprobado y yo, en nombre de su Majestad el Rey y de acuerdo con lo que establece
la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley:

PREAMBULO

La presente Ley viene a regular los servicios sociales en el ambito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. Se entiende por servicios sociales el conjunto
de prestaciones destinadas a la consecucion de la igualdad plena y efectiva de los
ciudadanos y grupos en la sociedad y su participacion en la comunidad. A través
de esta Ley se establece un sistema publico que reconoce el derecho de los
ciudadanos a los servicios sociales por parte de los poderes publicos.
Entendiendo, asimismo, por recursos sociales el conjunto de medios humanos,
materiales, técnicos o financieros, tanto de caracter publico como privado de que
se dota una sociedad a si misma para sobrevivir a sus necesidades.

A pesar de la trascendencia de su contenido, que legitima la existencia de la
propia Administracion, los servicios sociales no han tenido en nuestro pais el
desarrollo que les correspondia. La conjuncion del desarrollo econémico con el
progreso social que ha caracterizado a la sociedad europea, no se ha producido
en Espafa, que ha debido sentar las bases del bienestar social en un periodo de
mayor dificultad, con recursos limitados.

Junto a ello, algunas medidas de la politica social existente venian a
demostrar lo impropio de la misma. La adopcion de respuestas dirigidas a los
efectos de la situacion social y no a las causas que originan hechos como la
marginacion o la desigualdad, es una de las caracteristicas del modelo de
beneficencia publica establecido a finales del siglo XIX y que ha pervivido hasta
fechas recientes. La dispersion administrativa en multiples departamentos y
organismos, asi como la falta de un marco normativo comprensible y racional, son
dos exponentes de esta situacion.



Las transferencias efectuadas en favor de la Comunidad Autonoma en materia
de servicios sociales deben permitir la unificacion en un Unico departamento en estas
competencias. A partir de este momento, y sin perjuicio de las transferencias que en el
futuro pudieran efectuarse, La Rioja se encuentra en un momento adecuado para ejer-
cer las competencias reconocidas en el articulo 7.2 del Estatuto de Autonomia y del
articulo 8.1 del mismo texto legal.

Nuestro Estatuto de Autonomia reconoce la competencia exclusiva de la
Comunidad Autbnoma en materia de asistencia y bienestar social. Esta competencia
incluye la capacidad legislativa para establecer el marco de actuacion de los servicios
sociales en nuestra region y es, en desarrollo de la misma, a través de la cual se
plasma la presente Ley.

La Ley regula la creacién de un sistema publico de servicios sociales como
expresion de la responsabilidad de la comunidad por la consecucion de los fines de la
politica de bienestar social. Para ello, la disposicion normativa se estructura en siete
apartados o Titulos en los que se fijan los preceptos que determinan los servicios
sociales.

El Titulo | define el concepto de los servicios sociales, los titulares del derecho y
los principios de actuacién que son objeto de una breve explicacion de su contenido
desde la perspectiva de la legislacion de los servicios sociales y que han sido
desarrollados en normativas comparadas.

Los servicios sociales se configuran por la Ley, como un derecho de todos los
ciudadanos, si bien se diferencian en el Titulo Il, los servicios sociales generales, que
con caracter basico y polivalente, son universales, de los servicios sociales
especializados destinados a la atencion especifica de colectivos y ciudadanos. Las
diferentes areas de actuacion de estos servicios, asi como sus objetivos y medios, se
regulan en este apartado.

El Titulo 11l adscribe las competencias en esta materia del Gobierno Regional y
de los municipios. La Comunidad Autobnoma, a través del Gobierno de La Rioja,
asumira las funciones de planificacién, gestion y control de los servicios sociales
especializados, mientras que los municipios se configuran, dada su proximidad al
ciudadano, como los responsables de la gestion de los servicios sociales generales.
Las necesidades sociales seran detectadas por los municipios a quienes se atribuye
esta funcidon que permitira una distribucion mas eficaz de los recursos existentes.

Se determina en el Titulo IV la funcidn de la iniciativa social, de notorio interés
en los servicios sociales. La regulacion viene a manifestar que las instituciones
sociales constituyen la expresion de la participacion ciudadana en los problemas
sociales, asi como la capacidad de colaboracion con la Administracion en la gestion



de los servicios sociales. Siendo responsabilidad de la Administracion no sélo el
crear, sino el promover los servicios sociales y fomentar la iniciativa social para que
cumpla tal labor, se crean los cauces de cooperacion y sistemas de control y
supervision a través de convenios, asimismo, en el Titulo referente a la financiacion.

El Titulo V dispone la organizacion de los servicios sociales. Se crea en este
Titulo el Consejo de Bienestar Social como 6rgano consultivo y participativo en este
campo y con una composicion y funcionamiento que debera ser objeto de un posterior
desarrollo reglamentario. Se completa el ambito municipal con la posibilidad de
creacion de Consejos locales de bienestar social que pueden tener caracter supramu-
nicipal al reconocer la trascendencia de la gestion mancomunada de diferentes muni-
cipios.

La financiacion se regula en el Titulo VI mediante un sistema basado en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, consecuencia de la aplicacion
del principio de responsabilidad publica, asi como de los municipios, atendiendo las
competencias asumidas. La financiacion municipal y de las entidades sociales podra
contar con la colaboracion regional en los términos expresados en esta Ley. La
cobertura del sistema de financiacion se integra con la aportacion de los usuarios,
Cajas de Ahorro, otras entidades y el concepto de ingresos, recogiendo, en definitiva,
un sistema de financiacion publico y privado que permita la disposicion de
asignaciones economicas suficientes para la atencion de los servicios sociales.

Por ultimo, el Titulo VII establece el régimen juridico relativo a las infracciones y
sanciones en la aplicacion de la normativa de los servicios sociales que viene a
garantizar los medios de cumplimiento ante las infracciones en esta materia.

TITULO I.-DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto regular, mediante
un sistema global de accion social, el conjunto de recursos destinados a favorecer el
pleno y libre desarrollo de las personas y colectivos dentro de la sociedad, promover
su integracion social a través de la solidaridad y participacién en la vida econémica y
social y conseguir la prevenciéon o eliminaciéon de las causas que conducen a la
marginacion y a la desigualdad, contribuyendo al logro de una mejor calidad de vida y
bienestar social.

Articulo 2. Titulares del derecho. 1. Tendran derecho a los servicios sociales

regulados en esta Ley, los residentes en La Rioja y los transeuntes en esta Comunidad
Auténoma, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan.

2. El Gobierno de La Rioja fijara las condiciones en las que podranbeneficiarse
de estas prestaciones los extranjeros, apatridas y refugiados de acuerdo con lo



dispuesto en los tratados y convenios internacionales vigentes en nuestro pais,
atendiendo el reconocimiento de derechos establecido en el Cédigo Civil y en la
legislacion aplicable.

Articulo 3. Principios generales. Los servicios sociales se basaran en los
siguientes principios generales:

1. Responsabilidad publica.

La prestacion de los servicios sociales es responsabilidad de los poderes
publicos, los cuales deberan proveer los recursos humanos, financieros y técnicos que
permitan su funcionamiento.

Corresponde asimismo a los poderes publicos fomentar la iniciativa privada en
materia de servicios sociales y promover la cooperacion de las entidades publicas y
privadas en el desarrollo de tales prestaciones.

2. Solidaridad.

Se promovera la solidaridad entre las personas y grupos al objeto de superar
las condiciones que producen la marginacion.

3. Participacion.

Se fomentara la participacion ciudadana y la iniciativa social privada para la
creacion y gestion de los servicios sociales, estableciendo los cauces necesarios.

4. Igualdad, universalidad y globalidad.

Los servicios sociales iran dirigidos a todos los ciudadanos, promoviendo la
igualdad, sin discriminacion alguna, debiendo atender las necesidades sociales de
forma integral, con especial referencia a los colectivos mas desfavorecidos.

5. Prevencion.

Se tendera, de forma prioritaria, a prevenir las causas que conducen a la
marginacion.

6. Integracion.

Se orientara a la integracion de los ciudadanos en su entorno personal, familiar
y social, procurando, en su caso, su reinsercion social.



7. Planificacion y coordinacion.

Las actuaciones y servicios establecidos responderan al conocimiento de la
realidad, asi como al andlisis de las necesidades y a los recursos disponibles,
coordinando las actuaciones de las diferentes Administraciones con las de la iniciativa
privada e instituciones sociales.

8. Descentralizacion de la gestion.

La prestacion de los servicios sociales, cuando su naturaleza lo permita,
respondera a criterios de descentralizacion, siendo el municipio, por su proximidad al
usuario, su principal gestor.

9. Normalizacion.

Los servicios sociales se prestaran, en la medida de lo posible, de forma
normalizada, siendo de uso comun y generalizada para todos los ciudadanos, de
forma que su uso no implique marginacién o reconocimiento.

10. Unicidad.

La accion partira de la consideracion del individuo en forma singularizada,
evitando el uniformismo y la masificacion.

11. Libertad.

Todos los ciudadanos tienen derecho a elegir libremente el sistema, centro o
prestacién al que por sus condiciones tengan derecho dentro de la pluralidad de
servicios y prestaciones que la sociedad establezca.

TITULO II.-DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Articulo 4. Estructuracion de los servicios sociales. Los servicios sociales se
estructuraran en los siguientes niveles:

a) Servicios sociales generales.
b) Servicios sociales especializados.
Articulo 5. Servicios sociales generales. 1. Son servicios sociales generales

aquéllos que, con caracter basico y polivalente, estan destinados a promover y
posibilitar el bienestar social de todos los ciudadanos, encaminandoles, en su caso,



hacia los servicios sociales especializados.
2. Incluiran los siguientes servicios:

a) Servicio de informacion, valoracion y orientacion.

Dirigido a comunicar y asesorar sobre derechos y recursos sociales existentes,
sirviendo, igualmente, de base para labores de planificacién y para lograr una eficaz
utilizacién de los recursos.

b) Servicio de promocion y cooperacion social.

Tiene como finalidad el desarrollo de la vida de la comunidad a través de la
participacion, iniciativa social, el voluntariado y el asociacionismo.

c) Servicio de ayuda a domicilio.

Destinado a la prevencion y atencion de situaciones de necesidad, a través de
ayudas de caracter doméstico, psicolégico y social, facilitando la permanencia del
ciudadano en su propio medio.

d) Servicio de convivencia.

Destinado a ofrecer formas alternativas de convivencia temporal o permanente
a las personas carentes de hogar o con graves problemas de convivencia a través de
residencias, hogares sustitutivos, viviendas tuteladas o centros polivalentes.
Igualmente, realizara programas de rehabilitacion social.

Articulo 6. Servicios sociales especializados. 1. Son servicios sociales
especializados los establecidos para la atencidn especifica de colectivos o sectores a
través del diagnéstico, tratamiento, apoyo y rehabilitacion de déficits sociales de estos
colectivos.

2. Se incluiran dentro de estos servicios, las siguientes areas de actuacion:

a) Infancia y adolescencia.

b) Minusvalias.

c) Tercera Edad.

d) Juventud.

e) Familia y comunidad.

f) Drogodependencias y alcoholismo.
g) Muijer.

h) Delincuencia y ex-reclusos.



i) Minorias étnicas.
j) Parados.
k) Emergencia Social.

3. Se podran crear, a través de Decreto, otras Areas de actuacion cuando asi
se requiera de forma especifica.

Articulo 7. Infancia y adolescencia. 1. El servicio social de Infancia atenderé la

realizacion de actuaciones dirigidas a la superacion de situaciones carenciales
familiares que afecten a la infancia y adolescencia, favoreciendo su integracion social
y familiar, asi como la atencion temprana y la asistencia en supuestos de malos tratos.

2. Para la consecucion de los fines en este area, procurando siempre la
permanencia del menor en su entorno, se impulsaran las siguientes medidas:

a) Apoyo economico y familiar, que facilite la integracion del nifio en su medio.
b) Guarda, acogimiento de menores y adopcion.

c) Atencion en guarderias infantiles.

d) Hogares familiares y, en su caso, pequefias residencias.

e) Prevencion de situaciones de marginacion.

f) Otras medidas destinadas a la deteccion de la problematica infantil y
atencion integral de la misma.

Articulo 8. Minusvalias. 1. La actuacion de este area ira orientada, desde la

atencion integral, a la prevenciéon de las minusvalias asi como a la rehabilitacion y
normalizacion de los minusvalidos fisicos, psiquicos y sensoriales, procurando la
integracion en su medio de acuerdo con la legislacion vigente.

2. Para el logro de estos fines se determinaran, de forma prioritaria las
siguientes medidas:

a) La prevencion de las minusvalias a través de programas coordinados con el
sistema sanitario.

b) La atencion temprana y la integracion en guarderias.

c) El diagndstico y la valoracion de la minusvalia.



d) La educacion de forma integrada.

e) La promocion de empleo, la normalizacién y la integracion laboral en
empresas publicas y privadas.

f) El desarrollo de centros ocupacionales y especiales de empleo.
g) La asistencia domiciliaria, centros de dia y residencias.

h) Las prestaciones economicas, individuales y a instituciones sociales, asi
como el apoyo a las familias.

i) El ocio y el tiempo libre.

j) La supresion de las barreras arquitectonicas, sensoriales y sociales.

k) La igualdad de oportunidades evitando todo tipo de discriminacién.

Articulo 9. Tercera Edad. 1. Dentro de la tercera edad, se fomentaran aquellas
actuaciones tendentes a mantener al anciano en su medio habitual, promover su parti-
cipacion social y garantizar su atencion asistencial en caso de incapacidad. Asimismo,
se potenciaran los programas de preparacion a la jubilacion.

2. Se fijaran como prioridades:

a) Las prestaciones econdmicas que permitan su libre y pleno desarrollo
personal.

b) La atencion domiciliaria.

c) La asistencia en residencias, evitando las grandes instituciones.

d) El apoyo a las asociaciones de tercera edad.

e) Los centros de dia.

f) La ejecucién de programas de ocio y tiempo libre, asi como culturales.

Articulo 10. Juventud. Se potenciaran servicios de prevencion e integracion en
el area de juventud, promoviendo el asociacionismo juvenil, programas de ocio y

tiempo libre e iniciativas de carécter cultural y deportivo, ocupacional y laboral.

Articulo 11. Familia y comunidad. Se desarrollaran programas de informacion,



orientacion y asesoramiento a las familias y comunidades locales, promoviendo
recursos en esta area y favoreciendo la convivencia y la planificacion familiar.

Articulo 12. Drogodependencias y alcoholismo. 1. El servicio social de
drogodependencias y alcoholismo tiene por objeto la prevencion, asistencia,
rehabilitacion social de los drogodependientes y alcohdlicos.

2. Dentro de esta area, se potenciara la coordinacion con las diferentes
Administraciones Publicas a través de una adecuada planificacion, en especial, con
los servicios de salud mental. Igualmente se determinaran los cauces de colaboracion
con las instituciones sociales.

3. Se determinaran como actuaciones dentro de esta area:
a) Programas de prevencion, apoyo y tratamiento familiar.

b) Servicio de asistencia a los toxicbmanos dirigidos hacia la integracién social
y la colaboracion con los centros de deshabituacion.

c) Actuaciones de caracter integral y colaboracion con recursos sociales en
otras areas.

Articulo 13. Mujer. 1. El objeto de este Servicio serd la promocion de
actuaciones que permitan prevenir situaciones de discriminacion entre sexos, evitando

la marginacién por tal razon. Se atendera, en especial, las situaciones derivadas de
malos tratos, responsabilidades familiares y situaciones de necesidad.
2. Para la consecucion de estos objetivos, se potenciaran:

a) La creacién de centros asesores de la mujer.

b) Centros de acogida.

c) Programas orientados hacia la solidaridad social en este area.

Articulo 14. Delincuencia y ex-reclusos. 1. Este servicio tiene como finalidad la
realizacion de actuaciones dirigidas a la prevencion de conductas de caracter penal y
la rehabilitacion e integracion o reinsercion social en presos y ex-presos, asi como la
asistencia a sus familias.

2. Para el logro de estos fines, se estableceran entre otras, las siguientes
medidas:



a) Centros de informacién, atencion y asistencia en colaboracion con la
Administracion del Estado.

b) Programas orientados hacia la integracion o reinsercion social a travées de
actividades culturales, formativas u ocupacionales.

c) Apoyo familiar.

d) Programas de coordinacion con otros colectivos con problemas
relacionados con la delincuencia.

Articulo 15. Minorias Etnicas. 1. El servicio social de minorias étnicas

procurara el favorecimiento de la igualdad de los colectivos pertenecientes a minorias
étnicas en la sociedad. Todo ello, con salvaguarda de su propia identidad.

2. Se desarrollardn como medidas en este area la potenciacion de programas
de sensibilizacion social orientadas hacia la integracion, la normalizacion, en especial,
en la vivienda, el empleo y educacion y servicios de informacion, asi como el apoyo a
instituciones sociales que trabajan en este area.

Articulo 16. Parados. Los objetivos de este servicio seran la promocion de
actuaciones, encaminadas a potenciar el apoyo familiar y psicolégico de los parados
asi como su preparacion técnica y profesional.

Articulo 17. Emergencia social. En situaciones de caracter coyuntural de
marginacion social se desarrollaran programas de asistencia a las personas o grupos
gue requieran este apoyo por carencia de medios para hacer frente a tal situacion.

Articulo 18. Equipamiento. Para el cumplimiento de las prestaciones del

sistema de servicios sociales se fomentardn, de acuerdo con la planificacion
establecida y a titulo enunciativo, los siguientes equipamientos:

a) Centros de servicios sociales que siendo el elemento basico de la red de
servicios sociales comunitarios se han de configurar como el lugar desde el que se
promuevan todas las prestaciones del sistema, necesarias para la comunidad que
atiende.

b) Centros de dia, dirigidos al desarrollo de actividades socio-culturales y a la
integracion comunitaria del individuo.

c) Centros de acogida, para la asistencia directa y temporal a personas sin
hogar o que presenten graves problemas de convivencia.



d) Residencias, destinadas como equipamiento sustitutivo del hogar a aquellas
personas que lo precisen temporal o permanentemente, por las circunstancias en que
ellas concurran.

e) Centros ocupacionales, de adaptacion laboral y terapia ocupacional y
centros especiales de empleo.

TITULO IIl.-DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES

Articulo 19. Distribucion de competencias. Corresponde el desarrollo
normativo en materia de servicios sociales a:

a) El Gobierno Regional.
b) Los municipios.

Corresponde el control y la potestad sancionadora de las actividades publicas y
privadas en materia de servicios sociales al Gobierno regional.

Corresponde la prestacion de los servicios sociales:
a) Al Gobierno Regional.

b) A los municipios.

c) A las instituciones sociales.

d) A las personas fisicas.

Articulo 20. Competencias del Gobierno Regional. Es competencia del
Gobierno de La Rioja en el campo de los servicios sociales, las siguientes funciones:

1. El desarrollo reglamentario de la legislacion sobre servicios sociales.

2. El estudio e investigacion de las causas de los problemas sociales, asi como
de los medios para corregirlos o evitarlos.

3. La planificacion general atendiendo los recursos existentes, su distribucion
territorial, la adecuada priorizacién de medios y la fijacion de niveles basicos de
prestaciones.

4. La coordinacion con las restantes Administraciones Publicas y la iniciativa
social o privada.



5. La informacién, orientacion y asistencia técnica a municipios e instituciones,
asi como el control de las prestaciones.

6. La gestion de los servicios sociales especializados cuando no corresponde a
la iniciativa privada, al igual que los servicios sociales generales cuando no
corresponda la gestion a los municipios.

7. El registro de las instituciones sociales, asi como el registro y autorizacion de
los centros destinados a la prestacion de servicios sociales en el ambito territorial de
la Comunidad Auténoma.

8. El fomento de la participacion tendente a la prestacion de los servicios
sociales, asi como la determinacion de los criterios generales para la participacion de
los usuarios en los mismos.

9. La supervision y el control de cumplimiento de la normativa establecida.

Articulo 21. Competencias de los Municipios. 1. Son competencias de los
municipios, en el ambito de su territorio, las siguientes funciones en materia de
servicios sociales, y de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion basica de régimen
local:

a) La creacion, organizacion y gestion de los servicios generales, conforme lo
establecido en la presente Ley.

b) La programacion y planificacion municipal de los servicios sociales, segun la
planificacion global establecida por el Gobierno de La Rioja.

c) La coordinacion y supervisién de las instituciones sociales, que presten
servicios en el ambito de su competencia.

d) La promocion de la participacion ciudadana en los programas de servicios
sociales municipales, en especial, a través de la iniciativa social.

e) La deteccion de las necesidades sociales en su ambito territorial,
proporcionando el apoyo informativo y estadistico al Gobierno regional para sus
funciones de planificacion.

f) La gestion de las prestaciones econdmicas individualizadas no periédicas, en
las condiciones que reglamentariamente se establezcan, asi como el informe,
tramitacién y control en colaboracién con la Administracién regional en otro tipo de
ayudas dentro de los términos que se fijen al efecto.



g) El ejercicio de competencias que se asuman a través de delegacion de la
Comunidad Auténoma en el &mbito de su competencia.

h) La promocion y realizacion de investigaciones y estudios sobre la
problematica social a nivel municipal, asi como de las necesidades y recursos
existentes.

i) El equipamiento y la cobertura de centros de servicios sociales para la
gestion de los servicios sociales generales.

j) La coordinacién de los servicios sociales a nivel de barrios.

2. Para el ejercicio de las competencias expresadas se promoveran las
mancomunidades o agrupaciones de municipios que permitan la prestacion de
servicios sociales con mayor eficacia a nivel supramunicipal, en coordinacion con las
zonas de salud.

TITULO IV.-DE LA INICIATIVA SOCIAL

Articulo 22. Instituciones sociales. 1. La iniciativa privada de caracter social

podra desarrollar actividades y practicas sociales de caracter general y especiali-
zadas conforme a lo previsto en esta Ley y en las disposiciones que la desarrollan.

2. Se promovera, como medio de prestacion de servicios, los convenios de
colaboracion entre la Administracion y las instituciones sociales.

Articulo 23. Requisitos de las instituciones sin fin de lucro. Las instituciones

sociales sin fin de lucro, como expresion de la participacion ciudadana en la
problematica social, podran colaborar en la prestacion de servicios sociales,
cumpliendo los siguientes requisitos:

a) Que su fin primordial sea el cumplimiento de una funcion social.

b) Cooperacion a través de sus actividades con la programacion determinada
por la Administracion regional.

c) Aceptacion de la supervision y control de sus programas y presupuestos por
los organismos competentes de la Administracion.

d) Inscripcion en el Registro de Instituciones Sociales.

Articulo 24. Voluntariado. De conformidad con lo establecido en la legislacion
se promovera la solidaridad a través de la colaboracion del voluntariado, fijando de



forma reglamentaria, la posibilidad de su prestacion en las actividades reguladas en la
presente Ley.

Esta colaboracion no tendra caracter sustitutivo de relaciones laborales o
mercantiles.

TITULO V.-DE LA ORGANIZACION

Articulo 25. Organizacién de la Administracién regional. El ejercicio de la
politica de servicios sociales por el Gobierno de La Rioja se desempefiara por un
organo de rango no inferior al de Direccion regional, dentro del departamento
correspondiente, el cual asumira las competencias de la Comunidad Autbnoma en
esta materia, en coordinacion con otras areas de actuacion con incidencia en la
politica social.

Articulo 26. Consejo de Bienestar Social. 1. Se crea, con caracter consultivo y
asesor, el Consejo de Bienestar Social de La Rioja como 6rgano de participacion en
materia de servicios sociales.

2. Su composicion, que se determinara reglamentariamente, contara con la
representacion de:

a) Gobierno Regional.
b) Ayuntamientos o entidades supra municipales.
c) Instituciones sociales que desempefien actividades en esta materia.

d) Centrales sindicales y asociaciones empresariales mas representativas
segun lo dispuesto en la legislacion vigente.

e) Asociaciones profesionales relacionadas con los servicios sociales.

3. Podran establecerse, bajo la dependencia del Consejo de Bienestar Social,
Consejos de caracter sectorial en relacion con los diferentes servicios sociales
especializados.

Su composicion y funcionamiento seran regulados reglamentariamente.

Articulo 27. Funciones del Consejo de Bienestar Social. 1. Son funciones del
Consejo de Bienestar Social las siguientes:

a) Asesorar y elevar propuestas al Gobierno de La Rioja en la planificacion de



los servicios sociales.

b) Informar y orientar sobre criterios referentes al anteproyecto de presupuestos
de servicios sociales.

c) Informar sobre la elaboracion de disposiciones en esta materia.

d) Conocer y analizar la gestibn de programas y servicios, evaluando el
desarrollo y ejecucion de los mismos.

e) Emitir dictamenes sobre materias de su competencia a iniciativa propia a
instancias del Gobierno regional o de la Diputacién General.

f) Emitir un informe anual al Gobierno regional y Diputacion General, de la
situacion del bienestar social en la Comunidad Autbnoma.

g) Otras funciones que se determine reglamentariamente.

2. Tendran un caracter preceptivo los informes de los puntos a) y c) del
apartado anterior para cualquier actuacion publica.

3. El Departamento competente facilitara la informacion y documentacion
precisa, asi como los medios materiales necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 28. Consejos Locales de Bienestar Social. Los municipios y entidades
supra municipales, en su caso, podran crear Consejos Locales de Bienestar Social, al
objeto de conocer y analizar los programas, servicios y demandas sociales en su
ambito municipal.

Los Consejos Locales estaran compuestos por representantes de los
Ayuntamientos, asi como de las entidades sociales o profesionales existentes a nivel
municipal.

La determinacion de su composicion, funciones y régimen de funcionamiento se
efectuara por los respectivos Ayuntamientos.

Articulo 29. De la participacion de los usuarios. Se garantizara la participacion
democratica de los usuarios en las instituciones, centros y servicios, tanto de caracter
publico, como con financiacion publica en el caso de los privados.

TITULO VI.-DE LA FINANCIACION

Articulo 30. De la Comunidad Autbnoma. 1. La Comunidad Autdbnoma



establecera de forma anual en sus Presupuestos Generales las consignaciones
necesarias para la atencibn de los gastos derivados del ejercicio de sus
competencias en esta materia.

2. El Consejo de Gobierno, en uso de sus atribuciones con respecto a las Cajas
de Ahorro, regulara el destino del presupuesto de obras sociales de las mismas, a
través de su representacion en las mismas y conforme el procedimiento legalmente
establecido, adecuandolo en lo que a obra social se refiere a lo establecido en esta
Ley.

Articulo 31. De los Ayuntamientos. Los Ayuntamientos fijaran en sus
presupuestos partidas especificas para mantenimiento y desarrollo de sus programas
y prestaciones en el campo de los servicios sociales.

Articulo 32. De la colaboracion regional. 1. El Gobierno de La Rioja contribuira
a la financiacion de los servicios sociales municipales de la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo de forma preferente a los municipios
con mayor porcentaje de financiacion destinada a servicios sociales.

2. lgualmente, el Gobierno regional contribuird a la financiacién de prestaciones
y servicios realizados por la iniciativa social, dentro del marco de la planificacion
regional.

3. La aportacion a los municipios a la iniciativa social se concretara a traves de
convenios de colaboracion como formula reglada condicionada al cumplimiento de
objetivos determinados y con estricto control econémico. De forma subsidiaria,
podran otorgarse subvenciones que se concederan a través de convocatoria publica
periddica.

4. La aportacion a la iniciativa social a través de los convenios de colaboracién
se basara en criterios objetivos.

Articulo 33. De los usuarios. Los usuarios podran participar en la financiacion
de determinados servicios sociales, de acuerdo con los criterios que
reglamentariamente se determinen, mediante baremos objetivos.

Se atenderan dentro de los criterios que se regulen, la situacion econémica del
usuario, evitando que la falta de recursos del ciudadano impida el reconocimiento de
estos servicios.

Articulo 34. Ingresos. Dentro del capitulo de ingresos se reflejaran las partidas
correspondientes a las financiaciones provenientes del Estado, las procedentes de la
seguridad social y las tasas, precios o tarifas abonadas por los usuarios sobre



prestaciones de servicios que se regularan al efecto y cualesquiera otras aportaciones
admitidas en Derecho.

TITULO VII.-DE LAS INFRACCIONES

Articulo 35. Infracciones Administrativas. 1. Las acciones u omisiones
contrarias a lo establecido en la presente Ley en su desarrollo reglamentario
constituiran infracciones administrativas.

2. Se tipifican como infracciones administrativas, las siguientes:

a) El incumplimiento de la normativa sobre apertura o cierre de un
establecimiento que requiera autorizacion administrativa, asi como la variacion de su
capacidad asistencial incrementando la misma, mas de un diez por ciento de su
capacidad registrada.

b) El incumplimiento de las obligaciones derivadas del registro de instituciones
sociales y la obstruccion de las funciones de inspeccion publica.

c) El incumplimiento de las normas y reglamentos de las entidades sociales o
de los centros.

d) La fijacion de condiciones indignas o humillantes a los usuarios de los
servicios sociales, asi como impedir el disfrute de derechos reconocidos por Ley o
reglamento.

e) El encubrimiento de animo lucrativo a través de instituciones sociales sin
animo de lucro.

Articulo 36. Sanciones. 1. Se reconoce competencia ante la comisién de
infracciones para la imposicion de sanciones al departamento competente del
Gobierno de La Rioja.

2. El procedimiento para la imposicion de sanciones se ajustara a lo
establecido en la presente Ley y en la legislacion de procedimiento administrativo que
regule esta materia.

3. Se fijan las siguientes sanciones:

a) Inhabilitacion temporal o definitiva del responsable o director de la entidad,
centro, servicio o establecimiento.

b) Multa por una cuantia equivalente al salario minimo interprofesional vigente,



por un periodo comprendido entre un dia y un afo.

c) Suspension de la financiacién publica, por un periodo minimo de un afio y
maximo de tres.

d) Cierre temporal, definitivo o parcial del centro, servicio o establecimiento.
e) Revocacion de la inscripcion en el Registro de instituciones sociales.

4. Seran circunstancias modificativas de la calificacion de las infracciones los
perjuicios causados y los riesgos generados, asi como el grado de culpabilidad y
voluntariedad del responsable, el interés social y el servicio prestado.

Articulo 37. Medidas cautelares. Al objeto de evitar perjuicios a los usuarios,

se podran establecer medidas cautelares de forma provisional que no tendran el
caracter de sancion y que seran determinadas de forma especifica a través del
oportuno desarrollo reglamentario.

Disposiciones adicionales.

12, En el plazo de seis meses se procedera a la constitucion del Consejo de
Bienestar Social regulado en la presente Ley.

22, En el plazo maximo de un afio a partir de la vigencia de la presente Ley, el

Gobierno de La Rioja presentara ante la Diputacion General de La Rioja para su
aprobacion, un Plan Cuatrianual de Servicios Sociales, previo informe del Consejo de
Bienestar Social.

El expresado Plan deberd contener una Memoria explicativa del mismo,
objetivos a conseguir y las acciones establecidas en el mismo, asi como la
correspondiente programacion temporal. Se determinara, asimismo, la aportacion
presupuestaria de los municipios y la Comunidad Autbnoma.

Disposiciones finales.

12, El Gobierno de La Rioja procedera al desarrollo reglamentario de esta Ley,
conforme las previsiones establecidas en la misma.

22, La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su ultima publicacion,
conforme lo establecido en el articulo 21 del Estatuto de Autonomia.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al cumplimiento
de la presente Ley y a los Tribunales y Autoridades la hagan cumplir.



Logroiio, 10 de mayo de 1990.-El Presidente, José Ignacio Pérez Saenz.



