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n A .
Gobierno Administraciéon Publicay Servicios Juridicos
de La Rioja Hacienda

lima. Sra. Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accién Exterior

Ref: SG/2018/00524
ABC 00860-2018/021461

Con relaciéon a la consulta formulada por V.. sobre el Anteproyecto de Ley de Participacion
ciudadana y colaboracién social, este Servicio Juridico informa, desde un punto de vista juridico, lo
siguiente:

|.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ANTEPROYECTO
a) Competencia de la Comunidad Auténoma

La competencia de la Comunidad Auténoma constituye el primer y esencial presupuesto para la
validez de cualquier clase de disposicion, tanto legal como reglamentaria, que pretendan dictar sus
érganos.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, en la
nueva redaccién dada por la Ley Organica 2/1999, de 7 de enero, atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de "organizacion, estructura, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno y la facultad para regular el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de La Rioja.” (Articulo 8.uno.1y uno.2)

De igual modo el Estatuto de Autonomia atribuye a los poderes publicos de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en el ambito de sus competencias, en su articulo 7.2 la obligacién de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas, asi como remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social, asi como la defensa y proteccion
de los valores culturales del pueblo riojano.
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Dichas cuestiones devienen, en el ambito nacional, del articulo 9.2 de la Constitucién espafola que
consagra expresamente el deber de los poderes publicos de fomentar la participacion ciudadana, cuando
expone que «corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social». Ademas, la Constitucion espafola atribuye el caracter de derecho
fundamental al derecho a la participacion establecido en el articulo 23.1, segun el cual «/os ciudadanos
tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes,
libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal».

Existe ademas un precedente esencial como es la Ley 3/1985, de 20 de mayo, sobre iniciativa
legislativa del pueblo Riojano.

Con base en dichos titulos competenciales, podemos justificar la competencia de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para iniciar la tramitacion de un anteproyecto de ley como el que se informa.

b) Objeto de la norma

El anteproyecto informado tiene por objeto profundizar en mecanismos de participacion ciudadana,
necesarios para satisfacer las necesidades de la sociedad actual y asi poder contar con procesos
transformadores de la realidad sobre la que actuan. Se considera necesaria la introduccién de procesos de
apertura que contribuyan a facilitar la implementaciéon de politicas publicas de gobierno abierto. Para ello
se pretende superar los previos conceptos participativos que se han venido aplicando, adentrandose en el
propio funcionamiento democratico, siendo pertinente la regulacién mediante una norma que permita una
mayor y mejor garantia de derechos, entendiéndose como pilares basicos, junto con la transparencia y
apertura de datos, la participacion y la colaboracion ciudadana.

Podemos resumir que el anteproyecto informado tiene como objetivo regular con mayor precision

el derecho a la participacién ciudadana, regular los elementos esenciales de los procesos de colaboracién
ciudadana, y establecer las medidas de fomento e incentivo para promover su efectividad.
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El borrador de la disposicion esta compuesto por una parte dispositiva, 42 articulos — repartidos en
cuatro titulos (un Titulo Preliminar, Titulo I, Titulo Il que a su vez se encuentra dividido en tres capitulos y el
Titulo Ill)-, una disposicién adicional, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

c) Cumplimiento de tramites.

El articulo 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus
miembros, establece que el procedimiento de elaboracién de los proyectos de Ley se iniciara por el titular
de la Consejeria competente mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto que incluira una
exposiciéon de motivos e ira acompafiada por una memoria que debera expresar previamente el marco
normativo en que se inserta, justificar la oportunidad de la norma y la adecuacion de las medidas
propuestas a los fines que se persiguen haciendo referencia a las consultas facultativas efectuadas y otros
datos de interés para conocer €l proceso de elaboraciéon del proyecto. Se adjuntara, en su caso, un estudio
econdmico de la norma, con especial referencia al coste y financiacién de los nuevos servicios si los
hubiere, o de las modificaciones propuestas; relacion de disposiciones afectadas y tabla de vigencias, en la
que debera hacerse referencia expresa de las que deben quedar total o parcialmente derogadas. En todo
caso, Y sin perjuicio de otros informes preceptivos, los anteproyectos de ley deberan ser informados por la
Direccion General de los Servicios Juridicos y por la Secretaria General Técnica que inici6 el expediente.

En el caso presente se remite junto al oficio por que el que se interesa la emisién de informe, la
siguiente documentacion:

1.- Resolucion n° 71/2018 de inicio del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Ley, de
fecha 05 de marzo de 2018, suscrito por la Sra. Consejera de Presidencia, Relaciones Institucionales y
Accion Exterior.

2.- Memoria justificativa del anteproyecto de Ley, de fecha 6 de marzo de 2018, suscrita por el Jefe
de Servicio de Gobierno Abierto y por la Secretaria General Técnica, donde se recoge el marco normativo,
necesidad u oportunidad de la ley, su estructura y contenidos principales que justifican la necesidad de la
misma, inexistencia de coste presupuestario, disposiciones afectadas y el procedimiento de elaboracién.

3.- Resolucién n° 2/2018 de 6 de marzo de 2018, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accién Exterior por la que se inicia el periodo de audiencia del
borrador inicial de participacion ciudadana y colaboracién social.
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4.- Informe de resultados de la Consulta publica previa prevista en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Dentro de ella se incluye ademas la presentacion a los grupos parlamentarios, reuniones de trabajo con
algunos colectivos directamente relacionados, presentacién en redes sociales, campafia de comunicacion
en el marco del plan de publicidad institucional y paneles ciudadanos y estudio cuantitativo con diferentes
grupos de edad.

5.- Informe de Resultados del periodo de audiencia, dentro del proceso participativo, del
anteproyecto de Ley de participacion y colaboracion ciudadana, de fecha 06/06/2018.

6.- Se remite Diligencia de formacion del expediente el anteproyecto de Ley, firmado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accion Exterior,
iniciadora del expediente.

7.- En cuanto a informes, ademas: consta emisién de Informe por parte de la Direccién General de
Politica Local; emisién de Informe por parte del SOCE; e Informe de contestacién a las observaciones de la
Direccion General de Politica Local y al SOCE.

8.- Se han acompafado los siguientes borradores: borrador inicial V_20180305 de Marzo de 2018;
borrador V_20180515 de Mayo de 2018; borrador inicial V_20180628 de Junio de 2018.

Il.- CONSIDERACIONES SBORE EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO.

Examinado el concreto articulado del anteproyecto de Ley, esta Direccién General lo informa
favorablemente. No obstante, podran tomarse en consideracién las siguientes indicaciones:

.- En el predambulo, se encuentran ciertas cuestiones de forma que se han de corregir.

Por un lado, en el parrafo que recoge: Especial interés tiene también, en lo relativo al enfoque que
utiliza esta norma par la participacion de la infancia, la Convencion Internacional sobre los derecho del nifio
y de la nina, adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidades el 20 de noviembre de 1989, se ha
omitido el plural en derechos.
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En el parrafo que recoge En el derecho comparado autondmico comienza a ser frecuente la
regulacion de la participacion ciudadana, ya sea por medio de leyes especificas de la materia, o en su
defecto en textos normativos que comparten ambito con otras materias como la transparencia, o el bueno
gobierno, aparece un error de justificacion en la segunda linea participacién ciudadana... y al final del
parrafo se ha transcrito bueno, cuando lo correcto seria buen gobierno.

Igualmente se ha de modificar el formato o la justificacién del parrafo cuarto del apartado Il del
preambulo, E/ titulo segundo recupera el ambito ampliado de la norma, refiriéndose a la planificacion e
instrumentalizacién tanto de los procesos de participacion ciudadana, como de los de la colaboracion
ciudadana. El titulo se estructura en tres capitulos. El primero de ellos contiene disposiciones comunes a los
ambitos, regulando... en el cual no se ha aplicado la misma sangria que en el resto del texto.

El Ultimo parrafo del preambulo sefiala que Cierra la Ley una adicional, una derogatoria, y dos
disposiciones finales que se ocupan del programa anual, del desarrollo reglamentario y de la entrada en
vigor de la misma, entendiéndose mas correcta una redaccién que indique que cierra la Ley una disposicion
adicional, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales...

.- En el articulo 5.1.g) se recoge como principio la Facilidad y comprension. La informacion sera
comprensible para los destinatarios. De acuerdo con el espiritu de la norma y del resto del texto, esta parte
entiende mas correcto que se afada al final de la frase, atendiendo a la naturaleza de la misma. Téngase en
cuenta la existencia de materias o0 ambitos concretos de actuacion con cierta especializacion.

.- En el articulo 7. Titulares del derecho, en su punto 1 se indica: Son titulares del derecho a la
participacion los ciudadanos y ciudadanas que gozan, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia de La
Rioja, de la condicion politica de riojanos, asi como las personas extranjeras residentes en La Rioja.

Aun cuando es cierto lo que recoge la memoria inicial sobre el tratamiento de género y mas en
concreto el uso no sexista del lenguaje en la redacciéon del borrador, esta parte entiende como mas
correcto, mientras se pueda, el uso de géneros neutros que permitan una redaccion, lectura y por ende,
extension, mas breve. Por eso, se entiende que ciudadanos y ciudadanas podria sustituirse por “personas”
o “individuos”. Maxime si tenemos en cuenta que, segun se define, “Un ciudadano o ciudadana es una
persona o un grupo que pertenece a una comunidad politica, social y econdmica.”

Sefala la Real Academia de la Lengua que Este tipo de desdoblamientos son artificiosos e
innecesarios desde el punto de vista linglistico. En los sustantivos que designan seres animados existe la
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posibilidad del uso genérico del masculino para designar la clase, es decir, a todos los individuos de la
especie, sin distincion de sexos: Todos los ciudadanos mayores de edad tienen derecho a voto.

La mencion explicita del femenino solo se justifica cuando la oposicion de sexos es relevante en el
contexto: El desarrollo evolutivo es similar en los nifios y las nifias de esa edad. La actual tendencia al
desdoblamiento indiscriminado del sustantivo en su forma masculina y femenina va contra el principio de
economia del lenguaje y se funda en razones extralingdisticas. Por tanto, deben evitarse estas repeticiones,
que generan dificultades sintacticas y de concordancia, y complican innecesariamente la redaccion y
lectura de los textos.

El uso genérico del masculino se basa en su condicion de término no marcado en la oposicion
masculino/femenino. Por ello, es incorrecto emplear el femenino para aludir conjuntamente a ambos sexos,
con independencia del numero de individuos de cada sexo que formen parte del conjunto. Asi, los alumnos
es la unica forma correcta de referirse a un grupo mixto, aunque el nimero de alumnas sea superior al de
alumnos varones.

.- En cuanto al articulo 8 sobre el Censo de participacion ciudadana, en el que podran inscribirse
voluntariamente los titulares del derecho a la participacion ciudadana, sefala el punto 7, que Por lo que se
refiere a la inscripcion de los nifios, nifias y adolescentes se arbitraran los medios que garanticen de forma
efectiva su condicion de titulares del derecho.

Al respecto hemos de recoger que el articulo 13 del RD 1720/2007 de 21 de Diciembre de 2007 por
el que se desarrolla la LOPD de 15 de Diciembre de 1999, establece claramente que e/l menor de edad a
partir de 14 afios podra prestar por si solo su consentimiento para el tratamiento de datos de caracter
personal. Por tanto, a contrario sensu, el menor de 14 afios necesitara el consentimiento de sus padres si
quiere transferir cualquier dato de cardcter personal y por tanto, acceder a cualquier RRSS.

Establece el articulo 13 del citado cuerpo legal que:

"1. Podra procederse al tratamiento de los datos de los mayores de catorce afios con su
consentimiento, salvo en aquellos casos en los que la Ley exija para su prestacion la asistencia de los
titulares de la patria potestad o tutela. En el caso de los menores de catorce afios se requerira el
consentimiento de los padres o tutores".

El nuevo Reglamento Europeo de Proteccion de Datos, habla de 16 afos, pero establece que los
Estados podran determinar la edad siempre que no sea inferior a 13 afos).

Sefala el Reglamento en su articulo 8 bajo la rubrica de "condiciones aplicables al consentimiento
del nifio, en relacion con los servicios de la sociedad de la informacion" que: "1.Cuando se aplique el
articulo 6 del apartado 1, letra a) en relacion con la oferta directa a nifios de servicios de la sociedad de la
informacion, el tratamiento de los datos personales de un nifio, se considera licito cuando tenga como

en fomato POFA 1 F Firma PAJES . Custodiado en repositono seguro del Gobierno de La Rinoja. 6 10

Expediente Tipo Procedimiento N* Documento
00860-2018/021461 Informe Solicitudes y remisiones generales 2018/0386819
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora

1| Letrado Juan Cuestas Serrano 10/07/2018 14:08:02

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: AJIMXR1IGHORSZBFB Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 10/07/2018 14:08:12



www.larioja.org

Gobierno
de La Rioja

minimo 16 arfios. Si el nifio es menor de 16 arios, tal tratamiento Unicamente se considerara licito si el
consentimiento lo dio o autorizd el titular de la patria potestad o tutela sobre el nifio, y solo en la medida en
que se dio o autorizd. Los Estados miembros podran establecer por ley una edad inferior a tales fines,
siempre que ésta no sea inferior a 13 afios."

Y que ademas han de conciliarse, entre otras, con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y
la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia.

.- El articulo 10 de la norma se titula Participacion de la infancia y la adolescencia. En su punto 2 se
recoge que La Administracion promovera la participacion de la infancia y adolescencia mediante la creacion
de espacios participativos integrados por nifios, nifias y adolescentes, orientados a garantizar su bienestar
subjetivo en un contexto de equidad, y que permita a los responsables publicos identificar, de forma
sistematica y generalizada, los problemas y expectativas a los que se enfrenta la poblacion infantil. Para esta
parte se observa que, tras un inicio en el que se indica que la Administraciéon promovera la participacién de
la infancia y la adolescencia y la participacion también por adolescentes, en unos espacios orientados a
que los responsables publicos puedan identificar los problemas y expectativas a los que se enfrenta la
poblacion infantil, entendemos que adolece de un final “y adolescente”, para quienes también va referido
el articulo citado.

.- El articulo 15 regula la eficacia de los proceso de participacién y colaboracién ciudadana. En su
punto 3 recoge que En todo caso, en los procesos participativos que se determinado como no vinculantes
el érgano competente para resolver debera motivar adecuadamente la decision.

En cuanto a su redaccion esta parte entiende que existe una discordancia en el mismo por lo que
habria que cambiar su redaccién en el sentido En todo caso, en los procesos participativos que se "hayan”
determinado como no vinculantes... o En todo caso, en los procesos participativos que se determinen
como no vinculantes... o En todo caso, en los procesos participativos “determinados” como no
vinculantes...

.- El articulo 18 regula el procedimiento y recoge el punto 1, que “La Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma La Rioja resolvera la apertura del proceso participativo o colaborativo...”. Sefialando
primeramente la incorreccion en la redaccion “La Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de La
Rioja...”, hemos de indicar que parece existir un exceso de generalidad cuando, en cuanto a la apertura del
proceso, se recoge genéricamente, que sera la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma.
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.- El articulo 18.5 y el 22.3 repiten contenido, por lo que se podria en uno de ellos hacer mencién al
otro a fin de evitar repeticiéon de textos.

.- Sefala el articulo 30.1 sobre presupuestos participativos que Las consejerias, dentro de su
ambito funcional, podran establecer procesos de participacion ciudadana que contribuyan a la priorizacién
sobre aspectos puntuales del gasto cuya incorporacion se prevea efectuar en sus anteproyectos de
estados de gastos del Presupuesto de la Comunidad Autébnoma, con la finalidad de incrementar y mejorar
el grado de participacion de la ciudadania. Esta parte pone en consideracion del érgano gestor el hecho de
cambiar el orden en la redaccion a fin de intentar una mejor lectura del mismo: “Las consejerias, dentro de
su ambito funcional con la finalidad de incrementar y mejorar el grado de participacion de la ciudadania,
podran establecer procesos de participacion ciudadana que contribuyan a la priorizacion sobre aspectos
puntuales del gasto cuya incorporacion se prevea efectuar en sus anteproyectos de estados de gastos del
Presupuesto de la Comunidad Autdnoma”.

.- El articulo 41 sobre Organos colegiados de participacién ciudadana, recoge en su punto 2 que
Su régimen juridico sera el establecido en la normativa vigente en materia de organizacién del sector
publico, atendiéndose adicionalmente a las particularidades previstas en este articulo en relacién a estos
6rganos colegiados de participacion ciudadana.

El régimen juridico de los 6rganos colegiados de cualquier Administracién Publica se tendra que
ajustar a las normas contenidas en los arts. 15 a 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico , sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de la Administracion en la que
se integra el concreto 6rgano colegiado.

En nuestra comunidad auténoma, es en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacién del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en sus articulos 17 y 18 donde se regulan. Dichos
articulos, entre otras cosas, establecen y hablan de “convenio o norma de creacién de un 6rgano
colegiado...”, asi como que “Cuando se trate de érganos colegiados en los que participen organizaciones
representativas de intereses sociales, asi como aquéllos compuestos por representaciones de distintas
Administraciones Publicas, cuenten o no con participacién de organizaciones representativas de intereses
sociales, éstos podran establecer o completar sus propias normas de funcionamiento” y que “El régimen
juridico de los 6rganos colegiados se ajustara a las normas basicas contenidas en el Capitulo Il del Titulo Il
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, a la normativa autonémica reguladora del régimen juridico de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas contenidas en sus normas o
convenio de creacion en su caso establecidas en el marco de dicha normativa”.
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A la vista de lo que antecede esta parte entiende y somete a consideracion que en cuanto a la
redaccion del articulo se aflada que: Su régimen juridico sera el establecido en la normativa vigente en
materia de organizacién del sector publico y en la suya propia, atendiéndose adicionalmente a las
particularidades previstas en este articulo en relacién a estos 6rganos colegiados de participacion
ciudadana.

.- En cuanto a la redaccién de la Disposicién Adicional, ademas de lo que se sefiala en el apartado
siguiente sobre técnica normativa, la misma recoge “El plazo de tres meses desde la aprobacién de la ley
el Gobierno de La Rioja aprobara el primer programa anual de participacion ciudadana y colaboracion
ciudadana”. Se observa cuando menos un error de transcripcion en su inicio. Asi, debiera iniciarse por “En
el plazo de tres meses...”

.- Teniendo en consideracion las directrices de técnica normativa de 2005 (BOE 180 de 29 de julio
de 2005), a partir de la directriz 20, se establece la division del texto normativo, y mas concretamente las
directrices 22 y 23 establecen la division en Titulos y Capitulos y como se han de reflejar, lo que se pone en
conocimiento para su ponderacién. Concretamente:

22. Titulos.— Solo se dividiran en titulos las disposiciones que contengan partes
claramente diferenciadas y cuando su extension asi lo aconseje. El titulo debera ir
numerado con romanos, salvo lo dispuesto para las disposiciones generales, y
llevar nombre o titulo. La composicion se realizara de la siguiente manera:

«TITULO PRELIMINAR

{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales
{centrado, minuscula, negrita, sin punto}

TiTuLO Il
{centrado, mayuscula, sin punto}
Organizacién y funcionamiento
{centrado, minuscula, negrita, sin punto}»

23. Capitulos.— No es una divisidn obligada de la disposicién. Debe hacerse solo
por razones sistematicas, y no a causa de la extensidon del proyecto de
disposicién. Deben tener un contenido materialmente homogéneo.

Los capitulos se numeraran con romanos y deberan llevar titulo. La composicion
se realizara de la siguiente manera:
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«CAPITULO |
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales
{centrado, minuscula, negrita, sin punto}»

Igualmente, la Norma 38. Numeracidn y titulacion de las diferentes disposiciones, sefiala que- Cada
una de las clases de disposiciones en que se divide la parte final tendra numeracion correlativa propia, con
ordinales femeninos en letra. De haber una sola disposicion, se denominara «unica». Las disposiciones
deben llevar titulo.

Por lo tanto y a la vista de lo que antecede, la disposicion adicional debiera referirse como
Disposicioén adicional Unica y en el mismo sentido la Disposicién derogatoria.

lll) Conclusiones.
1.- El Consejo de Gobierno de La Rioja tiene competencia para aprobar el proyecto de Ley
informado y para remitirlo al Parlamento de La Rioja a fin de completar los tramites necesarios para

aprobar y publicar la norma necesaria.

2.- En relacion con el procedimiento de elaboracién de la norma se han seguido todos los tramites
legalmente previstos y necesarios para llevarla a fin.

3.- En cuanto al concreto articulado del anteproyecto, con las consideraciones expuestas en el
punto Il de este informe, se informa favorablemente.

Es cuanto ha de informarse al respecto, sin perjuicio de mejor criterio en Derecho. No obstante, V..
resolvera.
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