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Gobierno Administracién Pablica y Funcién Publica
de La Rioja Hacienda

Referencia: IPG

lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Administracion Publica y Hacienda

Asunto: Propuesta de inclusién de un articulo en el anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas para el aifo 2018, que modifique la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcidén
Pidblica de Ia Administraciéon Puablica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El presente informe tiene como finalidad justificar y proponer la inclusién de un articulo en el anteproyecto
de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2018, para afiadir un nuevo apartado 8 al articulo
17, o un nuevo articulo 17 bis, de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Primero. Objeto y contenido del articulo a incluir.

La modificacion que se propone tiene por objeto regular la posibilidad, excepcional, de que las relaciones
de puestos de trabajo puedan incluir determinados puestos de trabajo con una naturaleza directiva, y a
cuyos titulares se les otorga la condicion de personal directivo, a los efectos del articulo 13 del Estatuto
Basico del Empleado Publico (texto refundido de la Ley aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre).

En concreto, se propone que la Ley de Medidas recoja un articulo que introduzca el siguiente contenido en
la Ley 3/1990, de 29 de junio:

“.- Con caracter excepcional y para supuestos concretos en los que asi esté perfectamente motivado por
las necesidades de la organizacion, las relaciones de puestos de trabajo podran establecer determinados
puestos de trabajo cuyos titulares tendran la naturaleza de personal directivo a los efectos del articulo 13
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Estos puestos de trabajo de naturaleza directiva tendran asignada la asuncion de la responsabilidad en la
efecucion de proyectos, programas o planes determinados, asi como funciones de planificacion,
asesoramiento, consulta, informe y propuesta, de acuerdo con los criterios e instrucciones del alto cargo
del que dependan, con autonomia funcional y sujecion a programas de objetivos.

.- La provisidon de los mismos se realizara, atendiendo a principios de mérito y capacidad, con la apreciacion

discrecional de la idoneidad de los candidatos, y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen
la publicidad y concurrencia.
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En dichos procedimientos podra participar personal funcionario de carrera, laboral fijo de las
Administraciones Publicas, y personal ajeno a las mismas.

.- Las personas seleccionadas para ocupar dichos puestos directivos, suscribirdn un contrato laboral de
caracter especial de personal de alta direccion con la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de La Rioja y, si ya tuvieran la condicidon de funcionario de carrera, se les declarara en situacion
administrativa de servicios especiales.

.- Las retribuciones asignadas a estos puestos directivos tendran una parte fija, prevista en las relaciones de
puestos de trabajo y una parte variable, fijada en el contrato de trabajo de cardcter especial, ésta ultima
Sujeta a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestion y
control de resultados en relacion con el programa de objetivos que le haya sido encomendado.

.- Con cardcter previo a la creacion de estos puestos de trabajo de personal directivo, debera emitirse
informe por parte de la Direcciéon General de la Funcion Publica y la Oficina de Control Presupuestario, en
relacion con su oportunidad, las retribuciones que se pretendan asignar y su necesaria financiacion.”

Dado que el texto a incluir afecta directamente a la regulacién de las relaciones de puestos de trabajo, que
realiza el articulo 17 de la Ley 3/1990, de 29 de junio, se habia considerado en principio la inclusién de un
nuevo apartado 8 en dicho articulo.

No obstante, a la vista del tamafo considerable de este nuevo apartado (siete parrafos), se valora en estos
momentos la posibilidad de que tal contenido se recoja en un nuevo articulo 17 bis, con la denominacion
de “Puestos de trabajo de personal directivo”. Este articulo 17 bis se estructuraria en 5 apartados, con la
siguiente distribucion de parrafos: el apartado 1 comprenderia los dos primeros parrafos; el apartado 2, los
parrafos tercero y cuarto; el apartado 3, el parrafo quinto; el apartado 4, el parrafo sexto; y el apartado 5, el
parrafo séptimo.

Las dos opciones de normacion (nuevo apartado 8 del articulo 17, o nuevo articulo 17 bis) se consideran
validas, aunque al suponer una cuestion de técnica legislativa se deja a la valoracion por parte de ese
6rgano administrativo de la eleccién que se estime mas apropiada.

Segundo. Justificacion de la medida.

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado, regula por primera vez en la legislacién

general de empleo publico la figura del personal directivo, en su articulo 13, con la denominacion de
“personal directivo profesional”’. No obstante, directivos publicos de caracter profesional ya venian

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 2 6

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2017/58280 Informe Solicitudes y remisiones generales 2017/0452421
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora

1| Jefe de Servicio de Planificacion y Ordenacion de la Funcion Public, Emilio Guerrero Martinez 27/10/2017 15:09:19
2| Directora General de Funcion Publica Maria Begofia Lema de Pablo / Visto Bueno. 27/10/2017 15:12:33

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: GSOVBQBPYD4GYCO0 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 27/10/2017 15:12:53



www.larioja.org

}

Gobierno
de La Rioja

desarrollando sus funciones en nuestras Administraciones Publicas, tanto en el ambito de las propias
Administraciones territoriales (los titulares de los 6érganos directivos dentro de los departamentos
ministeriales, previstos en la Ley 6/1997, de 14 de abril, LOFAGE, por ejemplo), como principalmente en los
entes vinculados o dependientes que integran su sector publico; y diversa normativa de caracter especial o
sectorial lo contemplaba (@mbito sanitario y universitario, por ejemplo).

De acuerdo con el profesor Miguel Sanchez Morén, el personal directivo publico debe entenderse como un
personal que desarrolla sus funciones entre el nivel de direccion politica y el personal que aplica las leyes y
las 6rdenes superiores y que presta materialmente los servicios, y responderia a una aportacion del modelo
gerencial de administrar lo publico, que poco a poco se ha extendido por todas partes (“Comentarios a la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico”, editorial Lex Nova).

El articulo 13 habilita al Gobierno y a los érganos de gobierno de las Comunidades Auténomas para
establecer el régimen juridico especifico del personal directivo, de acuerdo con una serie de principios que
enumera; por tanto, no impone la existencia de ese régimen juridico especifico en todas las
Administraciones Publicas, y lo regula al margen de las clases de empleados publicos que se establecen
en el articulo 8.

Se define como aquel “que desarrolla funciones directivas profesionales en las Administraciones Publicas,
definidas como tales en las normas especificas de cada Administraciéon” (articulo 13.1). En este sentido,
con caracter previo a abordar el régimen juridico de este tipo de personal, de acuerdo con los principios y
reglas que se recogen, seria necesario definir con caracter general sus funciones y, sefialadamente, su
encuadramiento dentro de la estructura y organizacion actual de cada Administracion Publica.

Con la medida que se propone no se pretende una regulacion general de la cuestidn en nuestro ambito
autondémico, la cual se realizara en el marco del desarrollo del Estatuto Basico del Empleado Publico v,
previsiblemente, en funcion de las distintas opciones de normacion, podra afectar no solo a la legislacion
de funcion publica, sino también, a la norma que regula la organizacion de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma de La Rioja y de su sector publico.

Se pretende, en este momento, establecer una cobertura legal a la posibilidad de que, dentro de la
Administracion General de la Comunidad de La Rioja, puedan desarrollar sus funciones determinados
profesionales en ambitos materiales muy concretos, con base en ese modelo gerencial al que se ha hecho
referencia, y que, en muchas ocasiones, su necesaria especializacién y cualificacion no es factible que sea
seleccionado entre los funcionarios pertenecientes a los cuerpos y escalas existentes.

Asimismo, la indole de sus funciones, y las condiciones en las que se ejerceran (autonomia funcional al
margen de la estructura jerarquica, sujecién a programas de objetivos, responsabilidad por su gestion,
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control de resultados, fijacion de retribuciones variables), exige un amparo normativo que se pretende
establecer con la medida que se propone.

Tercero. Andlisis y justificacién del contenido del precepto.

El precepto comienza por establecer que seran las relaciones de puestos de trabajo, en el marco de su
regulacién general por el articulo 17 de la Ley de Funcion Publica, las que podran establecer puestos de
trabajo de naturaleza directiva, cuyos titulares ostentaran la condicion de personal directivo, con una
remision expresa al articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico. De esta forma, se contempla
formalmente su caracter directivo y la aplicacidén expresa de las reglas y principios que tal articulo dispone.

Tal posibilidad se recoge como excepcional, y debera estar perfectamente motivada por las necesidades
de la organizacién. Es decir, que antes de la creacidn de puestos de esta naturaleza, deberian estar fijadas
claramente las necesidades y descartarse otras posibilidades existentes actualmente, como serian la
creacion de 6rganos u unidades administrativas, acudir a la figura del personal eventual, o la contratacion
administrativa de personal externo a la Administracion.

A continuacion, se describe minimamente el contenido de estos puestos directivos. Se recoge la asuncién
por parte de las personas que los desempefien de la responsabilidad en la ejecucion de proyectos,
programas o planes determinados, su autonomia funcional dependiendo directamente de un alto cargo, y
su sujecion a programas de obijetivos.

Conforme con el articulo 13.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico, se ha considerado conveniente
establecer expresamente los principios de mérito y capacidad, de publicidad y concurrencia, que regiran
los sistemas de provisién de estos puestos de trabajo, aunque con la prevision de que su eleccién
respondera a la apreciacion discrecional de la idoneidad de los candidatos; en sentido equivalente al
procedimiento de provision de puestos de trabajo de personal funcionario de carrera de libre designacion,
frente a la valoracién objetiva de méritos de los procedimientos de concurso.

Dada la necesidad que se pretende satisfacer con la medida, se permite que en las convocatorias para la
cobertura de estos puestos especiales puedan participar no solo personas que ya ostenten la condicion de
empleados publicos, sino también personas sin vinculacion juridica con la Administracion.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los puestos, se ha optado porque las personas que sean
seleccionadas necesariamente tengan que suscribir con la Administracion autonémica una relacién laboral
de caracter especial de personal de alta direccidn. Tal relacion especial de trabajo se encuentra regulada
por el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, cuyo articulo 1.2 define a este tipo de personal como
“aquellos trabajadores que ejercitan poderes inherentes a la titularidad juridica de la Empresa, y relativos a
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los objetivos generales de la misma, con autonomia y plena responsabilidad sélo limitadas por los criterios
e instrucciones directas emanadas de la persona o de los 6rganos superiores de gobierno y administracion
de la Entidad que respectivamente ocupe aquella titularidad”.

En este sentido, se considera que la figura que se necesita regular encaja con tal definicidn, y que, dadas
las condiciones especiales de trabajo que conlleva su caracter directivo (autonomia funcional,
responsabilidad por su gestién, control de resultados, retribuciones variables ligadas al cumplimiento de
objetivos, condiciones de trabajo al margen del derecho a la negociacion colectiva), el personal funcionario
o laboral de las Administraciones Publicas que pudiera ser seleccionado seria problematico que pudiera
ocupar los puestos de trabajo en situacién de servicio activo.

No obstante, para garantizar los derechos de estos empleados publicos, fundamentalmente que su carrera
profesional no pueda verse afectada con el acceso a este tipo de puestos, se prevé expresamente que en
el caso del personal funcionario de carrera, el supuesto sera causa del reconocimiento de la situacion
administrativa de servicios especiales (tal medida, debe entenderse conforme con el articulo 87.4 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, en relacion con el articulo 43.1 de la ley 3/1990, de 29 de junio); el
personal laboral vinculado con la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja o a entes
de su sector publico, podra verse beneficiado por la previsidon del articulo 9 del Real Decreto 1382/1985, de
1 de agosto, que prevé el supuesto como uno de promocién interna, con la posibilidad de que la relacion
laboral comun previa quede en suspenso.

En cuanto a las retribuciones que se asignen a este personal directivo, las cuales estaran condicionadas a
las necesidades y funciones que motiven la creacion del puesto directivo y, en gran medida, a la dificultad
que presente la seleccion del directivo en concreto en el mercado laboral, se ha optado por que queden en
parte establecidas en las propias relaciones de puestos de trabajo, las que se prevean como retribuciones
fijas, y el resto considerado como retribuciones variables (sujetas a evaluaciéon con arreglo a criterios de
eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacién con el programa de
objetivos que le haya sido encomendado), por que se establezcan directamente en el contrato de trabajo
de caracter especial.

Finalmente, el precepto propuesto determina la necesidad de que para la creacién de un puesto de trabajo
de este tipo se emitan, con caracter previo, por parte de la Direccidon General de la Funcién Publica y de la
Oficina de Control Presupuestario informes en relacion con su oportunidad, sus retribuciones, y la
necesaria financiacion del nuevo puesto de trabajo. De esta forma, se intenta garantizar que las propuestas
de creacioén de estos puestos de trabajo de personal directivo sean rigurosas y cumplan estrictamente la
regulacion que se pretende establecer.
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Cuarto. Valoracion econdmica de la medida.

La modificacion de la Ley 3/1990, de 29 de junio, que se propone no conlleva por si misma un coste
economico, dado que se limita a establecer una cobertura legal para la creaciéon de unos puestos de
trabajo de caracter especial. Sera con la puesta en practica de esta posibilidad, con la aprobaciéon de las
relaciones de puestos de trabajo, cuando se producira y debera valorarse el impacto econémico y su
repercusion en el gasto publico.
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