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Referencia: Vpc/vzg

ASUNTO: MEMORIA FINAL RELATIVA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

I.- Marco normativo y justificacién de su oportunidad.

La normativa europea en materia de medio ambiente, basada en el articulo 191 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, tiene por objeto la conservacion, la proteccion y la mejora de la
calidad del medio ambiente, garantizando un desarrollo sostenible del modelo europeo de sociedad.

La prevencion en materia de medio ambiente es uno de los pilares fundamentales de la construccion
normativa europea.

La Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales, nace como respuesta a la necesidad de obtener mejoras ambientales asegurando y
fomentando la innovacion técnica, reiterando la necesidad de evitar, reducir y, en la media de lo posible,
eliminar la contaminacion de las actividades industriales. Esta Directiva constituye el nuevo marco general
para el control de actividades industriales, aportando como principio basico la prioridad de intervencién en
la fuente del origen de la contaminacion. Asimismo, constata la necesidad de revisar la legislacién sobre
instalaciones industriales a fin de simplificar y esclarecer las disposiciones existentes y reducir cargas
administrativas innecesarias. '

En esta linea de simplificacién administrativa, la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, puso de relieve que,
para fomentar el crecimiento econémico y la creacion de puestos de trabajo, resulta esencial un mercado
competitivo de servicios. Con ese fin, la Directiva considera que las normas de procedimientos
administrativos no deben tener por objeto la armonizacion de los mismos, sino la supresién de regimenes
de intervencion administrativa previa, excesivamente onerosos para los operadores, que obstaculizan la
libertad de establecimiento y la creacion de nuevas empresas de servicios.

En el marco normativo interno, la Constitucion Espafiola establece en su articulo 45, dentro de los
principios rectores de la politica social y econémica, el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Para ello, prevé que los
poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y

mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.

En este sentido, sin &nimo de exhaustividad, se refieren a continuacién las disposiciones normativas que,
de una u otra forma, conducen a la aprobacién del presente anteproyecto:

¥
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- la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera;

- lalLey 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad;

- lalLey 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados;

- la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la contaminacion;

- lalLey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental;

- el Real Decreto 815/20183, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio;

Entre las normas citadas, cabe destacar por su importancia las dos normas basicas de reciente aprobacién
en materia de prevencién y control integrados de la contaminacion ( Ley 5/2013, de 11 de junio, y Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre), asi como la reciente Ley 21/2013, de 9 de diciembre, reguladora de
la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos, que establece, en su disposicién final
undécima, un plazo de un afio desde su entrada en vigor para que las Comunidades Auténomas con
legislacion propia en materia de evaluacion ambiental adapten dicha legislacion a lo dispuesto en la citada
ley estatal.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, en
su nueva redaccion dada por Ley Organica 2/1999, de 7 de enero, atribuye en su articulo 9.uno a esta
Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacién basica del Estado, el desarrollo legislativo y la
ejecucion en materia de medio ambiente.

En virtud del Decreto 28/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de
3 de marzo de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, corresponde a la
Direccion General de Calidad Ambiental las siguientes funciones:

- la evaluacién ambiental de planes, programas, proyectos y actividades asi como la declaracion de
impacto ambiental.

- la gestién, control y registro de las entidades de acreditacion y verificadores medioambientales.

- la Autorizacion ambiental integrada vy el control integrado de la contaminacion y vertidos al agua,
aire y suelo.

- la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de la normativa sobre proteccién del medio
ambiente.

Il.- Justificacion del anteproyecto

La legislacion basica aplicable en la materia objeto de regulacién del presente anteproyecto se encuentra
en:
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- Laley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacién y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, que traspone al derecho interno espafiol las disposiciones de caracter basico de la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre
las emisiones industriales.

- La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que retine en un Unico texto el
régimen juridico de la evaluacién de planes, programas y proyectos, y establece un conjunto de
disposiciones comunes que aproximan y facilitan la aplicacion de ambas regulaciones y que
traspone al derecho interno espafiol la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

La entrada en vigor de las citadas Leyes, implica la necesidad de revisar y adaptar la normativa autondmica
que desarrollaba el régimen de intervencién administrativa ambiental y en particular para La Rioja los
procedimientos en materia de evaluacion ambiental y autorizacién ambiental integrada establecidos por la
Ley 5/2002, de 8 de octubre, de protecciéon de medio ambiente de La Rioja. En concreto, la disposicién
final undécima de la Ley 21/2013, establecia el plazo de un afio desde la fecha de entrada en vigor para

que las comunidades autonomas adaptasen su legislacion propia en materia de evaluacién ambiental a lo
estipulado en la citada ley.

La concertacion en todo el territorio nacional de la normativa en materia de evaluacion ambiental y de
prevencion y control integrados de la contaminacién hace necesario derogar la Ley 5/2002, de 8 de
octubre, y formular una nueva haciendo una remision en bloque a la normativa estatal en las materias
anteriormente citadas, sin perjuicio de la regulacién de aspectos concretos en materia competencial o
procedimental. Asimismo, el anteproyecto de la nueva ley establece una novedosa figura de intervencidn
administrativa, llamada “declaracién responsable de apertura”, cuyo principio es la simplificacién
administrativa para los proyectos, instalaciones o actividades que se considera que pueden tener menor
incidencia en el medio ambiente, derivado de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 20086, relativa a los servicios en el mercado interior, y de la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

De esta forma, el presente anteproyecto supone la completa adaptacién de la legislacién riojana al. marco
normativo basico del Estado espafiol, tanto en materia de prevencion y control integrados de la
contaminacion como en lo que se refiere a la_evaluacién ambiental de planes, programas y provectos.
Asimismo, supone una reduccién de cargas administrativas para los promotores y ciudadancs. Los
instrumentos de intervencion contenidos en la ley son respetuosos con los principios que deben garantizar
la unidad de mercado, el libre establecimiento y la libre circulacion, manteniéndose solamente aquellos que
resultan necesarios y proporcionados, asi como justificados por una correcta proteccion del medio
ambiente, siendo conformes, ademas, con los previstos en la normativa basica, todo ello, por tanto, de
acuerdo con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
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Es en la modificacion de las mencionadas normas y en las dltimas Directivas europeas anteriormente
citadas donde se encuentran las bases de la nueva regulacion de los instrumentos de intervencion
administrativa ambiental regulados en la presente ley.

Ill.- Estructura y contenido.

La ley consta de exposicion de motivos y un texto de 61 articulos estructurados en un Titulo Preliminar y
tres Titulos con el siguiente contenido:

Titulo Preliminar. Disposiciones Generales

Titulo Primero: Intervencion Administrativa
Capitulo |: Disposiciones Generales
Capitulo II: Evaluacién Ambiental
Seccidn I: Evaluacién ambiental estratégica
Seccion lI: Evaluacion de impacto ambiental
Seccion lll: Resolucion de discrepancias
Capitulo lll: Autorizacion ambiental integrada de proyectos y actividades
Capitulo IV: Licencia ambiental
Capitulo V: Declaracion responsable de apertura

Titulo Il: Instrumentos de Actuacion
Capitulo I: Planes y programas de proteccion ambiental
Capitulo II: Sistemas de gestion y auditorias ambientales
Capitulo lll: Distintivos de garantia de calidad ambiental
Capitulo IV: Instrumentos econémicos y de gestion

Titulo lll: Disciplina medioambiental

Capitulo [: Inspeccion, control y vigilancia

Capitulo Il. Régimen sancicnador
Seccion 1% Del régimen sancionador en materia de evaluacion de impacto ambiental y de
autorizacion ambiental integrada.
Seccion 2% Del régimen sancionador en materia de licencia ambiental y declaracion
responsable de aperiura

Capitulo Ill. Medios de ejecucion y otras medidas

Ademas contiene una disposicion adicional, tres disposiciones transitorias, una derogatoria y dos finales.

IV.- Disposiciones afectadas y tabla de vigencias
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Con la aprobacion del texto propuesto se prevé la derogacién de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de
Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja, el Decreto 62/2006, de 10 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo del Titulo | “Intervencién Administrativa” de la Ley 5/2002, de 8 de
octubre, de Proteccién del Medio Ambiente de La Rioja, excepto el procedimiento administrativo regulado
en el Titulo IV, referido a la concesion de la licencia ambiental. Asimismo, también se prevé la derogacion
expresa del Decreto 20/2009, de 3 de abril, por el que se regula el procedimiento administrativo de
evaluacion ambiental de Planes y Programas.

V.- Estudio econémico.

La aprobacion de la norma propuesta no supone la aprobacién de gasto, careciendo de contenido
economico directo.

No obstante, de acuerdo con el informe emitido por la Direccion General de los Servicios Juridicos, a cuyo
contenido nos referimos posteriormente, se ha incorporado al expediente Memoria Econémica emitida por
la Direccion General de Calidad Ambiental y Agua en la que se indica en suma las siguientes cuestiones:

- La mayor innovacion en la regulacion de la materia que prevé el nuevo texto se refiere a las
licencias ambientales y declaraciones responsables cuya gestion recae fundamentalmente en los
municipios, luego el impacto econémico operara sobre las arcas municipales.

- Por otro lado, el texto propuesto busca la simplificacion de los tramites, por lo que es de esperar
un impacto positivo tanto para los ciudadanos como para los recursos autonémicos que deban
destinarse a la gestién de los procedimientos regulados en la ley.

- Encuanto al Fondo de Conservacion Ambiental al que se refiere el articulo 42 del texto proyectado,
debe significarse que éste se nutre con la dotacién aprobada anualmente en la Ley de
Presupuestos y que éste ya estaba creado mediante el articulo 48 de la Ley 5/2002, de 8 de
octubre, que ahora se pretende derogar, por lo que su regulacién en el nuevo texto no supone
incremento adicional de gasto para los fondos publicos.

Vl.- Tramites seguidos en la elaboracién del borrador del anteproyecto.

El articulo 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros,
dispone que el Gobierno ejercera la iniciativa legislativa prevista en el articulo 20 del Estatuto de Autonomia
de La Rioja mediante elaboracion, aprobacién y posterior remisién de los Proyectos de Ley al Parlamento
de La Rioja y que dicho procedimiento se iniciara por el titular de la Consejeria competente por razén de la
materia. De conformidad con lo anterior, por Resolucion de 21 de octubre de 2014 del Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracion de un
borrador de Ley de Proteccion de Medio Ambiente en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La Direccién General de Calidad Ambiental ha elaborado el borrador de la ley de acuerdo con lo anterior,
asi como el informe de fecha 3 de noviembre de 2014 en el que se justifica su necesidad de aprobacién y
el resto de cuestiones a las que se refiere.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucién espariola, el articulo 36 de la Ley 4/2005,
de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja y el
articulo 19 de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se ha
sometido el borrador del texto al trdmite de audiencia a las entidades y sectores representativos de los
intereses potencialmente interesados por el texto, en concreto al Colegio de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos; Colegio de Arqguitectos; Colegio de Ingenieros Agrénomos; Colegio de Ingenieros Técnicos
Agricolas; Colegio de Ingenieros Técnicos Industriales; Colegio de Ingenieros de Montes; Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos; Ecologistas en Accién; Camara de Comercio.

Ademas el texto fue remitido a las Secretarias Generales Técnicas de todas las Consejerias v a la
consideracion del Consejo Asesor del Medio Ambiente, en su sesion celebrada el 20 de febrero de 2015.

La Direccion General de Calidad Ambiental y Agua ha emitide un informe de valoracién sobre el tramite de
audiencia en fecha 15 de abril de 2016 en el que se valoran las propuestas realizadas sobre el borrador del
texto, razonando su admisién o inadmision. Dicho informe se acomparia de un nuevo texto sobre el que se
continda la tramitacion.

VII. - Tramites realizados por la Secretaria General Técnica

Se ha sometido el borrador del texto del anteproyecto a informacién publica mediante la publicacion del
correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de La Rioja de fecha 4 de mayo de 2016 y su inclusion en el
Canal Participa de la sede electronica del Gobierno de La Rioja para que cualquier ciudadano pueda
presentar las alegaciones que considere oportunas al texto.

Fruto del tramite de participacion publica, se han recibido diversas alegaciones que han sido estudiadas
por la Direccién General de Calidad Ambiental como érgano proponente en informe de fecha 20 de julio de
2016 incorporado al expediente junto con la Ultima versién del borrador de ley propuesto por ese centro
gestor.

De las alegaciones presentadas, sin perjuicio del estudio mas pormenorizado que de ellas se realiza en el
mencionado informe del centro gestor, interesa destacar aqui las siguientes:

- En cuanto a las presentadas por el Servicio de Ordenacion de Territorio de la Direccién General de
Urbanismo y Vivienda de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial:

o Este unidad administrativa proponia en sus alegaciones que se aquilataran los casos de
fuerza mayor a los que se refiere el articulo 23.2.b) del borrador, de forma analoga a lo
dispuesto en la legislacion de contratos del Sector Publico. Si bien el centro gestor en un
primer momento acepto la propuesta introduciendo los supuestos alli recogidos en la
redaccion del articulo 23.2.b), en reunién posterior mantenida con el Director General de

El presente documento es una copia electrénica auténtica del documento original (Decreto 20/2014 de 16 de mayo - BOR n° 63 21/5/2014) Firmado por: Inmaculada Sole Somalo Martin - Secretaria



www.larioja.org

e

B .
e

Gobierno
de La Rioja

Avda. de la Paz 8-10
26071-Logrofio. La Rioja.
Teléfono: 941 29 11 00
Fax: 941 2916 05

Agricultura, Ganaderia i .
Mgedio Ernblente . y Secretaria General Técnica

Calidad Ambiental se decidié suprimirlos por ser la fuerza mayor un concepto de
determinacién jurisprudencial y por realizarse el examen de su concurrencia ad casum.

Asimismo, tambien refiri6 en su informe que el articulo 43.2 parece girar exclusivamente
alrededor del saneamiento y este concepto debiera darse encaje y/o articular diversos
aspectos, como el impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos u otros. Dicha
alegacion ha sido aceptada por la Direccién General competente, de forma que se ha
introducido un nuevo inciso en la redaccién de dicho apartado con objeto de dar cabida al
impuesto referido u otros.

- De las alegaciones presentadas por el Servicio de Urbanismo de la Direccién General de
Urbanismo y Vivienda interesa referir lo siguiente:

o

En cuanto a la predeterminacion de quien debe ser el érgano sustantivo en cada caso,
debe significarse que dicha propuesta parece poco razonable, porque es dificil
predeterminar quien debe ser en cada caso el 6rgano sustantivo, por ello, se decide
mantener la mencionada nomenclatura que ademas trae causa de la legislacién estatal
basica.

Se pide aclaracién sobre si los ayuntamientos pueden seguir exigiendo licencia de
apertura expresa para las licencias comunicadas que no afecten al medioambiente. Dicha
alegacion debe ser desestimada por cuanto el apartado cuarto del articulo 10 es
meridianamente claro al determinar que “queda suprimida la licencia de apertura en el
ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, sin perjuicio de la exigibilidad de Ia licencia
de primera ocupacion cuando sea preceptiva seguin la normativa urbanistica™.

En cuanto a la posible simplificacién del tramite de exposicién puablica del Estudio
Ambiental Estratégico dado que los contenidos de los Planes Generales Municipales son
similares en todos los casos, se decide que tal cuestion deberia determinarse, por ser un
aspecto puramente procedimental, en la fase de desarrollo reglamentario de la ley. La
misma consideracion debe realizarse respecto a la posibilidad de simplificar la tramitacién
de las modificaciones a efectos de la Evaluacién AmbientaI'Estratégica cuando éstas no
sean sustanciales.

Se ha incluido una disposicién transitoria tercera, con la intencién de clarificar cual
debe ser el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica a seguir con respecto al
planeamiento urbanistico y demas instrumentos de ordenacion del territorio de La Rioja
hasta que se apruebe el desarrollo reglamentario de la Ley, que se ha sometida a una
modificacién en su redaccion respecto del texto inicialmente propuesto por el centro
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gestor en coordinacion con el Servicio de Urbanismo de la Consejeria de Fomento y
Politica Territorial.

De las alegaciones presentadas por el Colegio Oficial de Arguitectos de La Rioja (COAR) mediante correo
electrénico de fecha 15 de junio de 2016, interesa destacar las referidas a la caducidad de las licencias.
Respecto al articulo 23, se acoge la propuesta de incluir una mencion expresa a que la caducidad debera
declararse habiendo dado tramite de audiencia al. interesado. En cuanto a la Disposicion Transitoria
Primera, debe referirse gue en un primera redaccion, el texto era del siguiente tenor: “Se producira la
caducidad de las licencias ambientales vigentes de aquellas actividades, instalaciones o proyectos que a la
entrada en vigor de esta Ley hayan cesado o cesen temporalmente su actividad por plazo superior a dos
arios”. El centro gestor en version del texto remitida a esta parte el 20 de julio de 2016 propuso afiadir a
ese texto la mencién “previo tramite de audiencia en su caso”. Sin embargo, en reunion mantenida de
forma posterior con el Director General proponente, se concluyé que la redaccién del texto podia inducir a
error, por lo que ha sido sustituida por la siguiente: “Se producira la caducidad de las licencias ambientales
vigentes de aquellas actividades, instalaciones o proyectos que desde la entrada en vigor de esta ley cesen
temporalmente su actividad por plazo superior a dos anos, previo trdmite de audiencia al interesado en su
caso.”

Por lo que a las alegaciones presentas por la Asociacion Espanola de Fabricantes de Ladrillos y Tejas se
refiere, resulta conveniente significar que se ha accedido a lo solicitado dando nueva redaccion al articulo
13.1 que resultaba confuso en su redaccidn original y que finalmente se redacta del siguiente modo
“Cuando por una modificacion de una instalacion o actividad, el conjunto de la misma quede sometido a un
nuevo régimen de intervencion administrativa, debe someterse la totalidad de la instalacién o la actividad,
es decir, tanto la parte inicial como la modificada, a dicho régimen.”

En cuanto a las alegaciones presentadas por el particular B.L.R a través del Canal Participa, interesa
destacar lo indicado respecto al articulo 7 “Informacion y participacion ciudadana”, ya que en este punto el
centro gestor remite la cuestion planteada a la consideracion de esta Secretaria General Técnica. Refiere el
dicente en la redaccion del mencionado articulo deberia referirse que la obligatoriedad que se establece
para las empresas previstas para la aportacion de los datos precisos con el fin de elaborar el informe anual
sobre el estado del medio ambiente estara limitada o moderada por el respeto a la legislacién vigente en
materia de proteccion de datos y secreto industrial. Desde esta Secretaria General Téchica se considera
que dicha alegacion debe ser desestimada por la casi nula probabilidad de que los datos que sean
requeridos a las empresas para elaborar el mencionado informe puedan entrar en colisién con la
mencionada normativa, sin perjuicio de que se adopten las cautelas oportunas en el momento de efectuar
tal requerimiento al quedar vinculada la Administracion Publica en su actuacion al ordenamiento juridico en
toda su extension, sin que sea necesario que se prevea especificamente en las diferentes leyes sectoriales.

Asimismo, debe referirse que se ha modificado la ubicacion de la suspension de actividades que estaba
regulada en el articulo 16 en la redaccion original. Esta cuestion ya fue propuesta durante el tramite de
alegaciones por la Direccién General de Salud Publica y Consumo e inicialmente rechazada por la
Direccion General de Calidad Ambiental, segun consta en su informe de fecha 15 de abril de 2016. Habida
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cuenta de que se trataba de un articulo Unico que no encajaba en ninguna seccién de las previstas en el
capitulo Il “Evaluacion ambiental” del Titulo I, y que ademas la suspensién de actividades se regulaba en
otros articulos en materia de licencia ambiental y de declaracién responsable de apertura, se ha
considerado mas adecuado eliminar el articulo 16, el apartado 4 del articulo 21 y el articulo 25, todos ellos
referidos a la suspension de actividades cuando no se haya sometido la actividad al régimen de
intervencion administrativa que resulte preceptivo de acuerdo con lo previsto en la ley, llevando dicha
regulacion al Titulo Il referido a la Disciplina Ambiental, en concreto, al articulo 46. Esta unificacién de la
regulacion referida a la suspension de actividades, obras o proyectos en caso de que no se ajusten a la

intervencion administrativa correspondiente ha motivado la renumeracién de gran parte de los articulos del ’

anteproyecto.

Por ultimo debe significarse que por parte de esta Secretaria General Técnica se ha efectuado un estudio
de fondo y una revision de la forma del texto propuesto, teniendo en cuenta para esto dltimo las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 22 de
julio de 2005 y a las que se dio publicidad mediante Resolucién de fecha 28 de julio de 2005 del Ministerio
de la Presidencia (BOE n® 180, de 29 de julio de 2005).

VIll. Informe emitido por la Direccién General de los Servicios Juridicos de la Consejeria de
Administracion Pablica y Hacienda

Con fecha 5 de agosto de 2016, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 8/2003, de 1 de junio, de Ley
8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros, y del articulo 5.1.b) del
Decreto 21/2006, de 7 de abril, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Direccién de los
Servicios Juridicos, se solicita informe a dicha Direccién General, que ésta emite y traslada a esta parte en
fecha 29 de agosto de 2016.

La primera observacion del informe respecto a las consideraciones generales sobre el anteproyecto,
advierte que debera incorporarse la memoria final de la Secretaria General. Técnica -cuestion ésta que se
solventa mediante la presente- y especialmente, advierte de la ausencia en el expediente de un estudio
economico de la norma. A este respecto, como se ha referido en el punto V) la Direccion General de
Calidad Ambiental y Agua ha emitido con fecha 6 de septiembre de 2016 la memoria econémica del texto
proyectado que se incorpora efectivamente al expediente.

En el marco de las consideraciones sobre el texto del anteproyecto, la Direccion General de los Servicios
Juridicos, indica lo siguiente:

- En su redaccion inicial, el articulo 5.2 preveia que el Consejo de Gobierno pudiese excluir del
procedimiento de evaluacién un proyecto, plan o programa determinado. A juicio de Servicios
Juridicos, dicha regulacién podria conculcar lo previsto en la normativa estatal basica de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, excediéndose sobre las
excepciones que dicha norma prevé, por lo que se ha modificacién su redaccién siguiendo la
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propuesta del organo informante, de forma que solamente se prevé la posibilidad de exceptuar
proyectos determinados.

- Se asume de plano la recomendacion efectuada en el apartado g) del informe referida a que en el
articulo 16.2 al indicar la posibilidad el desarrollo reglamentario de la ley se advierta para mayor
seguridad normativa que éste se realizara dentro de los limites de la normativa estatal basica.

- Se ha corregido también la contradiccidn que existia entre el articulo 9 v el articulo 20.1 en cuanto
al alcance del Decreto que regulara las actividades e instalaciones sujetas a licencia municipal.

- En cuanto a las indicaciones referidas en el apartado k) respecto al Fondo de Conservacion
Ambiental, debe significarse que han sido acogidas mediante la nueva redaccion dada al articulo
42.3. '

- El apartado ) del informe se aconseja a redistribucion de determinados articulos referidos al
régimen sancionador. El informe parte del error de considerar que los articulos 51, 52, 55, 56, 57 y
58 seran de aplicacion a las infracciones y sanciones reguladas en la ley, cuando en realidad todos
ellos se encuentran ubicados en la Seccion 2® porque solamente son de aplicacién a los
procedimientos sancionadores incoados en materia de licencias de apertura y declaraciones
responsables, lo que explica su ubicacion.

- En cuanto a las correcciones de redaccion o estilo sugeridas en los apartados b), ¢), d), e), f), i), }),
1) y m) por el érgano informante, se han acogido todas modificando en el sentido propuesto el
texto proyectado.

VIIIL.- Ultimas modificaciones realizadas por la Secretaria General Técnica

Con caracter inmediato entrara en vigor la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que no establece ninguna
disposicion especifica con relacion al plazo maximo de resolucion de los procedimientos sancionadores.
Esta ley deroga expresamente el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, que prevé en el articulo 20.6 un
plazo de seis meses desde el inicio sin que hubiera recaido resolucidon expresa para que se produjera la
caducidad del procedimiento. Por lo que en ausencia de disposicion especifica al respecto, se debe estar a
lo establecido con caracter general en el articulo 21, apartados 2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de modo que el plazo pai’a tramitar los expedientes sancionadores se veria reducido a tres meses desde
inicio.

En el texto proyectado, la materia sancionadora se regula en dos secciones del Capitulo Il del Titulo lll. En
la Seccion 2° se regula de forma amplia el procedimiento sancionador referido a la licencia ambiental y a la
declaracién responsable. Por contra, en la Seccién 12, dedicada al régimen sancionador de la evaluacion
de impacto ambiental y de la autorizacion ambiental integrada, se efectiia una casi completa remision a la
normativa estatal basica.
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A este respecto, en materia de evaluacion de impacto ambiental, el articulo 64.6 Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental establece “Se declarara la caducidad del expediente sancionador si
transcurrido el plazo de un afio desde que se dicté el acuerdo de iniciacién no se hubiese notificado la
resolucion”. Sin embargo, nada establece al respecto la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control

Integrados de la Contaminacién al regular el régimen sancionador en materia de la autorizacién ambiental
integrada.

Por ello, y con el fin de permitir la tramitacién de los procedimientos sancionadores con margen temporal
suficiente para garantizar los derechos de defensa y audiencia a los interesados y para formalizar y notificar
todos los trdmites sin que sobrevenga el plazo de caducidad, se ha introducido un nuevo apartado 5 en el
articulo 48 del texto para recoger que el plazo maximo para notificar la resolucién expresa en los
procedimientos sancionadores en materia de evaluacién de impacto ambiental y de autorizacién ambiental
integrada sea de un afio desde el acuerdo de inicio.

iX.- Conformacion del expediente para su elevacién al Consejo de Gobierno

Una vez conformado asi el expediente, y por lo todo lo anterior, se informa favorablemente por esta
Secretaria General Técnica el anteproyecto de Ley de Proteccién del Medio Ambiente en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, para que en su caso el titular de la Consejeria eleve el anteproyecto, asi como el
resto de la documentacion al Consejo de Gobierno, a fin de que éste decida sobre su aprobacion como
Proyecto de Ley y su remision al Parlamento de La Rioja.

Es cuanto ha de informarse sin perjuicio de mejor criterio en Derecho.

En Logrofio,/a 12 de septiembre de 2016.

a Pérez-Caballero Maestro

Jefa gé Seccién
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