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Gobierno Fomento y Politica Urbanismo y Vivienda Ordenacién del Territorio

. Territorial
de La Rioja

Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente

SECRETERIA GENERAL TECNICA

Expediente: BORRADOR DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA.

Asunto;  Observaciones al borrador de Loy

En referencla al borrador de Ley referido, expuesto en Informacién piblica, se sefialan las siguientes
obsenvaciones a indicaclones:

En el articulo 6, Definiciones

Respecto al punto 2, se define «actividady como: la explotacion de une industria, establecimiento,
instalacién o, en general, cualquier actuacién susceptible de afectar al medjo ambiente. Pasando a
puntualizar en la definicién solamente el aspacta de instalacién, y dejendo sin concreter el resto,
Por elemplo «establecimientox: lugar donde se dispone de instalaciones para desarmoller una
aclividad,

En cuanto @ ia concrecién que se hace de «actividady: cualquler unidad técnica fiia en donds se
desarrolle una o més de las categorfas de les actividades industriales afectadas por la presente
ley, msf como cualesquiera ofras aclividades directamente relacionadas con aquellas que guarden
relacién de Indole técnica con las actividades llevadas a cabo en dicho lugar puedan tener
repercusiones scbre las emisiones y la contaminacién; no se incluyen como tal, las instalaciones
moviles o semimoviles que se utilizan para el desarrolio de actividades (ferlas, urbanizaciones...)

por ejemplo.

En la definicién de emodificacién sustancialy, se considern que deblera hacerse une mencién
expresa a la evaluacién de impacte ambienta) y a las autorizaciones gue sélo se requiera
declaracidn de apertura, ya que constituyen instrumentos de intervencién administrativa, de forma
andloga @ la autorizacién amblental integrada y la licencia amblental que se recogen en esta
definicién, dado que estas definiciones van encaminadas precisamente a estas (pamsafo primero
del punto 2).
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De igual forma que se define el promolor, se debiera inclulr la definicién. de érgsne sustantivo, para
recoger éste, en el caso da las licenclas ambientales y autorizaclones en las que sélo se requiera
declaracion de apertura.

En el articulo 13. Licentlas y autorizaciones

Se considera que debe concretarse quién y de gué tiene la obligacion de comunicar por el camblo
de titularidad. Se puede estudiar el incardinar esta obligaciéh con la declaracién de puesta en
marcha en su caso,

En el articuio 23. Cese de acllvidad y caducidad de la licencia amblental
Se regula el cese tamporal, pero no el definitivo.

También se propone aquilater los casos de fuerza mayor previsto en el articulo 23.2b), de forma
andloga a lo dispuesto Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblice.

Capitulo IV: Instrumentos econdmicos y de gestién

Los Cénones que se recogen el articulo 43.se considera que debiera recogerse en e arliculo 40,
dado que su encaje coincide con lo expresado en dicho apartado, ya que su exigibilidad que
precisa de la correspondienté leglslacion especifica, con rango de Ley.

Por atro lado, el articulo 43,2, parece girar exclusivamente al rededor de! saneamiento y este
concepto deblera darse encaje y/o articular diversos aspectos, como el impuesto sobre la
eliminaclén de residuos en vertederos u ofros para facilitar la gestién del medio amblente
(aprovechamiento de recursos naturales, mejora de fincas abandonadas y/o deterioradas,
recuperacién de huscos mineros, mejara del paisgls,..),

Otras considera raclanes:

Se considera oportuno requerr en cualqulera de los instrumentos de intervencién. de las
actividades el requerir informacién de gecreferenclacién, de forma que las actividades puedan
localizarse adecuadamente, y permila la elaboracién de un registro de actividades geolocalizadas,
y asl se pueda disponer de un mapa de actividades a los efectos de conocer y/o estudiar las
afecciones e interrelaciones de estas ectividades en las personas y el medio ambiente.

Se pude incluir esta informaclén en la autorizadén que se comunica al drgano ambiental de la
Comunidad Auténoma, considerando (alias, ceses ..,) y/o requedr su inclusién en la declarasion
responsable de apertura y/o su comunicacion al 6rgano amblental de la Comunidad Auténoms

Lo que se expone a su consideracion.
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D. Carloe Alonso Ledesma
Director General de urbanismo y Viviends

INFORME PARA PROPUESTAS AL ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE DE LA RIOJA

Se ha expuesto al ptblico ,en general, en'la pagina Web del Gobierno de La Rioja el anteproyecto antes mencionado,

pre presentar alegacianes.

Scbre este asunto, desde un punto de visla administretivo, existen algunos organismos y depariamentos especialmente
afectados, como es In Consejeria de Fomento y Politica Territorial, y concrelamente a la Direccién General de
Urbanismo y Vivienda , asf como a Ia Direccién General de Politica Local, con competencias en }a asistencia técnica &

los Ayuntamientos.
Cansidero mis adecuado entre dos Consejerias del mismo Gobierno presentar propuestas y no alsgaciones en el trmite

peneral
Por este motivo se emite es

Como es sabido, Ia incidencia que la ley eslatal en esta materia y el anteproyecto de ley de proteccién del medio
ammbiente de La Rioja, tienen en materi= urban(stica es espectacular.

e informe a! margen del periodo de alegaciones finalizado el dfa 4 de junio.

La necesidad de elaboracién de Evaluaciones Ambientales Estratégicas en los instrumentos de ordenacidn del teiritorio
y urbandsticos, bien Ordinarias o Simplificadas, supone un esfuerzo y unas complejidad en la tramitacién de esios

instrumentos que deberfa poder desarrollarse en el Anteproyecto de Ley en infmite.
Las sugerencias que se hacen desde este servicio se basan en los siguienies lemes:

1. Se considers conveniente, que en el articulo 18 aal borrader de Ley, relativo a régimen juridice y procedimiento, se
aclare que la solicitud de inicio se enviard directamente al drgano compelente en materia ambiental, y ¢ual es el érgano
sustantivo en cada easo. En este sentido, ¢s necesario ya que en los procedimientos urbanisticos intervienen en fases
sucesivas dos Administraciones distintas que tramitan ¢l proyecto y e los que corresponde aprobar el mismo. Por tanto,
8 la vista de la definicién estatal, deberia aclararse si en el concepto de 6rganos a los que corresponde 1a tramitacién o la
aprobacién se estd refiriendo a la Administracién Looal o e 1a Autonémica, dela que depende su #probacién definitiva,
por lo que consideramos més adecuado cefiir la definicién al concepto previsto en Ia legislacién estatsl.

Asi, el procedimiento urbenistico de aprobacitn del planeamiento no recae en la administracién sutonémica Besta que
¢l mupicipio no acuerda su aprobacién provisional, no obstante, se puede entender iniciado a los efectos de drgano
sustantivo, ya que tras su aprobacion inicial el Aymtamiento ha realizado un acto con plena validez juridica del que se

deriva la verdadera intencién de su tramitacién y posterior aprobacidn.
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Es decir, €l drgano sustantivo en estos casos, deberia ser el competents para la Aprobacién Inicial.
Este es la interpretacifn que se estd eplicando actualmente desde la Direccién General de Calidad Ambiental.

2. Asimismo, se sefisla que el articulo 10 del borrador suprime la licencia de apertur, sustituida por la licencia
ambiental, sin embergo sigue existiendo la referencia a ella como licencias comunicadas. Se deberia nclarar, si las
gclividades que no afectan al medio ambiente se regirdn por la licencia comunicada o si los ayuntamientos pueden
seguir exigiendo licencia de aperiura expresa pars aguell>s comunicadas que consideren afin sin afectar 2l medio

ambiente.

Otro tanto ocwre respecto a las Aaministraciones a las que corresponde el otorgamiento de sutorizaciones, pues en el
caso de las nutorizaciones en snelo no urbamzable que otorga la COTUR de forma previa e la lioenoia urbanistica
municipal, entendemos que no debe levar a la consideracién que sea ésta considerada camo drgano sustanlivo, pues
aunque tenga 1a] denominacién el proyecto, dicha actuacién no deja de ser un informe relevante del procedimiento
principal que es Ia licencin urbanistica que otorgard, en su caso, ¢l municipio. Por tanto, insistimos que deberia dejarse
meridianamente claro este aspecto también en la definicién del 6rgano sustativo,

3. Definir ,en la medida de lo posible desde la regulacién autonémica &l DOCUMENTO DE ALCANCE DEL Estudio
Amblental Estratégico, pudiendo simplificar o eliminar el primer trimite de 45 de exposicidn piblica en la EAE
ordinaria y consultas a las administraciones publicas efectadas y publico inferesado , en ceda expediente, ya que los

contenidos de los Planes Generales Municipales son similares en todos los casos.
En esc caso, se podria contemplar la exposicién piblica de 45 dias v 1as Consulias e la AAPP afectadas y al piiblico

interesado del EAE del plancamicnto simultineamente con la exposicitn piiblicé a efectos urbanisticos.

4, Definir kb que se consideran moedificaciones sustanciales a efectos del Evaluacidn Ambiental Estratégico, tanto ¢n la
tramiacién ardinaria como en la simplificada, y fijar en este Gltimo caso, la tramitacién necesaria, Del mismo modo
que s¢ define en el articyl6 6 del anteproyecto en el caso de antorizacién ambiental integrida o Licencia ambiental

Los instrumentos de plancamiento urbanistico, nna vez eprobados inicielmente, expuestos al pﬁblido y iras la
participacién de los organismos sectoriales suelen tener modificaciones en su contenido, a efectos urbanisticos, pueden
ser suslanciales 0 no, y si no se consideran sustanciales, continda la tramitacién sin nuevas exposiciones piiblicas o

consultas.

FEl anteproyecto de ley de medio ambiente deberia también contemplar esta posibilidad, sin necesidad de aplicar el
articulo 3 en estos casos, Reservando ese procedimiento a sitnaciones de cierta envergadura,
5. Definir aquellos planes que requieren evaluacién ambiental ordinaria ¢ simplificada

Al menos, en tanto en cuanto se apruebe el reglamento gue desarrolle la Jey deberfan especificarse los planes y sus
modifivaciones que requieren tramilacidn ordinara o simplificada , en desarrollo del articulo 6 de la Ley estatal,
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conforme  a los criterios gue estdn aplicando los técnicos de la Direccién Geperal de Cslidad Ambiental en estos

momentos.

En materia de ordenacién del temritorio y urbanismo los siguientas

Se¢ someterdn a Declaracién Ambiental Ordinaria:

Los planes y progmmas y sus modificaciones adoptados o aprabedos por las AAPP:

-Planes generales Municipales

-ZIR .
-Las directrices de ardenacidn Lemritorial, siempre y cuando puedan ocasionar efectos significativos en la red Natura

2000

Se someterén a declaracién Ambientsl S liflcadn:

Los planes parciales, y planes especiales que desarrollen suelos urbanizables o no urbanizables..

Se someterdn tras comsulla caso por ceSo, las modificaciones de planes generales que afecten a suelos no
urbanizables o urbanizables

No se sometersin a EAE:

- Las modificaciones de planeamiento que afecten a suelos urbanos

- Los estudios de detalle
- Los Plancs Especiales de Reforma Interior

La incidencia en la tramitacién y claboracién de los planeamientos urbanisticos es determinante, por lo que solicitamos,
que aunque luego se desarrollen los casos en el decreto de un reglamento, se incluyan unos supuestos claros ya desde Ia

ley.
Para estos aspectos se propone la inclusién de alguna Disposicidn Transitoria en tasto en cuanto se apruebe el

reglamento

Logrofio, 6 de Junio de 2016

Yolanda Tamayo Martipez
Jefa de Servicio de Urbanismo
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De: SECRETARIA TECNICA [mallto:secretariatecnica@coar. es]
Enviado el: miércoles, 15 de junio de 2016 12:17
Para: José Marifa Infante Olarte

Asunto: Observaciones al borrador Anteproyecto Ley Medioambiente-Colegio Ofidal Arquttectos Rioja

Estimado Director General de Calidad Ambiental, D, José Maria infante Olarte:

En virtud de lo dispuesto en la Resolucién 107/2016 de 2 de mayo de la Consejerla de Agricultura,
Ganaderia y Medio Amblente, y fras haber anallzado el texto normativo del bomrador de
Anteproyecto de la nusva Ley de Proteocién de Medio Amblente por parte de los serviclas téenlcos
y juridicos del Colegio de Arquitectos de La Rioja, relacionn a continuacién determinados aspecios
relativos al articulado del citado Anteproyecto por slee considera de Intarés desde su Consejerfa la
incorporacién de estas aportaciones de cara a la redaceién final de la nueva Ley,

Articulo 8. Consejo Asasor de Madlo Amblents de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

1. El Consejo Asesor de Madlo Amblente de la Comunidad Auténoma de La Riofa 88 8l trgano eonsultivo
superior en materia de medio ambiente, que canallza la patlicipacin piblica caleciiva, y tiene como
funciones principales las de asesorar e informar |la toma de decisiones :

e a'?biensali Consejo Inclulrd des

2. La composicién de Incluird, entre ofros, axpertos designados cada una de las Instituciones
organizacionss sociales que se refaclonan a continuacisn: per i y
a) Las organizaclones civicas y no gubemamentales.

o) L rganiEacines Aioeies i seprosentaticas

c) Lab prganizaciones es represa :

d) Las organizaciones empresariales ’

En este articulo consideramos adecuado ka partielpacién en dicho Conssjo Asesor de los Colegios
Profesionales cuya actividad profesional pueda estar vinculada al medio amblente segin e caso.

Articulo 22. Procedimlarito.
Reglamentariaments se determinard e| procedimiento aplicable pare Ia concesién de fa llcenclg amblentsl,
qlie necasaniamente ae sujetard a las sigulentes reglas:

a) La solicliud, fimada por el promotor, e presentard en el Ayuntamiento en cuyo témrino municipal ee
proyeste lle;gr 2 cabe la actividad o Instalecién. Debert ir acompafiada, al menos, de la sigulente
documentacion:

1°. Proyecto suserita por téenico competente, en el que se Inclulrd una memorta amblentsl que dascriba la
instalacién o actividad, au incidendle en el medio, las técnieas de prevencién y laa medidas comrectoras de los
afactos negativos sobre €l medio amblents. .

2°, La documentacién que sea proceptiva enos aspectos de prevancién da Incendlos, de proteccién de)
patrimonio hislérico, de proleccion de la salud y generacisn de residuos y vertidos, emisicnes a la atmésfera

suelo.
gﬂ La documsntacién necesarla para la abtencién de la Heencla de obre, en caso de que ésia fuera

necesaria,

Con relacién al punto 1% del apartado z), & nuestro parecer deblera quedar més claraments definido qtic
{éenlcos son competenles de acuerdo a la legislacion actual en matetia de la alribuclonas profesionales y de

la ediftcacién en su caso.

Artlculo 23. Cese de la actividad v caducidad de la licencia amblental.
3’La caducidad de les licencias ambientales deberd ser declarada por resolucién de! rgano que las atorgd.

https://commeoweb.larioja,.org/ows/?modurd=0 21/07/2016
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En este apartado deblera hacerse referencia al preceplivo tramite de audiencia.

Disposicién transitorla primera. Caducidad de las licencias ambientsles vigentea.

Sa produciréi 1 caducldad de las licenclas amblentales vigentes de aquellas actividades, Instalaciones o
proyectes que a la enlrada en vigar de esta ley hayan cesado o cessn temporaimente su activided por plazo
suparior a dos afios.

A nuestro parecer y con el abjetive de minimizar e) impacto que pudiera tener esta disposicién en la
produccitn y actividad eponémica de determinados sectores, quizas podria Indulrse un periodo de
transitoriedzd previo a ta caducidad definttiva de las licenctes ambientales, durants ef cual fuers pasible
legalizar y poner en funcionamiento actividades e Instalaciones con el cumplimiento de los requisiivs téenicos
y nermativos necasarios, '

Quedamos a su disposicion para cualquler aclaracién o apottacién que considere oportuna
con relaclén a todo lo expuesto anteriormente, asi como para las sucesivas fases en la
redaccién de la nueva Ley de Proteccién de Medioamblente de La Rioja.

Atenlaments.

COAR
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15 U201
IN° %7 |
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Ana Hurtado Camlllo
Secretaria Técnica

CiBarriocepo, 40
26001 Logrofic. La Rioja
Tod1 220 108
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https://correoweb.larioja.org/owa/?modurl=0 21/07/2016
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| _Aegstionas al texdn laglslaive .
Alegaclorws al texto leglshativo
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sus alogacianes.
Graclas por eyisdamos @ majorar y scorcar log regutacionss logefes = tas Inquistudes do log chudadanos,

Nembre y Apefiidos* B -
DNt | . '

Cotes elecirénico. . . B T
Alegaciones gue realiza el laxdo legisialive

{Desde HISPALYT (Asocmeldn Espaliols 46 Fabricantes da Ladllos ¥ Telas) yonimos & presentar las siguisntas
{ALEGACIONES e Antaprayacto de Loy do Pactecdisn det Madlo Amblente quo 58 ensushtra s exposicitn pdhites,

;
IPRIMERA Arrbitn do aplicacién.

lTarym uummmwubm préctionmants cualqidor octivided es onous i sujetn & esta Lay, Entendemos
|queud¢hmﬂ.

Drtos de identiAcacisn
Corren-0

Miadio Ambienis
|_Informacisn Piblica sobre & Antaproyscto do Ley de Proteacisn del Medio Amblsnts do by Camemkind

Angnoms de La Rioja,

LAleguciones u! twido iagisintivo
Algacionss ai texto legislative
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DNP , .. N -
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|
1. Sebrw o dificll ence)e da ln Evaliiacion Amblentat y of Plansanienic Urbang,

Enlandemos, en primer lugar, qua el Antoproyecto slaborado dapsnde #n eus aapecios essndalen de fa Loy 2 3,
fde b de diclemtire, do Evejuacién Amblantal (en mdslante, LEA) y qus, por tanto, entendemoe que a?gu:as c}ta ;:201
]consideraciunes qus sa anuhalan 8 continuaclén ne pueden sar abordedar deede b competencia sulbnédmica. Ho
lobsiente, pedimos un ssfuerzn af lepisiadsr spiondinico parm que, en kn medids de o posible, e dsfinconalidades

Datos de Kantificacién
GComeo-¢ -
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Medtents esle senciia formmuiario, una vex lefdo y enalizdo of bomedar legisiative qua sometamo & axposician pobiiea,
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Nombre y Apellides* ' P R -
DNP ' R N

Cuoreo slscindnlco

Alegaciones que reallza @ texo leglsiativo
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. At 46, tapaocisn enblento
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

1.Desde HISPALYT {Asaciaclén Espafiola de Fabticantes de Ladrillos Y Tejus) vénimos a
presentar las sigulentes ALEGACIONES a) Anteproyecto de Ley de Proteccién del Medlo
Amblente que se encuentra a exposicién piblica.

PRIMERA, Amblto de aplicacién.

Tal ¥ como esté redactado el articulo 4, practicamente cualquler actividad se encuentra sujeta
a esta Ley. Entendemos que se debe acotar,

SEGUNDA. Definicidn de modificacién sustancial en el articulo 6 de definidanes.

En aras de redudir la incertidumbre sobre las empresas, deben establecerse en la Ley los
criterios que se tendrdn en en cuenta para considerar una modificacién como sustanclal o no
sustandial o en sy defecto hacer mentién a los establecidos en la Ley 16/2002.

TERCERA. Redaccién del apartado 1 del articulo 13.

Se propone modHficar Ja redaccién. A nuestro entender no queda claro su Interpretacién.

CUARTA. Dedlaracién sesponsable de apertura.

De acuerdo con el articulo 9.1 d) la declaracién responsable de apertura, serd exigible cuando
desde el punto de vista ambiental sea necesaria la evaluacién de impacto amblental, la
autorizacién amblental integrada o [a licentia amblentaf para la puesta en marcha de un
proyecto, instalacién o actividad, en cuyo caso el Inkclo de la actividad quedars supeditedo a la
presentacién de la declaracidn responsable de apertura por parte del promotor en e} que
manifestard (a adecuacién de la obra ejecutada a fas exigenclos impuestas derivades de la
evaluscidn de Impacto ambiental, la autorizacién amblental Integrada o la licencla amblental,
No serd necesario presentar esta declaracién responsable cuando, de confarmidad

con la normativa urbanfstica, Ja Instalacién esté sujeta a licendia de primera ocupacién.



En el caso de Instalaciones sujetas a autorizacién amblental integrada, no podrén demostrar el
cumplimiento por efemplo de los valores [imite de emisién a [a atmésfera 3| la Instalaclén no se
encuentra a un régimen normal de fuhclonamiento, Sin embargo, Ia puesta en marcha se
supedita a la presentacién de la declaracién responsable.

Se propane modificar la redaccién que permita poner en marcha la instalacién para poder
demostrar el cumplimlento de Jas condiclones exigidas en la autorizacién ambiental Integrada.

QUINTA: Articulo 30.

Se debe aclarar, en &l apartado 1, se estd haciendo referencia sistema EMAS.

SEXTA. CAPITULO 11: Distintivos de garantfa de calidad amblental.

Se hace menclén a la etiquets ecolégica comunitaria en los articulos recogldos en este
capitulo, slendo susceptibles las empresas de recibir ayudas o incentives, Existe en la UE, otras
etiquetas, como por elemplo las basadas en Jas DECLARACIONES AMBIEMTALES DE PRODUCTO
{DAP) en ia que se estd trabajando por eJemplo en los sectores de la construcsién como el del
sector de ladrillos y tejas. No se debe reconocer una dnia etiqueta por endms de otra.

SEPTIMA. Garantfas financieras.

Tal y como se menciona én el texta del artfaulo 41 ya exdste una leglslacisn estatel que regula
estas cuestiones. Precisamente el émbito de aplicacién de la Ley de Responsebilidad
Medicambiental, publicada en el afio 2007, fue Is causa de numerosos problemas de
aplicaclén que obllgaron a su modificacidn,

Se propone no Induir requisitos adidonales nl anticipar requisitos respecto a lo establecido a
nivel estatal para evitar distorslonar el mercado,

OCTAVA. Articulo 42,



Se propone eliminar el articulo 42, relative a la exlgencla de una fianza.

Quedo 2 su entera disposicion para cuslquier duda o aclaraclén al respecto.

Alejandro delFresno
HISPALYT
alejandrofo@hispalyt.es

610587712

2.(Se presentan un total de 6 alegaciones en varios envios, debldo al limite de caracteres ded
formulario web)}

1. Sobre el dificll encaje de la Evaluacién Ambiental y el Planeamiento Urbano,

Entendemos, en primer lugar, que el Anteproyecto elaborado depende en sus aspectos
esenclales de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental {en adelante, LEA) y
que, por tanto, entendemas que algunas de las consideraclones que se enunclana
continuacién no pueden ser abordadas desde la competencia autonémica. No ohstante,
pedimas un esfuerze al legisledor autonémico para que, en le medida de lo posible, las
disfundionalidades existentes entre fa LEA y |a regulacién urbanistica sean corregidas 3 través

de la LPMAR.

Y es que no podemos dejar pasar la ocasién de seflalar que {a renovada evajuadién amblental
del planeamiento urbano ha supuesto un aumento de ia burocracia y la descoordinadién,
contribuyendo a la separacién de perspectivas, en contra del principlo holistico que rige ¢l
planeamlento urbanistico. No cabe duda de que |a proteccién medloamblental es una de las
tlaves del urbanismo actual, pero establecer un procedimiento separado no ayuda
precisamente a su Integracifn, sino antes al contrarlo, provoca separacién de émbitos de
declsldn; duplica Ia petlcién y emisién de Informes sectoriales y, en definitiva, aumenta Ja
burocracia de forma Ineficiente, por.cuestiones puramente formales, que no favorecen una
directa aplicacién de principios de proteccién medioamblental.



Sin embargo, a la vista de que la LEA establece claramente que fa evaluacién ambiental es un
procedimiento administrative propio, aungue se integre en la tramitacién urbanistica, no
quedard mds remedio que plegar la tramltacién urbanistica a los tlesmpos de Iz tramitacién
ambiental y que Iz sollcitud de informes a distintas Administraciones 3 efectos amblentales se
haga tamblén a efectos urbanisticos. La modificacién de los trimites establecidos en {a Lay
5/2006 de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rio|a sf estdry plenamente dentro del
imblto competential autondémico, por lo que entendemos que debiera existly una
coordinaclén entre ambos.,

2. Artlculo 5. Excepciones.

El Anteproyecto de LPMAR establece fa posibllidad de que e) Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de La Rioja excluya determinados planes de 1a necesidad de realizar
Evaluatién Amblentzl. Entendemos que esta condlcién no debe ser exceptional y discrecional,
sino que debe estar recoglda en la tey con eriterios claros y objativos. De hecho, se trata de
una cuestién de gran importandia, por cuanto la LEA puede interpretarse como aplicable a
cuelquler “plan", con lo que quedarian incluidos an su 4mbito de aplicacidn todos los
Instrumentos de planeamlento urbanlstico recogldos en el Titulo Itf de la Ley 5/2006 de
Ordenacién del Territorio y Urbanlsmo de La Rioja.

Sin embargo, consideramos que es posible matizar el §mbito de aplicacién de la Evaluadén
Ambiental, excluyendo los instrumentos de planeamlento urbanistico que cumplen alguna de

las sigulentes condiciones:

- Instrumentos de planeamients de desarrollo que dependen de un instrumento de
planeamiento general que ha sido sometido a EAE.

- Instrumentas de planeamiento de desarrollo que na ardenan el territorio, como es el caso,
por cltar un elemplo, de los Planes Espedales da Reforma Interior,

- Instrumentes de planeamliento y sus modificaciones menores que se desarroflan en entornos
urbanos y que no efectan a vajoras amblantales.

En este sentido, hay que recordar que el no sometimlento de un determinade plan urbanistico
a EAE no significa en modo alguno que dicho plan pueda obviar normasy controles de cardcter
ambiental ~como pudlera ser el Ruido, por efemplo-, sino que dichos controles tlenen su cauce
de aplicacidn en la tramitacién urbanistica, sin necesldad, como ya se hadicho, de duplicar

Informes, tromites y drganos de dedislén.

{Se presentan un total de 6 alegaciones en diferentes envios, dado el iimite de caracteres del
formutario)



3. Artlculo 6. Definlclones.

En su apartado 2 d) relativo al concepte émodificacién sustanciali, que define como cualquler
modificacién de la actividad autarizada que en opinién del drgano competente para otorgar la
autorizacién ambiental integrada o Ia licencla ambiental, puedn tener repercusiones
perjudiclales o Importantes en las personas o el medio ambiente, ponemas de manifiesto fo
sigulente;

1 Toda resolucién admlnistratival debe estar motivada, fundamentada, justificada, con
una dlara referencla a criterios objetivos y no subjetivos como pretende Ia norma al basarlo en
meras topiniones, en aplicacion de lo dispuesto en el Art. 54 de la LRIYPAC,

X La determinacién de una modificacitn como sustancial2 no es discrecional, ni fa
actividad adminlstrativa que lo sefiala pertenece a la esfera de lo distrecional, sino que sy
calificaclén corresponde a uno de los conceptos que la doctrina conoce como «conceptos
Juridicos Indeterminados» o normas en blanco, por lo que el Jegislador autoriza o defega en la
Administracién para su adjetivactén en cada caso, distinto al acto discrecional por ser
manifiesto que lo que caracterize & la actividad discredional es el poder de la Administracién de
elegir, sin control, una entre varias soludiones permitidas por la Ley, [guaimente vilidas, a
diferencla de lo que ocurre en la determinacién de un concepto Juridico indeterminado.

3, Deberfan por tanto establecerse en la propla Ley ios eriterios para determinar cufndo
exlste modificaciéin sustandial y los criterlos para considerar que la modificacién de Ja actividad
tlene repercusiones perjudiciales o Importantes en las personas ¢ el medlo amblente, De este
modo la aplicacitn de criterios homogéneos supondria una garantfa de seguridad Jurfdica que
no se obtiene cuando la resoludi6n se basa tan sélo en dopinlonesé del 6rgano competente.

4. Artlculo 7. Informacidn y participacién ciudadana.

En su apartado 3 se regula la publicacidn de un Informe anual sobre ef estado del medio
amblente, quedando éobligados¢ a facititar los datos precises para elaborar fa Informacién
necesaria los distintos érganos y entidades e ta Comunidad Auténoma de La Rioja, las
empresas pdblicasy privadas ctiya actividad tenga relacién con el medio amblente.

La obligatoriedad en la aportacién de los datos precisos por parte de empresas privadas con
actividades relaclonadas con el medio amblente deberd Imponerse slempre y cuando se
respete fa legislacién vigente en materia de proteccién de datos y secreto Industrial, no
pudiendo ser transgredidos dichos &mbitos, (Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencla
Desleal).



5. Artlculo 8. Consejo Asesor de Medio Amblente de la Comunidad Ayténoma de La Rioja.

2. La composicién del Conse]o Inclulrd, entre otros, expertos deslgnados por cada Una de las
Instituclones y organizadones soclales que se relacdonan a continvacién;

b) Las organlzaciones clentfficas.

Deberfan incluirse tamblén dentro de las Instituciones y organizadones sociales a las
organizaciones profesionales que intervienen o Inciden dentro del eercicio de su profesién en
el &mbito de actuacién relaconado con el medio ambiente.

(Se presentan-un total de 6 2legadiones en varlos envios, debldo al Ifmite de caracteres del
formulario web)

6. Articulo 46, Inspeccién amblental.

2. Los funcionarios pﬁbltc& que reallcen |3 Inspecddn dispondrin en el gjercicio de esta
funcién la consideradidn de autoridad.

4, Los érganos competentes en materia de inspeccién podrén designar a entidades que
demuestren ka capacidad técriica adecuada, para ka reslizacién, en su nombre, de actuaciones
materiales de Inspeccidn que no estén reservadas a funcionarios ptiblicos;

Se ha estable_cido una reserva a la condicién expresa de sfuncionariol en el ejercicio de
funciones que impliguen autoridad, y en esa [inea debemos recordar que el articulo 137.3 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre Régimen Juridico de las Administraciones Péblicas y
de{ Procedimiento Administrativo Comin, dispone;

¢Los hechos constatados por funclanarios a los que se reconoce la condicién de autoridad, y
que se formalicen en documento piblico observando las requisitos legates pertinentes,
tendrdn valor probatorio sin perjuicio delas pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan sefialar o aportar jos proples administradosé.

Dentro de esa actividad general de policfa, la actividad de Inspectién supone una de las més
Importantes manifestaciones de las capacldades administrativas sobre los patticulares, puesto
que, a diferencla de las inspecciones privadas; son de cardcter obligatorio toda vez que el
ordenamlento Juridico habilita expresamente a ta Administracién para exigir de los particulares
el cumplimlento y verificacién de determinadas normas mediante dicha actividad. Esto ss
comprobando, verificando {incluso sobre el terreno} dacumentacién o eurnplimiento de
normas administrativas previamente aprobadas.



Jep

Incluso al régimen juridico del personal laboral, a diferencla de lo que ocurre con el réglmen de
la funcién pablica, no es suficiente para garantizar adecuadamente los intereses piiblicos que
se ponen en juggo en el ejerciclo de tales potestades, El valor probatorio de las actas est4
Indiscutiblemente ligado a la condicién funclonarial de quien fa levanta Y Su capacitacién
profesional.

La Inspecclén que genera cualquler actividad sujeta se centra en la presundén de veracldad de
las actas que deben ser extendidas para que dicha presuncién opere por personal funcionario,
lo cual es conforme al prindplo de presuncién de inocencia y de lgualdad de las partes,
Impensahle para otras personas que na tengen dicha condicidn, al menos con el sistema
constitucional vigente.

Es por ello que no se considera pracedente la ¢designacién a entidades?"”, para la realizadén
en su nombre de actuaciones materiales de Inspecctén, dotdndoles de una potestad inspectora
que corresponde a los fundionarios péblices.



