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INFORME JUSTIFICATIVO 
 
 

ASUNTO: APROBACIÓN DE ANTEPROYECTO DE LEY DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGÍA Y LA INNOVACIÓN 

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 4/2005, de 1 de 
junio, de Funcionamiento y Régimen Jurídicos de la Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja 
que establece lo siguiente: 

“2. El borrador inicial irá acompañado por una memoria justificativa acerca de la necesidad de la aprobación 
de la nueva norma, de su adecuación al objeto y finalidad fijados en la resolución de inicio, la incidencia que 
habrá de tener en el marco normativo en que se inserte, una relación de las disposiciones afectadas y la tabla 
de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia, así como una valoración de los efectos 
previsibles que puedan seguirse de su aplicación. Incluirán también, en su caso, los estudios e informes previos 
que puedan seguirse de su aplicación. Incluirá también, en su caso, los estudios e informes previos que sirvan 
de fundamento, así como una relación de aquellos informes o trámites que se consideren necesarios en la 
tramitación del expediente. 

3. En los casos de creación de nuevos servicios o de modificación de los existentes, o aquellos en los que de la 
aplicación de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de carácter económico, deberán 
adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiación” 

Este informe estructura su contenido de acuerdo con los siguientes apartados:  

I.- Justificación de la necesidad de la aprobación de la nueva norma. 

II.- Competencias. 

III.- Marco normativo en que se inserta. 

IV.- Relación de disposiciones afectadas y tabla de vigencias. 

V.- Valoración de los efectos previsibles derivados de su aprobación. 

VI.- Finalidad de la norma y estructura. 

VII.- Modificaciones introducidas en el Anteproyecto de Ley a raíz de las alegaciones presentadas en 
relación al mismo, así como las justificaciones de la no incorporación del resto de alegaciones. 
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I. Justificación de la oportunidad de la norma.  

Desde la entrada en vigor de la Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación 
actualmente vigente se han producido una serie de cambios de carácter socioeconómico que aconsejan la 
aprobación de una nueva Ley que permita adaptar la normativa riojana en materia de I+D+I a la vista de las 
grandes tendencias nacionales e internacionales en el ámbito de la política científica y de innovación, 
incidiendo en aquellas cuestiones que han de ser modificadas para mejorar la competitividad del Sistema 
Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación (SRCTI). 

El proyecto normativo tiene por objeto resolver las grandes carencias detectadas en el SRCTI. En concreto: 

 Revisar y actualizar la normativa riojana en esta materia y armonizarla con la regulación nacional y 

europea. 

 Asegurar la estabilidad presupuestaria de La Rioja en materia de ciencia, tecnología e innovación.  
 Apoyar el desarrollo de la carrera profesional de los investigadores, favoreciendo su 

internacionalización y facilitando su incorporación estable en el SRCTI. 

 Reforzar la difusión del conocimiento hacia las empresas y la transferencia de conocimiento a la 
sociedad. 

 Mejorar los mecanismos de gobernanza y la colaboración entre todos los agentes que configuran el 
SRCTI. 

Dada la magnitud de los retos identificados se considera más adecuada la aprobación de una nueva Ley de 
Ciencia, Tecnología e Innovación de La Rioja que la propuesta de realizar una modificación parcial de la Ley 
actualmente vigente, Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación. 

 

II. Competencias 

El Estatuto de Autonomía de La Rioja, promulgado a través de la Ley Orgánica 3/1982, de 9 de junio, y 
ampliado mediante Ley Orgánica 3/1994, de 24 de marzo y Ley Orgánica 2/1999, de 7 de enero, atribuye a 
la Comunidad Autónoma de La Rioja la competencia de fomento de la cultura y la investigación, en su artículo 
8.12, la competencia exclusiva en materia de cultura, en su artículo 8.23, y en investigación científica y 
técnica, en su artículo 8.24, en coordinación con la general del Estado, prestando especial atención a la lengua 
castellana por ser originaria de La Rioja y constituir parte esencial de su cultura; mientras que en su artículo 
9.6 establece la posibilidad para la Comunidad Autónoma de La Rioja del desarrollo legislativo y de la 
ejecución en materia de investigación, en el marco de las leyes básicas del Estado, todo ello en cumplimiento 
de lo establecido con carácter general para todas las Comunidades Autónomas en el artículo 148.1.17 de la 
Constitución Española.  

La Ley 3/2009, de 23 de junio de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación reconoce en su artículo 13 el papel 
de la Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja como agente del Sistema Riojano de Innovación. 
Por otro lado, el artículo 16 de esta misma Ley, establece que a la Consejería competente en I+D+I se le 
encomiendan, entre otras, las siguientes funciones: a) El establecimiento y coordinación de las bases, 
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estructuras y redes fundamentales del Sistema Riojano de Innovación en el ámbito del sector público y c) La 
coordinación con las políticas estatales y europeas en materia de I+D+I. 

Por último, El Decreto 46/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura orgánica de la 
Consejería de Desarrollo Autonómico y sus funciones establece que le corresponde a esta Consejería, el 
establecimiento de políticas y estrategias en materia de investigación, desarrollo e innovación y la 
coordinación de las actividades que realicen las distintas Consejerías en estas materias.  

 

III. Marco normativo en que se inserta 

El Anteproyecto de Ley que se propone tramitar tiene encaje en el siguiente ámbito normativo: 

 Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (artículos 179 a 190) 

 Recomendación de la Comisión, de 11 de marzo de 2005, relativa a la Carta Europea del Investigador 
y al Código de conducta para la contratación de investigadores. 

 Recomendación (UE) 2021/2122 del Consejo de 26 de noviembre de 2021 sobre un Pacto de 
Investigación e Innovación en Europa, de 26 de noviembre de 2021. 

 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación 

 121/000092 Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la 
Tecnología y la Innovación. 

 Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación. 

 Decreto 12/2017, de 31 de marzo, por el que se regula la Comisión Interdepartamental de 
Investigación, Desarrollo Tecnológico e Innovación de La Rioja, el Consejo Riojano de Investigación, 
Desarrollo Tecnológico e Innovación, y el registro y catálogos del Registro de Agentes del Sistema 
Riojano de Innovación, su organización y funcionamiento. 

El nuevo Anteproyecto de Ley se inserta en el marco normativo descrito y pretende responder a los 
principales retos a los que se enfrenta nuestra Comunidad Autónoma en el contexto de la política científica 
y de innovación. 

 

IV. Relación de disposiciones afectadas y tabla de vigencias 

La relación de disposiciones afectadas por el Anteproyecto de Ley, que motiva la emisión del presente 
informe, es la siguiente: 

 Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, que permanecerá vigente 
hasta la entrada en vigor del nuevo texto de acuerdo con lo previsto en el mismo.  

 Decreto 12/2017, de 31 de marzo, por el que se regula la Comisión Interdepartamental de 
Investigación, Desarrollo Tecnológico e Innovación de La Rioja, el Consejo Riojano de Investigación, 
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Desarrollo Tecnológico e Innovación, y el Registro y Catálogos del Registro de Agentes del Sistema 
Riojano de Innovación, que, de acuerdo con lo establecido en la disposición adicional única del nuevo 
texto, se mantendrá vigente hasta que se haya realizado el desarrollo reglamentario exigido en los 
artículos 22, 25 y 26 de la Ley. 

En relación con las disposiciones afectadas y su vigencia, las disposiciones transitoria primera y derogatoria 
única del texto del Anteproyecto propuesto establecen lo siguiente: 

Disposición transitoria primera. 

A los efectos del desarrollo reglamentario de los artículos 22, 25 y 26 de esta Ley se mantiene la vigencia del 
Decreto 12/2017, de 31 de marzo, por el que se regula la Comisión Interdepartamental de Investigación, 
Desarrollo Tecnológico e Innovación de La Rioja, el Consejo Riojano de Investigación, Desarrollo Tecnológico 
e Innovación, y el Registro y Catálogos del Registro de Agentes del Sistema Riojano de Innovación, su 
organización y funcionamiento, en ejecución del mandato legislativo establecido en la Ley 3/2009, de 23 de 
junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación de la Comunidad Autónoma de la Rioja. 

Disposición derogatoria única.  

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que se opongan a lo dispuesto en esta 
Ley. Queda derogada expresamente la Ley 3/2009 de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación de la 
Comunidad Autónoma de La Rioja. 

 

V. Valoración de los efectos previsibles derivados de su aprobación 

Impacto económico y presupuestario 

La entrada en vigor de la Ley de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación no va a generar por sí misma coste 
económico. En este sentido, tal y como prevé la norma, serán la Estrategia de Riojana de Especialización 
Inteligente y el Plan Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación los documentos que contendrán tanto la 
visión estratégica como la descripción de las diferentes políticas, planes y actuaciones desarrolladas para 
alcanzar los objetivos de esta Ley. 

El Anteproyecto de Ley prevé, además, la ordenación del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e 
Innovación. El coste relativo al desarrollo reglamentario del Registro de Agentes del Sistema Riojano de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, y de los órganos de Gobierno del Sistema, se realizará con cargo al 
presupuesto anual de la Consejería competente en materia de ciencia, tecnología e innovación. 

Por otro lado, la Ley tiene un impacto presupuestario que se hará notar desde el ejercicio siguiente a su 
aprobación y hasta 2030 ya que, de conformidad con la Recomendación (UE) 2021/2122 del Consejo de 26 
de noviembre de 2021 sobre un Pacto de Investigación e Innovación en Europa, de 26 de noviembre de 2021, 
el artículo 33.2 establece como objetivo de financiación pública en ciencia, tecnología e innovación “que el 
porcentaje de la función de gasto 46 en investigación, desarrollo e innovación excluyendo partidas 
financieras alcance, en 2030, un mínimo del 5% del Presupuesto General de la Comunidad Autónoma de La 
Rioja excluyendo capítulos financieros”. 

4 23

00860-2022/028048 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0508732

1 Secretaria General Técnica
2



   Avda. de Zaragoza 21 

 La Rioja   26071 Logroño (La Rioja) 

 Consejería de Desarrollo Autonómico  941 29 11 00 

   
 larioja.org  Secretaría General Técnica  

    

 

 

 

Impacto de género 

La norma propuesta tiene un impacto de género positivo. En este sentido, en los objetivos generales la Ley 
establece en su apartado i) “Incluir la perspectiva de género como categoría transversal en la ciencia, la 
tecnología y la innovación y promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos los ámbitos 
del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación”. En los principios, la Ley establece, en su apartado 
k “la igualdad de oportunidades sin atender a ninguna clase de discriminación”. Por último, en el artículo 38 
en su apartado f) se establece que el Gobierno de La Rioja fomentará las actividades y acciones en materia 
de ciencia, tecnología e innovación por medio de “La inclusión de la perspectiva de género como categoría 
transversal en la ciencia, la tecnología y la innovación” 

 

Impacto en materia de igualdad de oportunidades y no discriminación  

Se considera que el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad 
universal de las personas con movilidad reducida es positivo. Tal y como se ha indicado previamente, en el 
artículo 3 en el que se fijan los principios, la Ley establece, en su apartado k “la igualdad de oportunidades 
sin atender a ninguna clase de discriminación”. 

 

Impacto en la salud de la población 

Se considera que el impacto en la salud de la población de este desarrollo normativo es nulo. 

 

VI. Finalidad de la norma y estructura 

Esta Ley tiene como finalidad establecer el marco legal de referencia para la regulación y el fomento de la 

ciencia, la tecnología y la innovación y el establecimiento de instrumentos de coordinación general con el 

fin de contribuir a la generación, difusión, internacionalización y transferencia de conocimiento en el ámbito 

de la Comunidad Autónoma de La Rioja, en el marco de la normativa estatal y europea de aplicación.  

El texto consta de 43 artículos agrupados en cuatro títulos que regulan concretamente: 

- Titulo I. Disposiciones generales (artículos 1-3) 
- Título II Organización del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación 

o Capítulo I Agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación (artículos 5 a 15) 
o Capítulo II Recursos humanos al servicio del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e 

Innovación (artículos 16 a 19) 
o Capítulo III Derechos y deberes de las entidades definidas como agentes del Sistema Riojano 

de Ciencia, Tecnología e Innovación (artículos 20 y 21) 
o Capítulo IV Registro de agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación 

(artículo 22) 
- Título III Gobernanza del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación 

o Capítulo I Órganos competentes (artículo 23 a 26) 
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o Capítulo II Planificación del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación (artículos 27 
a 31) 

o Capítulo III Financiación del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación (artículos 
32 a 36) 

- Título IV Estímulo, apoyo e internacionalización de la actividad investigadora e innovadora (artículos 
37 a 43). 

 

VII. Modificaciones introducidas en el Anteproyecto de Ley a raíz de las alegaciones presentadas en 
relación al mismo, así como las justificaciones de la no incorporación del resto de alegaciones.   

 Antecedentes previos: La entrada en vigor de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de Ciencia, la Tecnología 
y la Innovación del ámbito estatal dejó obsoleta la norma autonómica sobre la misma materia. El 14 
de enero de 2020 se inició un procedimiento de consulta previa con el objetivo de modificar la Ley 
3/2009, de 23 de junio de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación. A fecha de finalización del periodo 
de participación concedido para recabar propuestas para la elaboración del citado Anteproyecto, se 
recibieron aportaciones realizadas por las siguientes entidades de las siguientes entidades: 
Universidad de La Rioja, Universidad Internacional de La Rioja, Grupos de investigadores de la 
Universidad de La Rioja y, finalmente, del Instituto de las Ciencias de la Vid y del Vino. 
La irrupción de la pandemia provocada por la COVID-19 en marzo de 2020 interrumpió el 
procedimiento de elaboración del Anteproyecto. Posteriormente, comenzaron los trabajos previos 
para la reforma la Ley de 14/2011, de 1 de junio de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación cuyo 
Anteproyecto de ley fue aprobado por el Consejo de Ministros el 18 de febrero de 2022.  

Para la elaboración del Anteproyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación al que se 
refiere el presente informe se han tomado en consideración los textos legales existentes en materia 
de I+D+I en distintas Comunidades Autónomas. En particular, se han considerado los siguientes 
textos normativos: 

• Ley Foral 15/2018, e 27 de junio, de Ciencia y Tecnología de Navarra 

• Ley 17/2018, de 4 de diciembre, de Investigación e Innovación de Aragón. 

• Ley 4/2020, de 10 de julio, de Fomento y Coordinación del Sistema de Investigación, Desarrollo e 
Innovación de Castilla La Mancha. 

• Anteproyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación de las Illes Baleares 

• Anteproyecto de Ley de Ciencia, Investigación y Transferencia de Conocimiento de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria. 

 

Además, se han desarrollado las fases que a continuación se exponen: 
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 Apertura del trámite de consulta previa. El plazo de consulta previa, realizado a través del portal de 
participación del Gobierno de La Rioja, se extendió durante quince días, en concreto, desde el 10 
hasta el 30 de marzo de 2022. 

Durante este periodo se recibieron aportaciones de la Plataforma de Organizaciones de Pacientes. 
En dicho documento se propone hacer preceptiva la evaluación del impacto en salud en la 
elaboración de las iniciativas normativas reguladas por la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, 
disponiendo en las Memorias del análisis de Impacto Normativo de un apartado relativo al impacto 
en la salud de la población. En este sentido, se considera que el impacto en la salud de la población 
de este desarrollo normativo es nulo. 

Además, se realizan las siguientes aportaciones 

1. Incluir la perspectiva de salud y de cronicidad 

El texto propuesto se caracteriza por un marcado carácter transversal, la ciencia, la 
tecnología y la innovación son actividades que se desarrollan en todos los ámbitos de 
actividad y no solo en el área de la salud. Dado este carácter no se considera adecuada la 
inclusión de la perspectiva de salud y de cronicidad que podrán incluirse en otros textos con 
contenido más específico sobre este ámbito concreto de especialización. 

2. Fomentar la participación activa de los y las pacientes 

El artículo 3. Principios del nuevo texto establece que, en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de La Rioja, se actuará conforme al principio de participación activa de la 
sociedad.  

3. Transparencia y resultados en salud 

Sin atender al ámbito concreto de Salud dada la necesaria transversalidad de la norma 
propuesta, el artículo 3. Principios, establece que uno de ellos es, precisamente el de 
“Transparencia en todos los procesos de asignación de recursos públicos, evaluación 
científica y/o técnica de las propuestas, justificación y valoración de los resultados y 
rendición de cuentas”.  

4. Transversalidad de género y cronicidad 

El citado artículo 3. Principios, establece el de “La igualdad de oportunidades sin atender a 
ninguna clase de discriminación”. 

5. Tecnologías emergentes en el ámbito de la salud 

El artículo 42 del Anteproyecto de Ley tras el trámite de audiencia pública, denominado 
“Puesta en valor y transferencia del conocimiento” establece en su apartado g) que el 
Gobierno de La Rioja promoverá la puesta en valor, la protección y la transferencia del 
conocimiento con el objeto de que los resultados de la investigación sean transferidos a la 
sociedad a través de “La potenciación de las sinergias que resulten de fomentar las 
tecnologías emergentes propias del momento.” 

Para potenciar la obtención de esas sinergias, el texto prevé en el Capítulo II del Título III el 
Sistema de Planificación del SRCTI en el que se prevén la formulación, implantación y el 
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seguimiento tanto de la Estrategia Riojana de Especialización Inteligente como del Plan 
Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación.  

6. Fomentar la coordinación entre las CCAA y los agentes de salud 

El artículo 2 del Anteproyecto de Ley tras el trámite de audiencia pública en su apartado e) 
establece como objetivo general de la Ley el estímulo de la cooperación en materia de 
ciencia, tecnología e innovación entre las administraciones, las empresas, las universidades 
y los centros tecnológicos y de investigación. Ese mismo artículo en el apartado j) también 
se fija como meta conseguir una mejor interconexión de las políticas y estructuras de ciencia 
con las de tecnología e innovación, a través de mecanismos e instrumentos que faciliten una 
mayor y más amplia transferencia de conocimiento al tejido empresarial y que permitan que 
la cultura de la innovación impregne la actividad de la empresa. 

Además, en el artículo 15 del Anteproyecto de Ley tras el trámite de audiencia pública, se 
reconoce el papel coordinador de las Administraciones Públicas en lo referido a la ejecución, 
financiación, difusión de los resultados de la investigación y el desarrollo tecnológico y la 
transferencia de la innovación. 

7. Financiación de recursos humanos y técnicos 

El capítulo III del título III del Anteproyecto de Ley está dedicado a la Financiación del Sistema 
Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación. En este capítulo se establece que para este fin 
se utilizará tanto financiación pública como privada. Además, en el caso particular de la 
financiación pública, el artículo 34 del Anteproyecto de Ley tras el trámite de audiencia 
pública, establece como objetivo que el porcentaje de la función de gasto 46 en 
investigación, desarrollo e innovación excluyendo partidas financieras alcance, en 2030, un 
mínimo del 5% del Presupuesto General de la Comunidad Autónoma de La Rioja excluyendo 
capítulos financieros.  

8. Protección en el acceso al empleo 

El capítulo II del título II del Anteproyecto de Ley está dirigido a regular cuestiones 
relacionadas con los recursos humanos al servicio del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología 
e Innovación. El artículo 16.2 establece que “La Comunidad Autónoma de La Rioja impulsará 
el desarrollo de la carrera profesional del personal científico entendida esta como conjunto 
ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesional de 
conformidad con la normativa vigente en la materia. Igualmente estimulará el 
reconocimiento de la actividad investigadora mediante medidas que hagan atractiva al 
personal investigador y tecnólogo el desarrollo de su profesión.” 

9. Acceso igualitario en el acceso a medicamentos 

Como se ha indicado previamente, el necesario carácter transversal del texto propuesto 
impide tomar en consideración este aspecto tan específico.  

 Apertura del trámite de audiencia pública. El borrador se publicó en el portal de participación del 
Gobierno de La Rioja. El plazo para presentar aportaciones se extendió durante quince días, en 
concreto, desde el 25 de abril y hasta el 13 de mayo de 2022.  
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Adicionalmente, el borrador se envió a todas las empresas e instituciones incluidas en el Registro 
de Agentes del Sistema Riojano de Innovación, a los miembros del Consejo Riojano de I+D+I y a todas 
las Consejerías que integran el Gobierno de La Rioja. 

o José Ramón Blanco Ramos 

o Ignacio Larrayoz Roldán 

o Álvaro Pérez Sala 

o Carlos González Menorca 

o Julio Blanco Fernández 

o Francisco Javier Flor Montalvo 

o Mónica Bueno Fernández 

o Pedro Muños Velasco 

o Isabel Ilizarbe López 

o Sonia Santibáñez Sáenz 

o Ana Sainz García 

o Elisa Sainz García 

o Lucía González Arenzana 

o Ignacio Muro Fraguas 

o Rodolfo Múgica Vidal 

o Guillermo García González 

o Javier Zúñiga Crespo 

o Teresa Garde Cerdán 

o Raquel Marín Álvarez 

o Vanessa Grifoll García 

o Rebeca Lavega González 

o Emilio Rascón Pérez 

o Margarita María Pérez Clavijo 

o Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Científicas 

o Asociación para la Investigación Desarrollo e Innovación del Sector Agroalimentario (ADISA) 

o Asociación de Productores de Sustratos y Hongos de La Rioja, Navarra y Aragón 

o Fundación RiojaSalud 

o Grupo Biorioja 
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o AEI del sector del automóvil en La Rioja 

o Federación de Empresarios de La Rioja (FER) 

o Unión Regional de Comisiones Obreras de La Rioja 

o Unión General de Trabajadores (UGT) 

o Instituto de Estudios Riojanos  

o Cámara Oficial de Comercio e Industria de La Rioja 

o Fundación para la Transformación de La Rioja 

o AEI del sector TIC de La Rioja 

o Centro Internacional de Investigación de la Lengua española (CILENGUA) 

o Centro Tecnológico CTIC-CITA 

o Cluster Food+i 

o Centro Tecnológico del Calzado de La Rioja  

o Universidad de La Rioja 

o Universidad Internacional de La Rioja 

o Centro Adscrito UNED La Rioja 

o Centro de Investigación Biomédica de La Rioja 

o Instituto de la Ciencias de la Vid y del Vino 

o Agencia de Desarrollo Económico de La Rioja 

o Asociación Riojana para la Innovación Constructiva de La Rioja 

o Consejería de Servicios Sociales y Gobernanza Pública 

o Consejería de Hacienda y Administraciones Públicas 

o Consejería de Sostenibilidad, Transición Ecológica y Portavocía del Gobierno 

o Consejería de Educación, Cultura, Deporte y Juventud 

o Consejería de Agricultura, Ganadería, Mundo Rural, Territorio y Población 

 Presentaron aportaciones y sugerencias al Anteproyecto las siguientes personas e instituciones: 

o Universidad Internacional de La Rioja 

o Federación de Empresas de La Rioja 

o José Ramón Blanco Ramos 

o Nuria San Servando 

o José Miguel Zapater 
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 Las aportaciones y sugerencias que han presentado las personas e instituciones citadas son las que 
se exponen a continuación. Todas, excepto aquellas en las que expresamente se indica lo contrario, 
han sido incorporadas en el contenido del Anteproyecto de la forma que se explica a continuación. 

 

Universidad Internacional de La Rioja 

1. El preámbulo, apartado II tercer párrafo menciona por nombre tanto a la UR como a la UNED, lo 
que resulta un tanto llamativo. “El sistema universitario riojano se completa con una universidad 
privada y un centro asociado a la Universidad Nacional de Estudios a Distancia”.  

Esta alegación se acepta, cambiándose el texto del borrador que pasa a decir lo siguiente: “El 
sistema universitario riojano se completa con una universidad privada, la Universidad 
Internacional de La Rioja, y un centro asociado a la Universidad Nacional de Educación a 
Distancia.” 

2. El preámbulo, apartado II cuarto párrafo donde dice: “ha de ofrecer estímulos tanto a las empresas 
como a las entidades públicas que apuestan por el desarrollo de estrategias de investigación e 
innovación”, podrían añadirse públicas y privadas.  

Esta alegación se acepta, cambiándose el texto del borrador del Anteproyecto que pasa a decir 
lo siguiente: “Además, ha de ofrecer estímulos a las entidades tanto públicas como privadas que 
apuestan por el desarrollo de estrategias de investigación e innovación”. 

3. Artículo 2, (y otros). Se enfatiza adecuadamente la parte regional, así como la importancia de la 
internacionalización. Pero como paso intermedio, parece faltar una atención también a la 
integración del sistema riojano con el resto del tejido nacional, por ejemplo, contemplando la 
coordinación con otras comunidades autónomas.  

Esta alegación se acepta y se introduce un nuevo artículo, el artículo 39, con el siguiente tenor 
literal: 

Artículo 39. Relación del Sistema Riojano de Ciencia Tecnología e Innovación con otros 
sistemas. 

El Gobierno de La Rioja promoverá una adecuada relación y coordinación del Sistema Riojano de 
Ciencia, Tecnología e Innovación con los sistemas nacionales e internacionales. Con este fin 
llevará a cabo las siguientes actuaciones: 

a) Coordinará la programación de las actividades de Ciencia, Tecnología e Innovación a desarrollar 
en la Comunidad Autónoma con la que realice el Gobierno de España, otros países y la Unión 
Europea en esta materia. 

b) Potenciará la creación de alianzas estratégicas de los agentes del Sistema Riojano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación con otras estructuras organizativas de ámbito nacional e internacional 
y, especialmente, en proyectos de investigación científica, desarrollo e innovación que permitan 
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un mejor aprovechamiento de medios, recursos y resultados científicos, y generen conocimiento 
compartido. 

c) Potenciará, de manera particular, la colaboración con otras Comunidades Autónomas. 

4. Página 15, artículo 20.4 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública): Se menciona 
“La Universidad”. Si se refiere exclusivamente a la pública, cambiar a “La Universidad de La Rioja”.   

Se corrige la errata detectada y, en el artículo 21.4 del borrador del Anteproyecto tras la 
Audiencia Pública, donde dice “La Universidad” se modifica por “Las Universidades”. 

5. Artículo 23 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública) (de las obligaciones de 
la Consejería). Por consistencia con el resto de apartados donde se enumeran los objetivos y 
ámbitos de actuación de la ley, faltaría reiterar la internacionalización.  

Esta alegación se acepta, cambiándose el texto del borrador que en el actual artículo 24, donde 
decía: “la coordinación con las políticas estatales y europeas en materia de Ciencia, Tecnología e 
Innovación” pasa decir lo siguiente: “la coordinación con las políticas nacionales e internacionales 
en materia de Ciencia, Tecnología e Innovación” 

6. Artículo 40 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública): aunque no es un asunto 
explícito ni excluyente, toda la redacción del artículo 40 parece estructurar la transferencia del 
conocimiento como un asunto de colaboración público-privada. Pero la transferencia también se 
produce entre entidades privadas, al existir agentes privados que generan (y por tanto pueden 
transferir) conocimiento.  

Esta alegación no se acepta puesto que este artículo describe al papel del Gobierno de La Rioja 
para estimular la actividad científica e innovadora y, en consecuencia, no hace referencia a la 
colaboración entre agentes privados, ahora bien, el apartado g del citado artículo hace referencia 
al liderazgo del Gobierno de La Rioja tanto a la hora de crear redes e infraestructuras de 
colaboración científica e innovador como en la potenciación de la participación en redes y 
proyectos de investigación. El objetivo que se pretende conseguir con el desarrollo de ambas 
actuaciones es estrechar las relaciones entre los agentes del Sistema Riojano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, dotarles de las infraestructuras que precisan para llevar a cabo sus 
actividades y promover el logro de sinergias y la transferencia de conocimiento entre ellos. En 
consecuencia, no se modifica el artículo 42 del borrador del Anteproyecto tras la Audiencia 
Pública. 

7. Transversal: cada vez existen más convocatorias y procesos de investigación que requieren de 
estudios y aprobaciones explícitas por parte de un Comité de Ética en la Investigación. La UNIR 
dispone de este tipo de comités, centrados en asegurar las buenas prácticas y principios éticos y 
morales en el desarrollo de la investigación. Esta tendencia a resaltar los aspectos éticos de la 
investigación no se ve reflejada en la ley.  

Esta alegación no se acepta puesto que no es objeto de esta Ley regular los derechos y 
obligaciones de los investigadores que ya están regulados en el artículo 15 de la Ley 14/2011, de 
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1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación que establece los deberes del personal 
investigador que preste servicios en Universidades públicas, en Organismos Públicos de 
Investigación de la Administración General del Estado o en Organismos de investigación de otras 
Administraciones Públicas. En particular, el apartado a) dispone que éstos han de “Observar las 
prácticas éticas reconocidas y los principios éticos correspondientes a sus disciplinas, así como 
las normas éticas recogidas en los diversos códigos deontológicos aplicables”.   

Además, el documento de la UNIR señalaba algunas erratas que han sido corregidas en nuevo 
texto del Anteproyecto. 

 

Federación de Empresas de La Rioja 

1. Consideramos necesario que se contemple la posibilidad de que aquellos centros de Formación 
Profesional que realicen Proyectos de Innovación e investigación aplicada y transferencia del 
conocimiento sean considerados como Agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e 
Innovación.  
Esta alegación es considerada parcialmente, por un lado, el artículo 2 del Real Decreto 1558/2005 de 
23 de diciembre, por el que se regulan los requisitos básicos de los Centro integrados de formación 
profesional establece lo siguiente:  
“1. Son Centros integrados de formación profesional aquellos que, reuniendo los requisitos básicos 
establecidos en este real decreto, impartan todas las ofertas formativas referidas al Catálogo 
nacional de cualificaciones profesionales que conduzcan a títulos de formación profesional y 
certificados de profesionalidad, en consonancia con lo dispuesto en los artículos 11.4 y 10.1 de la Ley 
Orgánica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formación Profesional. 
2. Los Centros integrados de formación profesional contribuirán a alcanzar los fines del Sistema 
nacional de las cualificaciones y formación profesional y dispondrán de una oferta modular y flexible, 
con alcance a los subsistemas existentes, para dar respuesta a las necesidades formativas de los 
sectores productivos, así como a las necesidades individuales y expectativas personales de 
promoción profesional. Para ello, estos centros facilitarán la participación de los agentes sociales 
más representativos en el ámbito de las comunidades autónomas. 
3. Los Centros integrados de formación profesional incluirán en sus acciones formativas las 
enseñanzas propias de la formación profesional inicial, las acciones de inserción y reinserción laboral 
de los trabajadores y las de formación permanente dirigidas a la población trabajadora ocupada. Las 
Administraciones públicas garantizarán la coordinación de las ofertas formativas con objeto de dar 
respuesta a las necesidades de cualificación de los diferentes colectivos. 
4. Además de las ofertas formativas propias de las familias o áreas profesionales que tengan 
autorizadas, los Centros integrados incorporarán los servicios de información y orientación 
profesional, así como, en su caso, de evaluación de las competencias adquiridas a través de otros 
aprendizajes no formales y de la experiencia laboral, en el marco del Sistema nacional de 
cualificaciones y formación profesional.” 
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En consecuencia, la redacción del citado Real Decreto no atribuye a estos centros como actividad 
ninguna relacionada con el desarrollo de proyectos de innovación e investigación aplicada o 
transferencia del conocimiento. Ahora bien, si éstos centros desarrollasen una intensa actividad de 
transferencia de conocimiento a la industria, y de acuerdo con el artículo 13 del borrador del 
Anteproyecto tras la Audiencia Pública, serían considerados agentes de Sistema Riojano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación puesto que podrían ser consideradas como “…organizaciones ubicadas en 
el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de La Rioja cuya actividad principal es la de apoyar 
la transferencia de conocimiento, la difusión y la divulgación científica”. 
 

2. Respecto de las asociaciones empresariales innovadoras y otras asociaciones que constituyen un 
sistema de valor, se propone una mejora técnica.  
En el artículo 10.1.a) del Anteproyecto (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública) 
alegado debería modificarse con el siguiente tenor literal: “ser una combinación, en un espacio 
geográfico, de un sector productivo de empresas y/o centros de innovación y de formación públicos 
y privados cuyo objeto expreso es estimular las actividades de investigación, desarrollo tecnológico 
e innovación” 

No se acepta la alegación presentada puesto que se considera necesaria la participación de todos 

los agentes enumerados. Añadir la conjunción “o” podría añadir confusión al redactado del artículo 

dado su carácter de conjunción disyuntiva. La redacción del actual artículo 12.1.a) queda del modo 

siguiente: “ser una combinación, en un espacio geográfico o sector productivo, de empresas y 

centros de investigación y de formación públicos y privados cuyo objeto expreso es estimular las 

actividades de investigación, desarrollo tecnológico e innovación.  

 
3. Se propone modificar el artículo 25.2.c) 2º (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia 

Pública) que debe quedar redactado como sigue: “Los representantes de los agentes económicos y 
sociales más representativos en La Rioja de forma paritaria”  
En este caso, se acepta parcialmente la alegación presentada y se modifica el actual artículo 26.2.c) 
2 que pasa a decir: “Los representantes de los agentes económicos y sociales más representativos en 
La Rioja”. Respecto a la cuestión de la representación paritaria, se está a lo dispuesto en el actual 
artículo 26.6 que dice que “La organización y funcionamiento del Consejo Riojano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, se regulará reglamentariamente”. 
 

Nuria San Servando 

1. La perspectiva de género. Se propone incorporar como apartado h) del artículo 2 el siguiente tenor 
literal: “Inclusión de la perspectiva de género como categoría transversal en la ciencia, la tecnología 
y la innovación, promoviendo la presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos los ámbitos 
del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación”. Se acepta la alegación propuesta y se 
incluye el texto propuesto en el nuevo borrador del Anteproyecto de Ley como apartado i) del citado 
artículo 2. 
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2. Emprendimiento, ciencia ciudadana, visibilidad investigadores. Se propone incorporar en el artículo 

40 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública) el apartado h) que diga lo siguiente: 
“Fomento y capacitación de investigadores en emprendimiento, innovación y transferencia” y en el 
artículo 41 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública) los apartados c) y d) que 
digan respectivamente: “c) El fomento de la participación de la ciudadanía en el proceso científico 
técnico a través, entre otros mecanismos, de la definición de agendas de investigación, la 
observación, la recopilación y el procesamiento de datos y otros procesos de participación 
ciudadana.” “d) El desarrollo de acciones de socialización y de fomento de la visibilidad del 
investigador en el territorio”. Se acepta la alegación presentada y se incluye el texto propuesto en 
los actuales artículos 42.h, 43.c) y 43d). 

 

José Ramón Blanco Ramos 

1. Por favor, valoren alguna referencia al equilibrio entre hombres y mujeres en los ámbitos de la 
investigación.  
Se acepta la alegación propuesta y se incluye un nuevo apartado i) del artículo 2 el siguiente tenor 
literal: “Incluir la perspectiva de género como categoría transversal en la ciencia, la tecnología y la 
innovación, y promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos los ámbitos del 
Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación”. 
 

2. Se propone incorporar en el Título II, capítulo I un nuevo artículo con el siguiente contenido: 
Artículo x. Red de centros sanitarios y hospitales 

1. Los centros sanitarios y hospitales del Servicio Riojano de Salud serán agentes del Sistema Riojano 
de Ciencia, Tecnología e Innovación en el ámbito de la investigación sanitaria. 

2. Asimismo, podrán considerarse agentes del sistema aquellos centros sanitarios que no formando 
parte del Servicio Riojano de Salud desarrollen actividades de I+D+i en el ámbito sanitario. 

Se acepta la alegación propuesta y se incluye, en el título II, capítulo I un nuevo artículo 8 con el 
siguiente tenor literal: 

Artículo 8. Red de centros sanitarios y hospitales 

1. Son agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación en el ámbito de la 
investigación sanitaria los centros sanitarios y hospitales del Servicio Riojano de Salud. 

2. Asimismo, podrán ser agentes del Sistema aquellos centros sanitarios que no formando parte del 
Servicio Riojano de Salud desarrollen actividades de I+D+i en el ámbito sanitario en la Comunidad 
Autónoma de La Rioja 

3. Se propone incorporar Título II, capítulo I archivos, museos y bibliotecas.  
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Esta alegación se acepta parcialmente. En este sentido, y para clarificar que tanto los archivos como 
los museos y las bibliotecas están incluidos como agentes del Sistema se propone modificar la 
redacción del artículo 13 (del borrador del Anteproyecto después de la Audiencia Pública) y, donde 
decía “Son agentes de Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación las fundaciones u 
organizaciones ubicadas en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de La Rioja cuya 
actividad principal es la de apoyar la transferencia de conocimiento, la difusión y la divulgación 
científica fundamentalmente basadas en acciones de intermediación entre los organismos de 
investigación y las empresas” en la nueva redacción dice: “Son agentes de Sistema Riojano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación las fundaciones u organizaciones ubicadas en el ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma de La Rioja cuya actividad principal es la de apoyar la transferencia de 
conocimiento, la difusión y la divulgación científica”  
 

4. Artículo 17 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone incorporar una 
referencia al Real Decreto-Ley 8/2022, de 5 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes en el 
ámbito de la contratación laboral del Sistema Español de Ciencia, Tecnología e Innovación.  
Esta alegación no es aceptada puesto que durante el proceso de tramitación del presente 
Anteproyecto de Ley es probable que se apruebe la modificación de la Ley 14/2011, de 1 de junio, 
de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación que incorpora en el artículo 23 bis el nuevo contrato de 
actividades científico-técnicas al que hace referencia el Real Decreto-Ley 8/2022, de 5 de abril, por 
el que se adoptan medidas urgentes en el ámbito de la contratación laboral del Sistema Español de 
Ciencia, Tecnología e Innovación. 

5. Artículo 17.3. (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone eliminar la 
referencia a la Universidad de La Rioja y cambiarla por “los centros”.  
Esta alegación no es considerada puesto que el apartado 18.1 (del borrador después de la Audiencia 
Pública) ya establece que la contratación de personal investigador de carácter laboral en el ámbito 
de la Comunidad Autónoma de La Rioja se llevará a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 
20 a 23 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación. 

6. Artículo 18 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone incorporar: “El 
personal investigador del Servicio Riojano de Salud se regirá por lo dispuesto en la Ley 14/1986, de 
25 de abril, General de Salud, en la Ley 55/2003, del Estatuto Marco del personal estatutario de los 
servicios de salud; y demás normativa aplicable.”  
Esta alegación es considerada y se propone incorporar el apartado 19.5 (del borrador después de la 
Audiencia Pública) con el contenido sugerido en la alegación. 

7. Artículo 24 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone valorar la 
inclusión en la Comisión Interdepartamental de Ciencia, Tecnología e Innovación de representantes 
de otras entidades, asociaciones o agrupaciones vinculadas a la I+D+i, públicas o privadas.  
Esta alegación no es considerada pues el citado órgano está integrado por personas de las diferentes 
Consejerías de Gobierno Regional la participación de agentes externos al Gobierno está contemplada 
en el actual artículo 26 (del borrador del Anteproyecto después de la Audiencia Pública) a través del 
Consejo de Ciencia, Tecnología e Innovación. 
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José Miguel Zapater- ICVV 

1. Preámbulo, apartado II, párrafo tercero: incluir también las agrupaciones en el ámbito 
agroalimentario, vitivinícola o la interprofesional del vino.  
No se acepta la alegación presentada, únicamente se hace referencia a los sectores a los que 
pertenecen las agrupaciones empresariales que, actualmente, forman parte de alguno de los 
clústeres reconocidos por el Gobierno de La Rioja. 

2. Preámbulo, apartado II, párrafo cuarto donde dice: “Además, ha de ofrecer estímulos tanto a las 
empresas como a las entidades públicas que apuestan por el desarrollo de estrategias de 
investigación e innovación. Por último, ha de ayudar en la actividad de divulgación de los resultados 
obtenidos de forma que la sociedad riojana valore, conserve y favorezca el desarrollo de nuevos 
conocimientos” se sugiere que diga “Además, ha de ofrecer estímulos a las entidades tanto públicas 
como privadas que apuestan por el desarrollo de estrategias de investigación e innovación. Por 
último, ha de apoyar en la actividad de transferencia y divulgación de los resultados obtenidos de 
forma que la sociedad riojana valore, conserve y favorezca el desarrollo de nuevos conocimientos.” 
Se acepta la alegación propuesta y se introducen los cambios necesarios en el texto del 
Anteproyecto. 

3. Artículo 2. Objetivos generales. Se propone hacer menos menciones a las empresas y sustituirlas por 
otras denominaciones como sectores productivos, organizaciones o instituciones públicas y privadas. 
Se acepta esta alegación. En este sentido se ha revisado el contenido del artículo 2 que queda 
redactado del modo siguiente: 
Artículo 2. Objetivos generales. 
a) Fomentar la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación en La Rioja, para la 

generación de conocimiento en todos los campos del saber en beneficio de la sociedad riojana 
preservando una investigación justa, inclusiva, accesible y sostenible.  

b) Preservar, incrementar, enriquecer y difundir el patrimonio científico, tecnológico, cultural y 
lingüístico de La Rioja. 

c) Conseguir que el Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación disponga de un modelo de 
financiación estable y sostenible.  

d) Contribuir a la formación continua, la cualificación y el fortalecimiento de las capacidades del 
personal investigador y tecnólogo de la Comunidad Autónoma de La Rioja bajo criterios de 
calidad y desarrollar programas que incrementen el reconocimiento social de su labor. 

e) Estimular la cooperación en materia de ciencia, tecnología e innovación entre las 
administraciones, las universidades, los centros de investigación, los centros tecnológicos y las 
empresas. 

f) Proveer de mecanismos e instrumentos que faciliten la transferencia de conocimiento al sector 
productivo orientada al progreso social bajo el principio de investigación e innovación 
responsable. 

g) Desarrollar políticas y programas de atracción, retención, retorno y estabilización del talento 
investigador contando con la necesaria participación de todos los sectores y entidades públicas 
y privadas. 
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h) Potenciar la innovación como estrategia integrada en las organizaciones radicadas en la 
Comunidad Autónoma de La Rioja, al objeto de estimular su productividad y mejorar su 
competitividad en beneficio del bienestar social, la salud y las condiciones de vida de las 
personas. 

i) Incluir la perspectiva de género como categoría transversal en la ciencia, la tecnología y la 
innovación y promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos los ámbitos del 
Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación  

j) Conseguir una mejor interconexión de las políticas y estructuras de ciencia con las de tecnología 
e innovación, a través de mecanismos e instrumentos que faciliten una mayor y más amplia 
transferencia de conocimiento al tejido productivo y que permitan que la cultura de la innovación 
impregne la actividad de la empresarial. 

k) Favorecer la internacionalización de la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la 
innovación realizada en la Comunidad Autónoma de La Rioja especialmente en el ámbito de la 
Unión Europea.  

l) Potenciar el nacimiento de iniciativas empresariales y de emprendimiento innovadoras basadas 
en los resultados de la investigación. 

m) Promover la extensión del conocimiento científico a toda la población, así como su divulgación 

científica, y potenciar un entorno favorable a la ciencia y la investigación, mejorando la 

percepción por parte de la sociedad del valor de la ciencia, la investigación y la innovación como 

motor de un desarrollo social, económico y medioambientalmente sostenible. 

n) Asegurar el respeto a la libertad de investigación y el sometimiento de la actividad investigadora 
a los principios éticos inherentes a la dignidad de la persona y al deber de preservación del medio 
ambiente 

4. Artículo 3 Principios. Apartado b) donde dice: “..investigación científica básica como..” se sugiere que 
diga “..investigación científica como”. Apartado h) donde dice: “Orientación de la actividad 
investigadora a la obtención de resultados y de la actividad innovadora a la aplicación de estos.” Se 
sugiere que diga “actividad investigadora a la obtención de conocimiento y de la actividad 
innovadora a su aplicación en beneficio de la sociedad” 
Se acepta la alegación propuesta y se introducen los cambios necesarios en el texto del 
Anteproyecto. 

5. Título II. Organización del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación. Se sugiere organizar 
los agentes en tres o cuatro grandes grupos. Por ejemplo, organismos coordinadores, ejecutores, 
financiadores y facilitadores. 
Esta alegación no se acepta puesto que se considera que la que recoge el texto del Anteproyecto es 
suficientemente clara e inclusiva. Además, hay agentes que pueden realizar, simultáneamente, 
tareas de ejecución, financiación y/o coordinación por lo que no sería fácil seleccionar el lugar en el 
que deberían ser recogidos. 

6. Artículo 6. Se propone que se utilice la denominación organismo de investigación para referirse a los 
dependientes de la CCAA. 
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Se acepta la alegación propuesta. La redacción del artículo 6.2 queda redactada del siguiente modo: 
“También son agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación los organismos de 
investigación creados por la administración autonómica para la ejecución directa de actividades de 
investigación científica y técnica, de actividades de prestación de servicios tecnológicos y de aquellas 
otras actividades de carácter complementario que le sean atribuidos por esta Ley o por sus normas 
de creación o funcionamiento.” 

7. Título II. Definición de Centro o Instituto. Si no se quiere hacer la diferencia habrá que referirse 
siempre a “centros e institutos”.  
Se acepta la alegación. Se ha revisado el texto para referirse siempre a ambos tipos de entidad. 

8. Artículo 5.2. Se propone modificar su redacción.  
Se acepta la alegación propuesta. En concreto, donde dice: “Se consideran también agentes del 
Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación las universidades privadas implantadas o que 
pudieran implantarse en la Comunidad Autónoma de La Rioja, así como el centro asociado a la 
Universidad Nacional de Educación a Distancia” se propone que diga: “Se consideran también 
agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación las universidades privadas 
implantadas o que pudieran implantarse en la Comunidad Autónoma de La Rioja, así como los 
centros asociados a otras universidades.”  
Se acepta la modificación propuesta y se introducen los cambios oportunos en el redactado del 
Anteproyecto. 

9. Organismo público de investigación y organismo de investigación de la CCAA. Se sugiere utilizar la 
denominación de Organismo Público de Investigación para aquellos recogidos en el artículo 47 de la 
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación y utilizar la denominación 
Organismo de Investigación para aquellos dependientes de la Comunidad Autónoma de La Rioja.  
Se acepta la alegación propuesta y se introducen los cambios necesarios en el articulado del texto. 

10. Artículo 13 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se sugiere que los grupos 
de investigación puedan ser interinstitucionales y/o multidisciplinares.  
Se admite la alegación presentada. La nueva redacción del artículo 14.3 (del borrador del 
Anteproyecto tras la Audiencia Pública) queda del modo siguiente: “Los grupos de investigación 
podrán ser interinstitucionales y multidisciplinares y deberán estar adscritos a un único centro u 
organismo de investigación con personalidad jurídica propia y que desarrolle su actividad en la 
Comunidad Autónoma de La Rioja.” 

11. Artículo 14 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone una mayor 
concreción en su redacción concretando, por ejemplo, las Consejerías implicadas.  

12. No se acepta la alegación presentada pues una mayor concreción podría hacer que el artículo tuviese 
que ser modificado cada vez que se modifica la estructura de gobierno de la Comunidad Autónoma. 

13. Artículo 15. 1 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública) se sugiere modificar este 
apartado que dice: “En todo proceso de investigación, desarrollo e innovación se velará por la 
aplicación de la Carta Europea del Investigador, el Código de Conducta para la Contratación de 
Investigadores y de lo contemplado en la Ley 14/2011 de 1 de junio en cuanto a marco regulador de 
los principios y exigencias generales en todo procedimiento de contratación del personal 
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investigador y en los roles, las responsabilidades y derechos de las personas investigadoras y de las 
entidades que contraten y/o financien personal investigador” y ubicarlo como artículo 15. 4.  
Se acepta la alegación presentada y se modifica su ubicación como apartado 4 del actual artículo 16 
(del borrador del Anteproyecto después de la Audiencia Pública). 

14. Artículo 15.2 b) (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se sugiere modificar 
la redacción de la definición del personal tecnólogo.  
Se acepta la alegación, en consecuencia, el nuevo artículo 16 1.b) (del borrador después de la 
Audiencia Pública) presenta el siguiente tenor literal: “El especialista capacitado para el desarrollo 
tecnológico y la tecnología aplicada, aplicando el conocimiento científico en el desarrollo y mejora 
de los productos o procesos” 

15. Artículo 15.4 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública) se sugiere modificar la 
denominación de personal investigador por la de personal científico particularmente si dentro del 
personal científico se quiere distinguir: personal investigador, personal tecnólogo, personal técnico 
y personal de administración y gestión. 
Se acepta la alegación y se introducen los cambios oportunos en el artículo 16.2 del borrador del 
Anteproyecto después de la Audiencia Pública. 

16. Artículo 17.2 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). No entiendo por qué se 
hace la diferencia entre organismos públicos de investigación y centros e institutos de la CAR.  
Se acepta la alegación. El artículo 18.2 queda redactado del modo siguiente: Los organismos de 
investigación, centros e institutos de investigación propios de la Administración de la Comunidad de 
La Rioja podrán contratar personal investigador a través de las modalidades de trabajo establecidas 
en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y resto de normativa aplicable en la 
materia. 
 

17. Artículo 17.3. (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Podría no ser necesario 
este artículo dado que como se comenta la universidad está contemplada dentro de la vigente Ley 
de Ciencia, Tecnología e Innovación. 
No se acepta la alegación propuesta puesto que se considera oportuno mantener el redactado 
original. 

18. Artículo 18 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Este artículo se podría 
resumir en un solo párrafo diciendo que todas las disposiciones recogidas en los artículos 17,18 y 19 
de la Ley de la Ciencia nacional son aplicables a los empleados públicos del Sistema Riojano de 
Ciencia, Tecnología e Innovación con la necesidad de regulación reglamentaria que se menciona. 
No se acepta la alegación propuesta puesto que se considera oportuno mantener el redactado del 
actual artículo 19 del borrador después de la Audiencia Pública. 

19. Capítulo III del Título II. Este capítulo podría ir en el capítulo I cuando se definen los agentes del 
Sistema Riojano como artículos adicionales. 
No se acepta la alegación propuesta puesto que se considera oportuna la actual ubicación del 
capítulo. 

20 23

00860-2022/028048 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0508732

1 Secretaria General Técnica
2



   Avda. de Zaragoza 21 

 La Rioja   26071 Logroño (La Rioja) 

 Consejería de Desarrollo Autonómico  941 29 11 00 

   
 larioja.org  Secretaría General Técnica  

    

 

 

20. Artículo 20.4 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Esta sección puede 
resultar repetitiva puesto que la Universidad es una entidad definida como agente del Sistema 
Riojano desde el capítulo 1. 
 No se acepta la alegación propuesta puesto que las especificidades de las universidades hacen 
aconsejable describir con más precisión el listado de obligaciones que habrán de cumplir. 

21. Artículo 21.1d) (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone modificar 
su redacción del siguiente modo: “Estará formado por varias secciones, en las que se inscribirán 
separadamente el personal investigador, ya sea de forma individual o en los grupos de investigación, 
los centros e institutos de investigación, los centros tecnológicos, las Agrupaciones Empresariales 
Innovadoras, y los demás agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación que se 
determinen reglamentariamente.” 
Se acepta la alegación propuesta y se introduce el cambio en la redacción del artículo 22.1d) del 
borrador del Anteproyecto después de la Audiencia Pública. 

22. Artículo 22 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone la modificación 
de su redactado. En concreto, donde dice: “son órganos del Sistema Riojano…” se propone que diga: 
“son órganos competentes del Sistema Riojano…” 
Se acepta la modificación propuesta y se introduce el cambio en el artículo 23 (del borrador del 
Anteproyecto después de la Audiencia Pública). 

23. Artículo 23. i) (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone la 
modificación de su redactado donde dice “El impulso y desarrollo de políticas dirigidas a la creación 
de empresas de base tecnológica y a nuevas iniciativas emprendedoras” se sugiere que se diga “El 
impulso y desarrollo de políticas dirigidas a la creación de empresas de base tecnológica y a otras 
iniciativas emprendedoras de innovación” 
No se acepta la alegación prevista por considera más apropiado el redactado original del actual 
artículo 24. i). 

24. Artículo 23. j) (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone la 
modificación de su redactado, en concreto, donde dice “La promoción, sensibilización y difusión de 
la ciencia y la investigación en toda la sociedad” se sugiere que se diga “La promoción, sensibilización 
y difusión de la ciencia y la innovación en toda la sociedad”  
Se acepta la alegación prevista y se introduce el cambio en actual artículo 24. j). 

25. Artículo 23. k) (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone la 
modificación de su redactado, en concreto, donde dice “y el control de la eficiencia del uso de ayudas 
públicas, garantizando la transparencia y equidad en sus procesos de concesión” se sugiere que se 
diga “y la asignación de los recursos públicos de acuerdo con los principios de transparencia y 
eficiencia, y sobre la base de una evaluación científica y/o técnica, en función de los objetivos 
concretos a alcanzar.”  
Se acepta la alegación prevista y se introduce el cambio en el actual artículo 24. k) 

26. Artículo 24. 5) (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone una función 
adicional que sería la de conocer y confirmar la aprobación de las ayudas de financiación concedidas 
en los diversos programas y planes que gestionen los diversos agentes y consejerías. 

21 23

00860-2022/028048 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0508732

1 Secretaria General Técnica
2



   Avda. de Zaragoza 21 

 La Rioja   26071 Logroño (La Rioja) 

 Consejería de Desarrollo Autonómico  941 29 11 00 

   
 larioja.org  Secretaría General Técnica  

    

 

 

Esta alegación no se acepta dado que se considera que esta función adicional alargaría la resolución 
de las diferentes convocatorias. Desde esta Consejería se considera que se puede conseguir una 
adecuada coordinación mediante la adecuada programación de gastos y su distribución de fondos 
entre las distintas Consejerías de acuerdo con los planes y programas aprobados tal y como recoge 
el redactado actual del artículo 25.3.e). 

27. Artículo 25. 2 c) (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se considera que la 
determinación de los vocales del Consejo de Ciencia, Tecnología e Innovación no queda definida con 
claridad. 
No se acepta la alegación presentada puesto que, tal y como establece el artículo 26.6 del borrador 
del Anteproyecto después de la Audiencia Pública, la organización y funcionamiento del Consejo 
Riojano de Ciencia, Tecnología e Innovación se regulará reglamentariamente. 

28. Artículo 29.2.a) (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone la 
modificación de su redactado. En concreto, donde dice: “El diagnóstico de la situación de partida de 
materia” se propone que diga: “El diagnóstico de la situación de partida en materia” 
Se acepta la modificación propuesta y se introducen los cambios oportunos en artículo 30.2.a). 

29. Artículo 29.2.c) (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone la 
modificación de su redactado. En concreto, donde dice: “Las principales medidas de transferencia y 
promoción de la ciencia, la tecnología y la innovación, así como aquellas de divulgación científica y 
otras orientadas a la capacitación de los recursos humanos” se propone que diga: “Los programas de 
promoción y transferencia de la ciencia, la tecnología y la innovación, así como aquellas de 
divulgación científica y otras orientadas a la capacitación de los recursos humanos y a la generación 
y puesta en marcha de infraestructuras científico-técnicas.”  
Se acepta la modificación propuesta y se introducen los cambios oportunos en el redactado del 
artículo 30.2.c) del borrador del Anteproyecto después de la Audiencia Pública. 

30. Artículo 29.3 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone la 
modificación de su redactado. En concreto, donde dice: “incluyendo el apoyo tanto a la investigación 
básica y aplicada” se propone que diga: “incluyendo el apoyo tanto a la investigación científica.”  
Se acepta la modificación propuesta y se introducen los cambios oportunos en el artículo 30.3 del 
borrador del Anteproyecto después de la Audiencia Pública. 

31. Artículo 33 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone la modificación 
de su redactado. En concreto, donde dice: “desarrollo e innovación con el objetivo de converger con” 
se propone que diga: “desarrollo e innovación para converger con”  
Se acepta la modificación propuesta y se introducen los cambios oportunos en el artículo 34 del 
borrador del Anteproyecto después de la Audiencia Pública. 

32. Artículo 39 (del borrador del Anteproyecto antes de la Audiencia Pública). Se propone la modificación 
de su redactado. En concreto, donde dice: “una adecuada relación sobre” se propone que diga: 
“promoverá una adecuada interacción de los” 
Se acepta la modificación propuesta y se introducen los cambios oportunos en el redactado del 
artículo 41 del borrador del Anteproyecto después de la Audiencia Pública. 

33. Disposición final primera. Se propone la modificación de su redactado. En concreto, donde dice: “de 
esa Ley” se propone que diga: “de esta Ley” 
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Se acepta la modificación propuesta y se introducen el cambio señalado en la Disposición final 
primera. 
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