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Secretaria General Técnica
Desarrollo Autonémico

Asunto: Informe relativo al anteproyecto de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

Se harecibido en esta Direccion General solicitud de informe relativo al expediente de referencia a efectos del
articulo 9.2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

En consecuencia, se emite el siguiente informe:
Primero: Informacion general.

El objeto de este anteproyecto de ley es “establecer el marco legal de referencia para la requlacion y el
fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion y el establecimiento de instrumentos de coordinacion
general con el fin de contribuir a la generacion, difusion, internacionalizaciony transferencia de conocimiento
en el dmbito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el marco de la normativa estatal y europea de
aplicacion”.

Con la entrada en vigor de esta ley quedara derogada la Ley 3/2009 de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Segundo: Motivacion de la tramitacion del anteproyecto de ley.

En la exposicion de motivos del anteproyecto de ley se hace referencia, entre otros muchos aspectos, a que
“la generacion de nuevo conocimiento, tanto bdsico como aplicado y la innovacion son actividades
complementarias. Solo aquellas sociedades que dispongan de un solido potencial investigador, que
incremente las bases de conocimiento cientifico, podrdn ser capaces de generar innovacion, ser competitivas
y mejorar la calidad de vida de la ciudadania. Por otro lado, solo aquellas sociedades que dispongan de
empresas capaces de absorber el conocimiento cientifico generado y aplicarlo a las necesidades del mercado
y la sociedad, seran capaces de demandar y retener el talento que precisan de su capital humano para
ofrecer nuevos productos y servicios y obtener ventajas competitivas que se prolonguen en el tiempo”.

Asi mismo se indica que “La investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion se constituyen
como elementos esenciales para garantizar el desarrollo de entornos fértiles que proporcionen una mejora
en el posicionamiento nacional e internacional de las universidades, los centros e institutos de investigacion,
los centros tecnoldgicos, las empresas y, en consecuencia, un aumento en el nivel de vida de la ciudadania y
una sociedad mds cohesionada y socialmente responsable”.

Por otra parte, en el expositivo lll se hace anade que esta norma persigue los siguientes objetivos:
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e Actualizar la Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, dados los
importantes cambios operados a nivel nacional e internacional en los ambitos de politica cientifica e
innovacion, asi como la necesidad de contar con una norma que cuente con un amplio consenso social
que permita disefiar un marco de prioridades estratégicas en las cuestiones afectadas por la ley.

e Servir de instrumento para coordinar y planificar el sistema regional de ciencia, tecnologia e
innovacion en el marco de la Estrategia Espaiiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y del Programa
Marco de Ciencia e Innovacion de la Union Europea, asi como enmarcar la politica cientifica e
innovadora desarrollada en La Rioja en el Espacio Europeo de Investigacion.

e Regular el proceso de planificacion y coordinacion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Por otra parte, en el informe de la SGT de la Consejeria de Desarrollo Autondmico, de 16 de junio de 2022 se
hace referencia al siguiente tenor literal:

“ Desde la entrada en vigor de la Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
actualmente vigente se han producido una serie de cambios de cardcter socioeconémico que aconsejan la
aprobacion de una nueva Ley que permita adaptar la normativa riojana en materia de 1+D+I a la vista de las
grandes tendencias nacionales e internacionales en el dambito de la politica cientifica y de innovacion,
incidiendo en aquellas cuestiones que han de ser modificadas para mejorar la competitividad del Sistema
Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SRCTI).

El proyecto normativo tiene por objeto resolver las grandes carencias detectadas en el SRCTI. En concreto:

e  Revisary actualizar la normativa riojana en esta materia y armonizarla con la regulacion nacional y
europea.

e  Asegurar la estabilidad presupuestaria de La Rioja en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

e Apoyar el desarrollo de la carrera profesional de los investigadores, favoreciendo su
internacionalizacion y facilitando su incorporacion estable en el SRCTI.

e  Reforzar la difusion del conocimiento hacia las empresas y la transferencia de conocimiento a la
sociedad.

e  Mejorar los mecanismos de gobernanza y la colaboracion entre todos los agentes que configuran el
SRCT/”.

Asi mismo se indica que dada la magnitud de los retos identificados se considera mas adecuada la aprobacion
de una nueva ley que la modificacion parcial de la Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnologiay la
Innovacion.

A la vista de todo lo anterior y el resto de la informacion obrante en el expediente, esta DG entiende
suficientemente motivada la tramitacion de esta ley.

Tercero: Impacto econoémico presupuestario.

En el apartado V del informe justificativa de la SGT de la Consejeria de Desarrollo Autonomico, relativo a la
valoracion de los efectos previsibles derivados de su aprobacion, en el subapartado “Impacto econdmico y
presupuestario” se indica Lo siguiente:
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“La entrada en vigor de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion no va a generar por si misma coste
econdmico. En este sentido, tal y como prevé la norma, serdn la Estrategia de Riojana de Especializacion
Inteligente y el Plan Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion los documentos que contendran tanto la vision
estratégica como la descripcion de las diferentes politicas, planes y actuaciones desarrolladas para alcanzar
los objetivos de esta Ley.

El Anteproyecto de Ley prevé, ademds, la ordenacion del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
El coste relativo al desarrollo reglamentario del Registro de Agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, y de los organos de Gobierno del Sistema, se realizard con cargo al presupuesto anual de la
Consejeria competente en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Por otro lado, la Ley tiene un impacto presupuestario que se hara notar desde el ejercicio siguiente a su
aprobacién y hasta 2030 ya que, de conformidad con la Recomendacion (UE) 2021/2122 del Consejo de 26 de
noviembre de 2021 sobre un Pacto de Investigacion e Innovacion en Europa, de 26 de noviembre de 2021, el
articulo 33.2 establece como objetivo de financiacion publica en ciencia, tecnologia e innovacion “que el
porcentaje de la funcion de gasto 46 en investigacion, desarrollo e innovacion excluyendo partidas financieras
alcance, en 2030, un minimo del 5% del Presupuesto General de la Comunidad Autonoma de La Rioja

”»

excluyendo capitulos financieros”.

Se observa como en el primer parrafo se hace referencia a que la ley no tendra por si misma coste, sino que
sera la Estrategia Riojana de Especializacion Inteligente y el Plan Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
los instrumentos que desarrollaran las acciones necesarias para alcanzar los objetivos de la ley.

Sin embargo, en el siguiente parrafo concreta que se realizara con cargo a presupuestos autonomicos el coste
anual derivado del desarrollo reglamentario del Registro de Agentes del Sistema Riojano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y de los 6rganos de Gobierno del sistema.

Ademas, en el ultimo parrafo se indica que si que tendra impacto desde el ejercicio siguiente a su aprobacion
y hasta el 2030, dada la prevision contenida en el articulo 33.2".

Por tanto, a la vista del contenido del informe justificativo de esta norma se estima que a partir de su entrada
en vigor (segun su disposicion final segunda, el dia siguiente al de su publicacion en el BOR), se generaran
nuevas obligaciones para la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, y para su cumplimiento
se exigiran recursos de caracter economico, que si que tendran impacto en el gasto de los presupuestos de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

Ala misma conclusion se llega del analisis del texto de la ley.

Ya en su exposicion de motivos se hace referencia explicita al respecto. En concreto, en el expositivo Il se indica
que “... el Gobierno de La Rioja ha de proporcionar la financiacion publica suficiente para que las actividades
de investigacion, que se caracterizan por su naturaleza de bien publico, sus largos periodos de maduracion y
sus resultados inciertos, puedan desarrollarse y alcanzar el objetivo de progreso social para el que fueron
concebidas. Ademads, ha de ofrecer estimulos a las entidades tanto publicas como privadas que apuestan por
el desarrollo de estrategias de investigacion e innovacion. Por ultimo, ha de apoyar en la actividad de

1 Se trata del articulo 34.2, en lugar del 33.2 indicado en la memoria.
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transferencia y divulgacion de los resultados obtenidos de forma que la sociedad riojana valore, conserve y
favorezca el desarrollo de nuevos conocimientos.”

Asi mismo se incluye como objetivo general de la norma en su articulo 2 el siguiente:

“c) Conseguir que el Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion disponga de un modelo de
financiacidn estable y sostenible.”

En la misma linea, destacar especialmente el capitulo Il (Financiacion del Sistema Riojano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion) del titulo Il (relativo a la gobernanza) en el que se concreta la financiacion publicay
privada (articulo 32), ademas de los siguientes articulos:

“Articulo 33. Financiacién publica. 1. Para la promocion de la ciencia, tecnologia y la innovacion en los dmbitos
previstos en esta Ley se utilizardn los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de los programas y
planes de la Administracion General del Estado, y de los programas y planes de la Union Europea....”

“Articulo 34. Objetivos de financiacion publica en ciencia, tecnologia e innovacion. 1. EL Gobierno de La Rioja,
con el objetivo de promocionar y fomentar las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién incrementard la
dotacidn de recursos destinados investigacion, desarrollo e innovacion para converger con aquellos valores
que establezcan las estrategias y marcos nacionales e internacionales. 2. Se establece como objetivo que el
porcentaje de la funcion de gasto 46 en investigacion, desarrollo e innovacion excluyendo partidas financieras
alcance, en 2030, un minimo del 5% del Presupuesto General de la Comunidad Auténoma de La Rioja
excluyendo capitulos financieros.

Se prevé por tanto expresamente en este capitulo Il la financiacion publica, asi como un objetivo de gasto
publico en términos porcentuales con respecto al presupuesto autondmico y para lograr en el ejercicio 2030,
en linea con lo apuntado en el informe de la SGT de Desarrollo Autondmico.

Por ultimo, destacar, sin animo de ser exhaustivos, varios preceptos del anteproyecto de ley que hacen
referencia de modo expreso a la necesidad de aportaciones de la CAR:

e Articulo 4.4. Se incluye a las Administraciones Publicas y las universidades como agentes de
financiacion.

e Articulo 24.1.k. Se encomienda a la Consejeria competente en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion la “coordinacion de la convocatoria de programas de ayudas de todo tipo a la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, que se nutran con fondos gestionados o
participados por el Gobierno de La Rioja, y la asignacion de los recursos publicos de acuerdo con los
principios de transparencia y eficiencia, y sobre la base de una evaluacion cientifica y/o técnica, en
funcion de los objetivos concretos a alcanzar”.

e Articulo 25.3.c. Se atribuye a la Comision Interdepartamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion la
funcion de “Elevar la evaluacion sobre la implantacion y desarrollo del Plan Riojano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y cuantas actuaciones se realicen en esta materia por los agentes del
Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiadas total o parcialmente con fondos
publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja, realizada por la Consejeria competente, al Consejo
de Gobierno para su aprobacion.”

e Articulo 27.2.b. Se incluyen como puntos que debe contener la Estrategia Riojana de Especializacion
Inteligente “El andlisis del patron de especializacion de la region y el establecimiento de las
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prioridades en las que podrd competir globalmente y que determinardn el esfuerzo financiero de la
Comunidad Auténoma.”

e Articulo 28.2. Se hace referencia a los aspectos que debe contener el Plan Riojano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y detalla entre los mismos las “medidas de actuacion que tiene que
promover el Gobierno de La Rioja en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, la coordinacion de
agentes y recursos, asi como los mecanismos necesarios para el control de la aplicacion de los
fondos presupuestarios y su alineacion con los planes nacionales e internacionales”.

e Articulo 38.a. Se indica que el Gobierno de La Rioja fomentara las actividades y acciones en la materia
regulada en la ley a través, de, entre otros, incentivos y ayudas para realizar proyectos que se dirijan
a ejecutar las precisiones del Plan Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o cualesquiera
destinadas al fomento de estas actividades.

e Articulo 43.2, en el que expresamente se indicia que “los proyectos de I+D+ financiados total o
parcialmente con fondos publicos deberdn contemplar acciones de difusion de sus resultados”.

Se observa por tanto el impacto presupuestario directo de la norma, asi como indirecto en la medida que se
vayan aprobando los instrumentos planificadores que concretan las medidas previstas en la misma.

Sin perjuicio de todo lo anterior, esta DG es consciente de la dificultad de la cuantificacion de este impacto
presupuestario en el momento en el que nos encontramos.

Por tanto, esta DG concluye que la entrada en vigor de la norma si tendra impacto en los presupuestos
autonomicos, si bien de muy dificil cuantificacion en la actualidad.

No obstante, sera preciso ir cuantificando este impacto a medida que se vaya implantando la misma, para lo
que esta DG ofrece su colaboracion.

Asi mismo se observa que deberan informarse por esta DG las actuaciones que tengan impacto en la logica
descrita y segun la normativa aplicable a cada caso concreto.

Cuarto: Funcion presupuestaria a la que se refiere el articulo 21.3.

En el articulo 21.3 se indica que la “Consejeria competente en materia de planificacion presupuestaria
habilitard el uso de una funcidn presupuestaria que permita la imputacion de partidas correspondientes al
gasto comprometido por la Administracion para la ejecucion de proyectos o programas de ciencia,
tecnologia e innovacion”.

Se indica al respecto que ya se cuenta con la funcion 46 (investigacion, desarrollo e innovacion), con la
siguiente estructura:

46 INVEST. DESARR. E INNOVACION
461 INVESTIGACION, DESARR. E INNOV

4611 INVESTIGACION Y DESARROLLO

4612 INNOVACION

4613 SOCIEDAD DIGITAL
46131 E. ADMINISTRACION
46132 E. SALUD
46133 E. EDUCACION

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 5 6
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2022/028048 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0550778
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Jefa Area Planificacion Presupuestaria Maria Fernandez Muro 27/06/2022 12:35:26
2| Director General de Control Presupuestario Guillermo Bravo Menéndez-Rivas 27/06/2022 12:52:38

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: BSEEAGZVMHI9IHA Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 27/06/2022 12:52:39



Portales, 46

L ] [ ] ~ -
La Rl OJ a | Consejeria de Hacienda si?;]ghﬁgorgno (b2 Fiof)

larioja.org y Administracion Publica dg presupuestoshaci®

Direccion General de Control Presupuestario larioja.org
Servicio de Planificacion y Control Presupuestario

Quinto: Conclusiones.

Esta DG entiende suficientemente motivada la tramitacion del anteproyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, tal y como se ha detallado en el apartado segundo de este informe.

La entrada en vigor de la norma tendra impacto en los presupuestos autonomicos, si bien de muy dificil
cuantificacion en la actualidad. No obstante, sera preciso ir cuantificando su impacto a medida que se vaya
implantando, para lo que esta DG ofrece su colaboracion.

Asi mismo se observa que deberan informarse por esta DG las actuaciones que tengan impacto en la logica
descrita y segun la normativa aplicable a cada caso concreto.

Se entiende informado este expediente a efectos del articulo 9.2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publicay sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de
la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Firmado electronicamente. Maria Fernandez Muro, Jefa de Area. Guillermo Bravo Menéndez - Rivas, Director

General.
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