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MEMORIA JUSTIFICATIVA

A continuacion, se exponen las modificaciones que como minimo se propone cambiar en la
vigente Ley 8/1998, de 16 de junio, de Ordenacién Farmacéutica de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, en el caso de que se opte por convocar un concurso de apertura de nuevas oficinas de
farmacia acorde al informe de planificacién farmacéutica, trasladado desde el Servicio de
Ordenacién Farmacéutica y Medicamentos el 28 de marzo de 2022. Estas modificaciones
resultan necesarias si la convocatoria del concurso fuese previa a la aprobacion de la nueva Ley
de Ordenaciéon Farmacéutica (actualmente ya se ha publicado la resolucion de inicio del
procedimiento). En la nueva Ley esta previsto cambiar un mayor nimero de articulos que afectan
y solucionarian los problemas detectados de materia de planificacion farmacéutica en la Ley
8/1998 de 16 de junio. No obstante, como concluye el informe de planificacion farmacéutica
2022, existe actualmente la posibilidad de apertura de varias oficinas de farmacia en nuestra
comunidad autonoma.

La nueva redaccion del articulo a modificar de la actual Ley mediante su inclusion en la préxima
Ley de medidas fiscales y administrativas de La Rioja seria la siguiente:

1. Articulo 9 “Procedimiento de autorizacion”.

La reforma propuesta elimina del articulo 9.4 de la Ley 8/1998, de 16 de junio, la prohibicion de
concursar en los procedimientos de autorizacion de nuevas oficinas de farmacia a los
farmacéuticos mayores de 65 afios. Los preceptos de otras leyes autonémicas bien derogadas
o bien actualmente en vigor que contienen la misma prohibicién han sido declarados
inconstitucionales y nulos por vulneracién del derecho fundamental a la igualdad reconocido en
el articulo 14 de la Constitucion Espafola.

El Tribunal Constitucional considera que tal prohibicién constituye una discriminacion arbitraria
por razén de la edad y no justificada en las siguientes Sentencias: STC num. 63/2011, de 16 de
mayo, en relacién a la Ley 4/1996, de 26 de diciembre, de ordenacién del servicio farmacéutico
de Castilla-La Mancha; STC nim.79/2011, de 6 de junio, respecto a la Ley 5/1999, de 21 de
mayo, de ordenacién farmacéutica de Galicia; STC num.117/2011, de 4 de julio, en relacién a la
Ley 4/1999, de 25 de Marzo, de ordenacién farmacéutica para Aragén; STC num.161/2011, de
19 de octubre, respecto a la Ley 3/1996, de 25 de junio, de atencién farmacéutica de Extremadura
y STC num.78/2012, de 16 de abiril, respeto a la Ley 11/1994, de 17 de junio, de ordenacién
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farmacéutica de la Comunidad Autonoma el Pais Vasco; STC num. 41/2015 de 2 de marzo de
2015 respecto a la Ley 7/1998 de 12 de noviembre de Ordenacion farmacéutica de Baleares. (Se
adjuntan a esta memoria).

Segun la doctrina constitucional:

— Justificar la prohibicion en que a esa edad se produce una merma de la aptitud y capacidad
necesaria para desempefar la asistencia farmacéutica supone presumir una incapacidad
derivada de la sola circunstancia de haber superado los 65 afos y son imaginables otros
métodos para contrastar su capacidad y aptitud.

— Si la edad de 65 afios no es obstaculo para seguir ejerciendo la profesion de farmacia
como titular de la oficina de farmacia (en algunas comunidades autbnomas hasta la edad
de caducidad de la autorizacién y en otras hay posibilidad de permanencia indefinida al
frente de la farmacia con la Unica exigencia de nombrar una persona profesional en
farmacia como adjunta), entonces la prohibicidon de acceso a una nueva autorizacion para
mayores de 65 afios no esta conectada con el interés publico presente en la ordenacién
del servicio farmacéutico y sin embargo incide en una de las formas de ejercicio
profesional.

— El hecho de que el acceso a los concursos de mayores de 65 afios pueda propiciar
situaciones especulativas en las que concursantes que superen la edad, por sus mayores
méritos, obtengan una autorizacion con la sola intencién de trasmitirla a terceras personas
o de gestionar la oficina de farmacia a través de una tercera persona titulada en farmacia
como regente, en lugar de ejercer en la farmacia, no puede justificar, por su caracter
preventivo y a la luz del principio de proporcionalidad, su exclusién de la opcidon misma de
concurrir a los concursos para nuevas oficinas, frente a la alternativa de introducir
mecanismos especificos que, sin sostenerse en tal exclusion absoluta, vayan dirigidos a
eliminar o mitigar tales riesgos.

— Esta prohibicién implica una discriminacion arbitraria por razén de la edad que no queda
justificada en que a los 65 afos en Espafa la mayoria cesan en la actividad laboral, en que
la indicada edad es la prevista para la jubilacion en la normativa laboral ni en que a partir
de esa edad son crecientes las dificultades de adaptacion. No resulta ni idénea ni
proporcionada respecto de la finalidad pretendida de favorecer el acceso de nuevos
profesionales y de mediana edad, produciendo en cambio la exclusién de mayores de
sesenta y cinco afios de modo injustificado ya que la medida mas que privilegiar a un grupo
supuestamente merecedor de especial proteccidén margina a un colectivo concreto
apartandoles de la seleccion, los cuales ademas, no tienen ningun obstaculo legal para
ejercer la profesion por encima de esa actividad.
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ANEXO
1. Procedimiento de autorizacion.
Donde dice:
“Articulo 9. Procedimiento de autorizacion.

4. En ningun caso pueden participar en el procedimiento de apertura de una Oficina de Farmacia
los farmacéuticos que tengan mas de sesenta y cinco afos al inicio del procedimiento; igualmente
tampoco podra participar en el procedimiento de instalacién de una nueva Oficina de Farmacia
el farmacéutico que, siendo titular Unico, tenga instalada una Oficina de Farmacia en el mismo
municipio donde se solicite la nueva apertura.

No podran participar en un nuevo concurso de oficina de farmacia aquellos farmacéuticos que
hubiesen transmitido o cedido total o parcialmente su oficina de farmacia hasta que no transcurra
un plazo de 15 afios desde la Ultima transmisién o cesion”.

Debe decir:
“Articulo 9. Procedimiento de autorizacion.

4. En ningun caso pueden participar en el procedimiento de apertura de una oficina de farmacia
profesionales con licenciatura o grado en farmacia y titularidad Unica que tengan instalada una
oficina de farmacia en el mismo municipio donde se solicite la nueva apertura ni quienes hubiesen
transmitido o cedido total o parcialmente su oficina de farmacia hasta que no transcurra un plazo
de 15 afios desde la ultima transmisién o cesién”.
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