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MEMORIA FINAL DE LA SECRETARIA GENERAL T'I§CNI§A DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA
Y ADMINISTRACION PUBLICA

Expte.: 022/2022
Servicio: Planificacion y Ordenacion Juridica
Rf.: ACD/EMS/hlg/fbp

Asunto: Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para 2023.

Antecedentes

El objeto de esta memoria es la motivacion y justificacion de las medidas de caracter legislativo que se
introducen en el texto normativo de la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas y cuya exigibilidad deriva de
los articulo 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros, y
34.2 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de La Rioja. La Ley de Medidas Fiscales y Administrativas incorpora diferentes
maodificaciones normativas propuestas por las respectivas Consejerias en funcion de la materia de que se
trate.

Es precisamente en cumplimiento del articulo 36, y concretamente de su apartado 2, que determina que la
elaboracion de proyectos de disposicion general implican la elaboracion de un borrador inicial que ira
acompanado por una memoria justificativa, que las memorias de las medidas, elaboradas por los respectivos
organos proponentes o unidades administrativas dependientes de los mismos, se incorporan como anexos a
esta memoria general para justificar la adecuacion, oportunidad y coste de las mismas.

Se han numerado todas las memorias correlativamente en el expediente electrénico segun el lugar que
ocupa cada una de las medidas en el texto de la Ley. De ese modo, se puede ir siguiendo el orden del texto
con las memorias que Lo justifican.

En cualquier caso, al efecto de facilitar la tarea de los 6rganos informantes, y la posterior labor de tramitacion
reglamentaria en el Parlamento, se incluye a continuacidon un pequefio resumen de todas las medidas y de las
razones que han motivado su inclusion, si bien la informacion completa se encuentra en cada memoria
especifica, a la que nos remitimos.
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JUSTIFICACION DE LAS DIFERENTES MEDIDAS.

1. Medidas fiscales en Tributos Propios

A) Modificacion de la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de La Rioja.

1) Se modifica la Tasa 3.18 por Expedicion de Titulos Académicos y Profesionales incluyendo las dos
siguientes modificaciones

- Por un lado se incorpora una tasa por la expedicion del titulo de Especialista (curso de especializacion de
Formacion Profesional de grado medio) y del titulo de Master de Formacion Profesional (curso de
especializacion de Formacion Profesional de grado superior) del perfil profesional correspondiente
establecidos en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional.

- Por otro lado con el fin de adaptar la terminologia a la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la
que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) se incluye la nueva
denominacidn del titulo de las ensefanzas artisticas superiores: “Titulo de Grado en Ensefanzas Artisticas
Superiores de la modalidad y especialidad correspondiente sin que ello suponga el establecimiento de
nuevas tasa, ni la modificacion de la cuantia de las existentes.

2) Se modifica la tasa 4.02. Servicios de certificacion y control correspondientes a la produccion agraria
ecologica de La Rioja, incluyendo las normas de gestion para permitir la repercusion de la misma, y
anadiendo una nueva tarifa para emision de certificados de exportacion.

3) Se modifica la Tasa 4.18. Servicios Facultativos Veterinarios, anadiendo una tarifa 3.5. con el fin de reducir
enun 50% las tasas en el caso de movimientos de ganado con destino a aprovechamiento de pastos.

4) Por ultimo y en materia de Tasas se modifica la Tasa 4.21, tarifas 1y 2, suprimiendo la tarifa relativa a la
inscripcion del cambio de titularidad

B) Suspension de la aplicacion del Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos de La Rioja.
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Una vez mas, esta parte adopta la forma de modificacion de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se
consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Autonoma de la Rioja en materia de impuestos propios
y tributos cedidos. En consecuencia, este primer titulo queda enormemente reducido en relacion con lo que
venia siendo habitual en estas Leyes de Medidas. Unicamente aparecen las modificaciones al régimen que ha
quedado plasmado en esa Ley, de modo que no sera necesario reiterar todas las normas autonomicas como
venia sucediendo hasta su aprobacion, con lo cual aumenta la sequridad juridica.

En esta ocasion las medidas en materia de tributos propios suponen la suspension de la aplicacion del
Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos de La Rioja desde el 1 de enero de 2023, sin
perjuicio de establecer un régimen transitorio en relacion con los hechos imponibles realizados durante el
cuarto trimestre de 2022.

La razdn de esta suspension estriba en la incompatibilidad juridico-constitucional entre el impuesto
autondmico regulado en el capitulo | del titulo | de la Ley 10/2017 y el impuesto estatal cuyo rendimiento se
cede a las comunidades auténomas y que fue creado en La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, (capitulo Il de su Titulo VII, articulos 84 a 97) cuya entrada en
vigor tendra lugar el 1 de enero de 2023 de acuerdo con la disposicidn final decimotercera de la citada Ley.

Dada La prevalencia de la potestad tributaria originaria del Estado, por razones de seguridad juridica resulta
aconsejable prever expresamente la suspension de la aplicacion del impuesto autonomico sobre Eliminacion
de residuos en vertederos mediante la incorporacion de la disposicion adicional a su ley reguladora.

2. Medidas administrativas.

EL ultimo bloque de la ley, integrado en el titulo I, recoge la modificacion de diversas leyes y adopta algunas
medidas independientes, con el objetivo de facilitar la consecucion de los fines previstos en la Ley de
Presupuestos:

1) Capitulo I. Educacion

Se modifica la Ley 5/2018, de 19 de octubre de gratuidad de libros de texto y material curricular, con el fin de
establecer disposiciones transitorias para el caso de retraso en la aprobacion de la normativa .
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Se modifica el régimen de aplicacion transitoria de la Orden EDU/39/2018, de 20 de junio, por la que se
regula el programa de gratuidad de libros de texto y las ayudas destinadas a financiar la adquisicion de libros
de texto, en los centros sostenidos con fondos publicos que impartan enseianzas de caracter obligatorio en
el ambito territorial de la Comunidad Autdnoma de La Rioja. Esta modificacion permitira que, si la normativa
que sustituira a dicha Orden entrara en vigor en medio de un curso académico, no pierda su vigencia de
manera inmediata sino que la mantenga hasta final de curso, para evitar un problema logistico y de cambio
sobrevenido en un programa que ya esta en marcha a nivel organizativo en los centros y en la Administracion
educativa.

2) Capitulo Il. Contratacion Administrativa.

La propuesta en materia de contratacion administrativa implica la modificacion de las dos siguientes
disposiciones administrativas troncales en el funcionamiento y organizacion del Gobierno y de la
administracion publica.

- Porun lado se da nueva redaccion al articulo 80 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento
y régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja con la doble finalidad
de favorecer el funcionamiento ordinario de la mesa ante posibles situaciones de movilidad del
funcionariado adscrito al Servicio y por otro suprimir un tramite que se ha revelado superfluo. Asi se
elimina la necesidad de recabar autorizacion previa del 6rgano de contratacion para que personal de
la Administracion General con conocimientos acreditados en las materias relacionadas con el objeto
del contrato y que no hayan participado en la redaccion de la documentacion técnica del mismo ni
hayan emitido el informe de valoracion de los criterios sujetos a juicio de valor pueda prestar su
asesoramiento a la mesa, si esta asi lo estima necesario.

- En segundo lugar se modifica la Ley 8/2003, de 28 de octubre , del Gobierno e Incompatibilidades
de sus miembros , incorporando una Disposicion Adicional Sexta, por la que se crea la Comision
Delgada para la Coordinacion de la Contratacion Publica, dotandola de un régimen de
funcionamiento que se aleja y singulariza con respecto al régimen juridico de las restantes
Comisiones Delegadas. Este apartamiento de la regulacion general se justifica por el caracter
estratégico de la contratacion publica y la especialidad de la materia y de las funciones que se le
atribuyen.

3) Capitulo lll. Medidas en materia de nombramiento de los miembros del Gobierno.
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Se modifica el articulo 36 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus
miembros, con el fin de aclarar el procedimiento para el nombramiento de un alto cargo del Gobierno de La
Rioja como Consejero.

El procedimiento establecido, similar al de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno, prevé el cese
ope legis de los altos cargos, que vayan a ser nombrados titulares de las Consejerias aunque su cese debiera
realizarse por el Consejo de Gobierno, con el fin de evitar la convocatoria de un Consejo de Gobierno
extraordinario Unicamente para cesar al alto cargo que incurriria en incompatibilidad a tenor de la regulacion
establecida en la Ley 8/2003 citada.

4) Capitulo IV. Funcion Publica.

La regulacion que se propone tiene por objeto establecer la posibilidad, excepcional, unicamente para los
procedimientos de provision relacionados con los procesos de estabilizacion de empleo temporal, de
excepcionar el cumplimiento del requisito minimo de permanencia de dos anos en su puesto de trabajo,
previsto en el articulo 30.4 de la Ley 3/1990, de 29 de junio y normas reglamentarias concordantes.

5) Capitulo V Hacienda Publica.

En el capitulo VIl se incluye una modificacion de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La
Rioja, en concreto se anade un apartado 6 al articulo 156, con el fin de dar cumplimiento a la recomendacion
del Tribunal de Cuentas que aconseja remitir de forma anual, un informe sobre el seguimiento de los
expedientes de reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero de subvenciones,
prevision similar a la establecida en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

6) Capitulo VI.- Ordenacion Farmacéutica.

En este capitulo se incluye una modificacion de un articulo de la Ley 8/1998, de 16 de junio, de Ordenacion
Farmacéutica de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

La Memoria justificativa remitida desde el 6rgano competente sefala la oportunidad y necesidad de la misma,
dado que articulos con la misma redaccion que la contenida en el articulo 9.4 de nuestra norma, han sido
declarados inconstitucionales.

Por tanto, y ante la posible publicacion de un nuevo concurso para adjudicacion de oficinas de farmacia, se
pretende remover la limitacion de edad para acceder a una oficina.
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7) Capitulo VII.- Salud.

En el Capitulo VIl se incorpora una modificacion de la Ley 2/2002, de 17 de abril de 2002, de Salud, de La
Rioja, con la finalidad de avanzar en la consolidacion del sistema publico sanitario riojano identificando, para
ello, como modo de gestion principal y prioritario el de gestion directa, entendiendo como tal, el que se
presta a traves de la administracion publica o de entidades de entre las que conforman su sector publico.
Unicamente en supuestos excepcionales y justificados, bajo una vision complementaria y nunca sustitutoria,
se habilita la gestion indirecta de los servicios publicos sanitarios y sociosanitarios.

3. Disposiciones de cierre: derogatoriay final.

El texto se completa con una disposicion derogatoria y una final.

La disposicion derogatoria Unica contiene la formula genérica correspondiente, con referencia expresa a la
derogacion de la Disposicion Adicional novena de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, que preveia la creacion de un
organo consultivo especifico en materia de contratacion, que no ha sido creado hasta el momento y que no
parece previsible que se cree en el futuro.

La disposicidn final unica sefiala la entrada en vigor el dia 1 de enero de 2023, dado que al iniciar la
tramitacion de la norma con suficiente anticipacion, colegimos que se podra aprobar y publicar antes de que
termine el aio 2022, junto con la Ley de Presupuestos, y que ambas entraran en vigor el mismo dia que
comienza el nuevo ejercicio presupuestario.

CONTENIDO ECONOMICO.

Las medidas fiscales van acompanadas, cuando resulta procedente, de sus correspondientes memorias
economicas, que establecen la justificacidn financiera o, en su caso, las previsiones estimativas referentes a
los ingresos que se espera ingresar o dejar de percibir con respecto a la situacion actual, y muestran como se
han calculado las cuantias que se establecen.
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Las medidas administrativas del Titulo Il son estrictamente regulatorias, organizativas o procedimentales y no
tienen tampoco efectos de gasto previsibles, por lo que no resulta necesaria memoria econdmica.

INFORMES Y TRAMITES.

Se considera preceptiva la emision de los siguientes informes y dictdmenes durante la tramitacion de este
Anteproyecto:

1) Informe del Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos. El Servicio debe emitir informe
segun el Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el ejercicio de las funciones en materia de
organizacion administrativa, calidad y evaluacion de los servicios en la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de la Rioja y sus Organismos Autonomos, informando con caracter preceptivo toda
disposicion general que suponga la creacion, modificacion o extincion de 6rganos o de procedimientos, por lo
cual su informe resulta preceptivo en relacion con varios articulos de la norma proyectada.

El informe ha sido emitido con fecha 15 de septiembre, analizando el anteproyecto a la luz de la normativa
general y particular aplicable a las modificaciones normativas proyectadas.

El contenido del informe es doble. Por un lado analiza los aspectos juridicos y procedimentales y
posteriormente los aspectos formales, respecto de los que cabe sehalar que han sido corregidos en el huevo
borrador de anteproyecto, que se sometera a informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos.

Respecto de los aspectos juridicos y procedimentales, realiza las siguientes observaciones:

a) Enlo que respecta a la modificacion de la Ley 5/2018, de 19 de octubre, de gratuidad de libros de
texto y material curricular, considera que la administracion debe hacer el esfuerzo de aprobar en
plazo la normativa para la aplicacion de las normas, para evitar la aplicacion extensiva y sin
limitacion temporal de las disposiciones transitorias.

b) En relacion con los articulos en materia de contratacion, plantea la posibilidad de modificar la
composicion de la mesa de contratacion para los procedimientos de didlogo competitivo y de
asociacion para la innovacion en el mismo sentido que la mesa de contratacion comun. No obstante
dada a singularidad y excepcionalidad en nuestra Administracion de estos procedimientos y la
necesidad de nombrar una mesa especifica para cada uno de ellos, no se considera necesario
equiparar el régimen aplicable.
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c) Recuerda igualmente el informe, al analizar la regulacion de la Comision Delegada para la
coordinacion de la Contratacion Publica, que resulta necesario derogar el Decreto 35/1983,
regulador de la Comision Delegada de Adquisiciones e Inversiones, lo cual se llevara a efecto en
virtud del Decreto por el que se regula el régimen de funcionamiento y atribuciones concretas
atribuidas a la Comision Delegada que se crea por esta Ley.

2) La Direccion General de los Servicios Juridicos debe emitir informe sobre el texto completo de la Ley, con
caracter preceptivo y ultimo en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley 4/2005, de 1de
junio, de funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y 12
del Decreto 21/2006, de 7 de abril, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Direccion
General de los Servicios Juridicos.

El informe del Director General de los Servicios Juridicos de fecha 16 de septiembre, no contiene objecion
alguna ni juridica ni procedimental, sobre el anteproyecto sometido a su consideracion tras el analisis de la
normativa citada en el propio informe.

3) EL Consejo Econdmico y Social ha emitido su dictamen preceptivo, no vinculante y previo a la aprobacion de
Anteproyectos de Ley (...) en materias socio-econdmicas Y, en su caso, laborales, a excepcion de la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja, segun dispone el articulo 3.1.1.a) de la Ley
6/1997, de 18 de julio, reguladora del Consejo Econdmico y Social de La Rioja. EL CES ha emitido su dictamen
con fecha 27 de septiembre, sefialandose una serie de erratas, que han sido corregidas en su integridad, y
tres cuestiones de orden sustantivo, que se resumen a continuacion junto con las razones que han llevado al
Gobierno a aceptarlas o a rechazarlas:

a) En relacidn con la suspension del impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos de La Rioja
prevista en el articulo 1 de la Ley, el CES sugiere considerar la alternativa de suprimir el impuesto, en vista de
la prevalencia de la potestad tributaria del Estado, y la incompatibilidad juridico-constitucional entre el
impuesto autonomico y el nuevo impuesto estatal. En realidad, ambas soluciones son validas y llevan
exactamente al mismo resultado: la inexigibilidad del impuesto autondmico. La diferencia sustancial entre
ambas opciones, a nuestro juicio, radica en que ante una eventual supresion por parte del Estado del nuevo
impuesto, la simple suspension del impuesto autonomico permitiria su recuperacion de forma muy rapida
mediante una norma legal que levantara la suspension. Por el contrario, la supresion del mismo obligaria en
la misma hipotesis a la creacion y puesta en marcha de la figura desde cero, y a levantar de nuevo toda la
estructura formal y reglamentaria que lo sustenta, hasta los propios modelos para la aplicacion del mismo.
Por las razones expuestas, se ha optado por la suspension del impuesto y no por su derogacion.

b) En relacion con las tasas, el CES sugiere la exencion completa de la tasa 4.18 asi como del resto de tasas
también demandadas por el propio sector que afectan directamente a la actividad pecuaria. Dadas las
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circunstancias que se exponen en el dictamen, y una vez consultada la consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Mundo Rural, Territorio y Poblacidn, se han introducido una disposicion transitoria que recoge la exencion de
una serie de tarifas de estas tasas del siguiente modo:

“Disposicion transitoria unica. Exencion de determinadas tasas durante el ejercicio 2023.

Primero. Quedan exentos durante el ejercicio 2023 del pago de las tarifas 1.1.1(1.1.1.1a 1.1.1.5), 2.1(2.1.1. a
2.1.6) y 2.2 de la Tasa 4.17. Tasa por gestion técnico-facultativa de los servicios agrondmicos, los titulares
de explotaciones agrarias que consten el Registro de explotaciones agrarias REA de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion

Segundo. Quedan exentos durante el ejercicio 2023 del pago de las tarifas 1(1.1a1.3),2(2.1a2.7), 3.1(3.1.1
a3.1.3),3.2(3.2.1a 3.2.4), 3.3. (3.3.1a 3.3.3), 3.4, 3.5, 4.1, 5.1y 6 de la Tasa 4.18. Servicios facultativos
veterinarios, los titulares de explotaciones agrarias que consten el Registro de explotaciones agrarias REA
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion.”

El dictamen también propone suprimir la tarifa correspondiente al cambio de titular o denominacion social
en la Tasa 4.16. Ordenacion y defensa de las industrias agrarias (agricolas, pecuarias y forestales), en
paralelo a lo que ha sucedido en las tasas para establecimientos industriales. Una vez consultada al respecto
de la consejeria responsable de la gestion de la tasa, ésta propone aplicar también una exencion completa de
todas las tarifas de la tasa durante el ailo 2023, como se ha hecho con la mayoria de tarifas de las tasas 4.17 y
4.18, por lo que se aiade también la prevision en tal sentido a la disposicion transitoria Unica.

c) Finalmente, el dictamen sugiere también no efectuar distinciones en cuanto a los grupos de funcionarios
que pueden cubrir el puesto de secretario en la mesa de contratacion comun y en las mesas de contratacion
para los procedimientos de dialogo competitivo o de asociacion para la innovacion. Es cierto que carece de
sentido una discordancia en esta materia entre ambos supuestos, y por ello se ha modificado el texto
incluyendo a los funcionarios de administracion general del grupo A2 también en el segundo tipo de mesas
de contratacion.

El dictamen viene acompanado por los dos votos particulares emitidos, respectivamente, por el grupo Il y por
elrepresentante de ARAG-ASAJA, que se incorporan al expediente administrativo.

INCIDENCIAS

Durante la ultima revision del proyecto se han corregido un error material -la rubrica del capitulo | del titulo |
se ha modificado porque se referia a tributos cedidos cuando en realidad el Impuesto sobre depdsito en
vertederos es un impuesto propio-.
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También se ha incorporado la modificacion de la Tasa 4.02. Servicios de certificacion y control
correspondientes a la produccion agraria ecologica de La Rioja, cuya propuesta y memoria se habian
incorporado en tiempo y forma al expediente pero que se habia omitido por error en el texto articulado.

En vista de todo lo anterior, y constando memorias e informes de los diferentes centros proponentes
relativos a cada uno de los preceptos que integran este Anteproyecto de Ley, contando con los informes
preceptivos, esta Secretaria General Técnica informa favorablemente el presente proyecto normativo y
propone su firmay elevacion al Consejo de Gobierno para su aprobacion, si procede.
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