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Referencia: SEP
Expediente ABC: 00860-2021/127196
Secretaria General Técnica
Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecologica
y Portavocia del Gobierno

Asunto: Informe relativo al anteproyecto de la Ley de Cambio Climatico de La Rioja.

Con fecha 12 de mayo de 2022, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion
Ecologica y Portavocia del Gobierno, invocando el articulo 9.2.7 del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, solicita informe en relacion con las consecuencias economicas en materia
de personal al servicio de esta Administracion, derivadas de la regulacion que el anteproyecto de ley de
cambio climatico de La Rioja propone.

Una vez analizada la documentacion remitida que acompana a la propuesta de texto articulado de la Ley de
cambio climatico de La Rioja, fundamentalmente la memoria del anteproyecto de ley de cambio climatico de
La Rioja, de fecha 17 de mayo de 2022, elaborada por la Direccion General de Transicion Energéticay Cambio
Climatico, y la memoria inicial relativa al anteproyecto de ley de cambio climatico de La Rioja, emitida el 12
de mayo de 2022, por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica
y Portavocia del Gobierno, esta Direccion General de Funcion Publica pasa a realizar las siguientes
consideraciones.

1.- Objeto del informe

La peticion de informe, como hemos indicado, se realiza alegando el articulo 9.2.7 del Decreto 43/2020, de
3 de septiembre, pero sin identificar expresamente en virtud de cual de las funciones que dicho precepto
atribuye a esta Direccion General debe emitirse el presente informe. No obstante lo anterior, al solicitar un
informe relativo a las consecuencias economicas en materia de personal derivadas del anteproyecto de ley
que se remite, debe entenderse que esta haciendo referencia a las competencias recogidas en las letras b),
p), ), r),ys) del citado articulo.

En concreto, las funciones sobre planificacion de necesidades, programacion de efectivos, seguimiento y
modificacion de relaciones de puestos de trabajo; elaboracion de escenarios del sistema retributivo y costes
de personal; control econdmico de los costes del personal activo del Sector Publico de la Comunidad
Autonoma de La Rioja; la formacion de caracter general del personal al servicio del sector publico de la
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Comunidad Autonoma de La Rioja; y la planificacion, asignacion y evaluacion de los créditos vinculados al
Capitulo | de Presupuestos de los que sea responsable la Direccion General de Funcion Publica, y las
funciones de estudio e informe en relacion con los acuerdos y medidas de los que deriven consecuencias
economicas para el personal al servicio de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en coordinacion con la
Direccion General de Control Presupuestario.

En definitiva, el objeto del presente informe es la valoracion de la posible incidencia en el gasto publico en
materia de costes de personal que, en su caso, podra suponer la aprobacion del texto propuesto de borrador
de Ley de cambio climatico de La Rioja.

2.- Incidencia en el gasto publico en materia de costes de personal

De la lectura del anteproyecto de ley de cambio climatico de La Rioja remitido no se deduce que contenga un
precepto o disposicion cuya eficacia pueda directamente, por si misma, suponer repercusiones economicas
en materia de costes de personal. No obstante, de su articulado se deduce la atribucion de nuevas
competencias y funciones a diversos organos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

Por otro lado, La exposicion de motivos del borrador facilitado indica que se va a crear la Oficina Riojana del
Cambio Climatico, que sera la unidad administrativa, dentro de la Agencia Riojana de Transicion Energética y
Cambio Climatico, - entidad publica empresarial cuya ley de creacion fue informada por esta Direccion
General el 19 de julio de 2021-; encargada de captar informacion relevante, gestionar los registros e
inventarios y realizar las funciones referentes a la participacion y divulgacion. Asimismo se anuncia también
laimplantacion de la figura del gestor energético en los inmuebles de titularidad autonomica.

Por su parte, el articulo 16 del borrador de texto de ley remitido, establece que se podra crear la Oficina
Riojana del Cambio Climatico, adscrita a la Agencia Riojana de Transicion Energética y Cambio Climatico,
cuya finalidad sera la obtencidn de datos, registro, estudio, analisis y difusion de la informacion relativa al
cambio climatico. El reglamento de régimen interno y el que apruebe la relacion de puestos de trabajo de la
citada Agencia determinaran el rango jerarquico de esta unidad administrativa, su composicion y los
requisitos de capacidad exigida a sus miembros.

El articulo 38 propuesto es el que establece el mandato de que deberd implantarse la figura del gestor
energético en cada una de las Consejerias del Gobierno de La Rioja con la funcion de realizar un seguimiento
del consumo energético y proponer mejoras destinadas a conseguir la eficiencia energética, la utilizacion y la
produccidon de energias renovables en los edificios bajo su titularidad o de sus entes del sector publico
adscritos; proponer la implantacion y realizar el seguimiento de las medidas derivadas de las auditorias
energeéticas.
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Finalmente, el articulo 47 del texto del anteproyecto de ley de cambio climatico de La Rioja versa sobre la
formacion del personal publico, y dispone que los planes de formacion para el personal publico del Gobierno
de La Rioja deberan incluir como objetivo, ademas del general de potenciar la cualificacion y la
profesionalidad del personal de la administracion para alcanzar una administracion mas eficiente, el
conocimiento por dichos empleados de las causas, consecuencias y riesgos del cambio climatico asi como las
medidas que cada persona, dentro de sus funciones, puede adoptar para la consecucion de los objetivos
perseguidos en la lucha contra el cambio climatico y en la adaptacion a sus consecuencias. A tal fin, el 6rgano
autondmico competente en materia de funcion publica debera incluir cursos, jornadas o cualesquiera
acciones formativas especificos sobre cambio climatico para lograr la concienciacion y capacitacion sobre
este problema, sin perjuicio de las propuestas previas a la aprobacion de los respectivos planes anuales de
formacion que pueda hacer el personal de la administracion a través de sus respectivas secretarias generales
técnicas.

En relacion con estos preceptos del borrador de ley, la memoria del anteproyecto de Ley de Cambio
Climatico de La Rioja, de 17 de mayo de 2022, de la Direccion General de Transicion Energética y Cambio
Climatico, argumenta que el principal impacto econdmico del anteproyecto se materializa en una mayor
necesidad de recursos en el drgano del Gobierno de La Rioja responsable de la lucha contra el cambio
climatico y la transicidn energética, para acometer las acciones expuestas y que se pueden resumir en:

1. Cambios en la organizacion administrativa con la creacion de la Agencia Riojana de Transicion Energética y
Cambio Climatico; la Comision Interdepartamental contra el Cambio Climatico y la Oficina Riojana del Cambio
Climatico, todas ellas con competencia en el desarrollo de la ley.

2. Desarrollo de los Instrumentos de planificacion para la consecucion de los objetivos de la ley: Plan
Regional Integrado de Energia y Clima, Plan Regional de Adaptacion al Cambio Climatico (PRAC) y Estrategia
de Transicion Justa. A las que se uniria la Estrategia Riojana de la Bicicleta.

3. Acciones en transversalizacion de las politicas climaticas.

4. Auditorias energéticas de los inmuebles e instalaciones cuya titularidad pertenezca al sector publico
autondmico.

5. Gestion energética del sector publico con la que se prevé la implantacion de la figura del gestor
energético en cada Consejeria.

6. Criterios Ambientales en la Contratacidn Publica.

7. Desarrollo de medidas de gestion climatica como la creacion del Registro de Huella de Carbono de La Rioja
y del Inventario de Sumideros de Carbono de La Rioja.

8. Participacion, Formacion y Divulgacion, indicando expresamente que se promovera el conocimiento por
parte de los empleados publicos de las causas, consecuencias y riesgos del cambio climatico, asi como las
medidas que cada uno de ellos, dentro de sus funciones, puede adoptar para la consecucion de los objetivos
perseguidos en la lucha contra el cambio climatico y en la adaptacion a sus consecuencias. La Agencia
Riojana de Transicion Energética y Cambio Climatico utilizara y gestionara un sitio web especifico con los
contenidos establecidos en la Ley.
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Sin perjuicio de las cuantificaciones que se realizan en la memoria de 17 de mayo de 2022, es necesario
destacar que expresamente se recoge que la aprobacion de la Ley supone la necesidad de un aumento de
recursos y de una mayor dedicacion y trabajo de la administracion ambiental, y que las medidas propuestas
conllevan un nuevo esfuerzo presupuestario que también tendra su reflejo en gastos de personal de la
Consejeria. En concreto, sera la Direccion General de Transicion Energética y Cambio Climatico y mas
adelante la citada Agencia la que tendra que afrontar una mayor carga de trabajo pues es en la misma donde
se desarrollaran la mayoria de las nuevas funciones planteadas en la ley.

Respecto a la cuantificacion y necesidades de personal que se establecen en la citada memoria se indica que
la aprobacidn de la Ley requerira la necesidad de desarrollar nuevos instrumentos de planificacion, formas
de gobernanza, apoyos al desarrollo en la trasversalidad de la perspectiva climatica en otras politicas,
despliege de medidas por parte de la administracion y de gestion, en base a las funciones establecidas por la
ley para la lucha contra el cambio climatico y la transicion energética. Todo ello originara un aumento
considerable de la carga de trabajo para el personal de la Direccion General de Transicion Energética y
Cambio Climatico. Es por ello que, para poder afrontar el futuro escenario planteado por la Ley, sera
preceptivo aumentar el personal existente lo que supondra el siguiente coste aproximado: 1 Técnico Al
(aproximadamente unos 45.561 €/aio) y 1 Técnico de Administracion (unos 40.968 €/ano). En total, unos
86.529 €/ano.

Por otro lado, se realiza una cuantificacion de otras necesidades, ya que la entrada en vigor de la Ley supone
un aumento de la carga de trabajo de la Direccion General de Transicion Energética y Cambio Climatico y por
tanto, la necesidad de aumentar el personal de la misma. Asimismo, la entrada en vigor de la Ley supone
otras necesidades que se han mencionado y que, teniendo en cuenta el aumento del personal,
incrementaran el gasto presupuestario de esta Direccion General y que se cuantifican a continuacion:

- Realizacidn de auditorias energéticas: 300.000 €

- Asistencias Técnicas especializadas para el apoyo al desarrollo de medidas de la ley: 80.000 €.

- Renovacion energética de Administracion riojana: 3.000.000 €/aio

La memoria justificativa de la Direccion General de Transicion Energética y Cambio Climatico, respecto a lo
que es objeto de este informe, concluye indicando que se prevé que la carga de trabajo de la Direccion
General de Transicion Energética y Cambio Climatico o futura Agencia se vea incrementada de forma
importante con la entrada en vigor del Anteproyecto. Fundamentalmente el esfuerzo requerido por acciones
planteadas, justifica la necesidad de incorporar un técnico A1y un administrativo. El efecto sobre los gastos
de personal en la Direccion General de Biodiversidad se estima en 86.529 € anuales. Asi mismo se prevé un
incremento en otras partidas de 3.000.000 € anuales y en partidas de caracter unico de 380.000%€.
Aunque la Ley incorpora nuevas obligaciones para otros organos de la administracion riojana relacionadas
con lainclusidn de la perspectiva climatica en algunos procedimientos y planes sectoriales, se considera que
los posibles impactos economicos asociados no serian significativos.
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Finalmente, debemos considerar que la memoria inicial relativa al anteproyecto de ley de cambio climatico
de La Rioja, de 12 de mayo de 2022, elaborada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia del Gobierno, en su apartado de estudio econdmico,
establece que de manera general, se estima que la asuncion de nuevas obligaciones derivadas del
anteproyecto de ley de cambio climatico de La Rioja por parte de las unidades administrativas del Gobierno
de La Rioja supondra un aumento de la carga de trabajo que soportaran las mismas; y que se estima un
aumento del gasto del presupuesto de la Direccion General derivado del borrador de texto de ley propuesto
referido a las necesidades presupuestarias para hacer frente a la creacion de nuevos puestos de trabajo.

De todo lo expuesto, puede concluirse que la aprobacion de la Ley de Cambio Climatico de La Rioja, con el
texto propuesto, supone un aumento de los gastos de personal debido a la mayor carga de trabajo que se
preve en algunas unidades administrativas, y especialmente en la Direccion General de Transicion Energética
y Cambio Climatico; y también aumenta el gasto en materia de formacion de los empleados publicos
(articulo 47 del anteproyecto).

A este respecto, debe indicarse que ambas cuestiones, aunque se deriven o se produzcan realmente como
consecuencia de la aprobacion de la ley, con la entrada en vigor de la misma no se producira directamente
un aumento del gasto publico en materia de costes de personal que deba ser valorado en este momento. Y
ello se estima asi, porque las nuevas obligaciones que se impondran con la entrada en vigor de la ley,
aunque conlleven sin duda la necesidad de reforzar en el ambito funcional correspondiente los recursos
economicos suficientes para atenderlas, en el caso que nos ocupa, el gasto publico en materia de personal,
las formas de generar los recursos correspondientes deben analizarse, concretarse y valorarse en los
procesos o con la aprobacion de los instrumentos correspondientes, por lo que el aumento del gasto publico
se produciria, en su caso, en ese momento y no automaticamente con la entrada en vigor de la ley.

En este sentido, las nuevas necesidades formativas deberan tenerse en cuenta y traducirse en propuestas
concretas en el marco de la planificacion de la formacion en general para el personal al servicio de la
Administracion autonémica y, mas en concreto, en la elaboracion, aprobacion o modificacion de los planes
de formacion anuales, con la participacion en todo caso de las secretarias generales técnicas y las
organizaciones sindicales. Y es en el desarrollo de esos procesos donde deberan valorarse las nuevas
necesidades formativas y, en su caso, la posibilidad de aprovechamiento de recursos y estructuras ya
disponibles.

En cuanto a la necesidad de incorporar nuevo personal funcionario a la Direccion General de Transicion
Energética y Cambio Climatico, u otras unidades administrativas, la cuestion podra afectar, también en su
caso, a los procesos de aprobacion o modificacion de Plantilla y/o de Relaciones de Puestos de Trabajo para
personal al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 5 6

Expedienie Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/127196 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0464665
Cargo Firmante / Observaciones Fechamora

1| Director General Manuel Garcia Jiménez 30/05/2022 12:47:59

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: MM1FNRZLGT4W257  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 30/05/2022 12:52:06



“2 LaRioja

larioja.org

Asi, una vez puesta de manifiesto y justificada por esa Secretaria General Técnica la necesidad improrrogable
de contar con nuevo personal a partir de un momento temporal concreto (para lo cual, podria valorarse
previamente que las posibles necesidades de personal que suscita la futura entrada en vigor de la ley se
afronten mediante otro tipo de mecanismos, como podrian ser la redistribuciones de efectivos, o la
asignacion o redistribucion de funciones en relacion con el personal que ya presta servicios dentro de la
misma Direccion General), y aceptada por tanto la necesidad de que la Direccion General cuente con nuevas
plazas vacantes, ello debera afectar a la Plantilla de personal (para la asignacion de nuevas plazas de los
cuerpos funcionariales correspondientes al 6rgano administrativo) en el marco de su aprobacion por la ley
de presupuestos, o de las modificaciones posteriores que se puedan producir (articulo 57 de la Ley 6/2021,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afo 2022).

3.- Conclusiones

En atencion a lo expuesto, esta Direccion General de Funcion Publica concluye que no tiene nada que oponer
a la tramitacion del borrador propuesto de anteproyecto de la ley de cambio climatico de La Rioja y, respecto
de la posible incidencia en el gasto publico en materia de costes de personal que pueda derivarse de su
aprobacion, considera que, en su caso, se producira, no con la aprobacion de la ley, sino en un momento
posterior en el marco de los procesos de planificacion de la formacion y de elaboracion y aprobacion de
Plantilla y/o de Relaciones de Puestos de Trabajo, con todos los requisitos y mediante los procedimientos
legales que regulan las normas aplicables.
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