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Informe

Expediente: 019/2022
Referencia: CGC/TCB

Asunto: Informe Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico de La Rioja

El presente informe ha sido realizado respecto del Anteproyecto version “22.05.10. Ley Cambio Climatico La
Rioja.pdf’ y previo estudio de las siguientes normas:

Ley Orgéanica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas

= Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
= Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja

= Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja

= Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracién electrénica y simplificacién administrativa
= Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética

= Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono,
compensacion y proyectos de absorcion de COo.

Decreto 55/2021, de 22 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia del Gobierno, y sus funciones en desarrollo de la
Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja

A tenor de lo dispuesto en los articulos 2 y 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula
el ejercicio de las funciones en materia de organizaciéon administrativa, calidad y evaluacién de los servicios
en la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus Organismos Auténomos vy del
Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Puablica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, este Servicio emite el siguiente
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1. Aspectos generales, procedimentales y organizativos

La Ley tiene por objeto establecer las medidas necesarias para la lucha contra el cambio climatico y la
transicion a un nuevo modelo energético.

El Texto esta constituido por la Exposicion de motivos, cincuenta articulos ordenados en siete Titulos, nueve
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una derogatoria y dos disposiciones finales, asi
como un anexo de definiciones.

La Exposicion de Motivos describe el objeto y finalidad de la Ley, su justificacion, antecedentes, las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, asi como un resumen sucinto del contenido de la
disposicion.

Respecto del Titulo 1 dedicado a la regulacion de las Disposiciones Generales, se puede sefialar:

- El articulo 5 lleva por titulo “Perspectiva climatica’. En el apartado 1 del mismo se aprecia,
a juicio de este Servicio, una redaccion que puede dar lugar a confusién, puesto que regula dos
previsiones diferentes en relacion a los procedimientos de elaboracion de leyes, decretos y planes
sectoriales de la Administracion Puablica:

o Asi, por un parte, prevé la obligacion de incorporar la perspectiva climatica, entendemos
gue por parte de la Consejeria promotora

o Y por otra, la exigencia de un informe preceptivo y vinculante por parte de la Agencia
Riojana de Transicion Energética y Cambio Climatico

En aras de una mayor claridad, y atendiendo a las Directrices de técnica normativa “Criterios de
redaccion. Los criterios orientadores basicos en la redaccion de un articulo son: cada articulo, un
tema; cada parrafo, un enunciado; cada enunciado, una idea”, se recomienda a la Consejeria
promotora:

En primer lugar, regular cada una de las dos previsiones indicadas de forma separada

En segundo lugar, respecto de la prevision de incorporar la perspectiva climatica en los
procedimientos, hacer referencia expresa al instrumento o soporte en el cual se plasmara la
perspectiva exigida, sea informe, evaluacion de impacto, Memoria justificativa, o similar.

El Titulo Il viene referido a la Organizacion Administrativa. Respecto del contenido del mismo, cabe
realizar las siguientes observaciones:
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- El articulo 8 del anteproyecto, referido también a la organizaciéon administrativa, establece que las
competencias atribuidas en esta Ley se ejerceran por:

La Consejeria competente en materia de medio ambiente.
La Agencia Riojana de Transicion Energética

La Comision Interdepartamental contra el Cambio Climatico.
La Oficina Riojana del Cambio Climatico.

O O O O

A continuacién, los diferentes articulos de este Titulo se dedican a todas ellas menos a la
Consejeria, ya que en este titulo no se dice nada y seria necesaria una referencia a las
competencias que esta Ley le atribuye.

- El articulo 9 regula la Agencia Riojana de Transicion Energética y Cambio
Climatico (en adelante Agencia), como “entidad publica Empresarial adscrita a la consejeria con
competencias en materia de medio ambiente”, la cual ejercera “las competencias y funciones
relacionadas que se le atribuyen con esta Ley”.

Se recomienda completar esta atribuciéon de funciones haciendo también referencia expresa a su
Ley de creacion. Y ello, por cuanto que la Agencia encuentra su regulacién, conforme a lo
establecido en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, en la citada Ley de creacion, que actualmente se
encuentra en fase de tramitacion parlamentaria como Proyecto de Ley.

Por otra parte, debemos hacer constar que en el citado Proyecto de Ley la denominacién de la
Agencia es diferente a la que se le da en el presente anteproyecto; asi en el proyecto de Ley de
creacién se la denomina “Agencia Riojana de Transicion Energética”, mientras que en el presente
anteproyecto la denominacion es “Agencia Riojana de Transicidon Energética y Cambio Climatico”
por lo que deberia revisarse.

En el presente anteproyecto se atribuyen a la Agencia competencias, entre otras, para:

o Elaborar y ejecutar los instrumentos de planificacién recogidos en el Titulo 11l del mismo,
gue son el Plan integrado de energia y clima (PRIEC), el Plan de adaptacion al cambio
climético (PRACC), y la Estrategia de Transicién Justa,
informar, con caracter preceptivo y vinculante, leyes, decretos y planes sectoriales.
realizar una auditoria energética de los inmuebles e instalaciones cuya titularidad
pertenezca al sector publico autonémico, y en colaboracion con la consejeria competente
en materia de patrimonio, elaborar y mantener actualizado un listado de los aparcamientos
de su titularidad obligados a tener infraestructuras de recarga y el numero, ubicacion y
caracteristicas de las existentes
Gestionar el Registro de Huella de Carbono, en su caso
Crear y gestionar el Inventario de sumideros, en su caso
Utilizar y gestionar un sitio web especifico.
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Respecto de la primera de estas funciones “Elaborar y ejecutar los instrumentos de planificacion”
cabe sefalar que la Direccion General de Transicién Energética y Cambio Climatico tiene atribuida
por Decreto 55/2021, de 22 de septiembre, entre otras, la funcién de “elaboracién y coordinaciéon de
planes y programas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico”.

Ante esta duplicidad, sera necesario establecer con claridad qué funciones permanecen en la
Direccién General y cuales pasan a la Agencia. Esta necesidad es fruto de los propios principios
gue rigen una adecuada organizaciébn administrativa entre ellos, la llamada racionalidad
administrativa. Asi, como recoge el articulo 8.2 de la Ley 3/2003 “No podran crearse nuevos
organos o unidades que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se
suprime o restringe debidamente la competencia de éstos”.

Ahora bien, parece desprenderse de la Memoria de la Direccion General que consta en el
expediente, que este centro directivo sera sustituido por la futura Agencia, a lo quiza responda el
cambio de denominacién de la misma al que anteriormente se ha aludido.

- En los articulos 10 y ss. se crea y regula la Comisién Interdepartamental contra el
cambio climatico, como érgano colegiado de naturaleza consultiva y asesora.
En el articulo 10 se prevé que el funcionamiento de la misma se regulard mediante Decreto. No
obstante, la propia Ley contempla una regulacién exhaustiva al determinar su composicion (art. 10),
funciones (art. 11), funciones de los miembros (art. 12) y funcionamiento (art. 13).

A este respecto debe tenerse en cuenta que la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja prevé que la modificacion o supresion de los
organos colegiados se llevara a cabo de la misma forma dispuesta para su creacién por lo que en
este caso toda modificacion que afecte a este érgano o a su propia supresién debera hacerse por
Ley. Por lo tanto, quiza fuese deseable que en el anteproyecto se prevea su creacion, dejando la
misma y todo su régimen juridico a la norma reglamentaria (Decreto) que sefiala la citada Ley
3/2003.

En cualquier caso, y si a pesar de lo sefialado anteriormente se mantiene la regulacion, deberia
revisarse la redaccion del articulo 10.2, con el fin de dotar al precepto de precision y claridad, en lo
gue respecta a la Composicion de la Comision. Al respecto, cabe sefialar la falta de concrecién de
las vocalias que formaran parte de la misma, lo que precisaria un estudio previo para su
constitucion, y ello por las siguientes razones:

o Se utilizan términos indeterminados “que ejerzan competencias en materias que puedan
afectar o ser afectadas por el cambio climatico”

o La remision a las materias reguladas en el articulo 21, podra dar lugar a diferente numero
de vocales en funcion de las diferentes distribuciones competenciales.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 4 7

Expedienie Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/127196 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0430253
Cargo Firmante / Observaciones Fechamora

1| Auditora de Gestion Carmen Gémez Carrera 19/05/2022 08:59:29

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: DLOHRIECMQS5MKIC  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 19/05/2022 09:41:39



La Rioja

larioja.org

o La remisién a la materia relacionada en el articulo 40 no parece clara, puesto que en el
mismo no se hace referencia a una materia concreta, sino que se regula la fiscalidad verde.
Si lo que se pretende es incluir como vocal al titular de la Direccidn General con
competencias en materia de tributos, deberia sefialarse expresamente.

- El articulo 14 (en el borrador de anteproyecto aparece 16 por error tipografico) se refiere a la
Oficina Riojana del Cambio Climatico, previendo la posibilidad de su creaciéon como unidad
adscrita a la Agencia. El precepto remite al reglamento de régimen interior y al que apruebe la
relaciéon de puestos de trabajo para la regulacion del rango jerarquico de la unidad, su composicion
y los requisitos de capacidad, si bien determina expresamente las funciones minimas de la misma.
Respecto de esta regulacion, se realizan las siguientes observaciones:

o El precepto establece respecto de la Oficina que “se podra crear”. No se considera
necesaria esta habilitacion legal para la creacion de la Oficina puesto que el Proyecto de
estatutos ya contempla en su articulo 20 la competencia del Consejo de Administracion
para aprobar la estructura organica de la entidad, asi como establecer las funciones de las
unidades y personal que la integren.

o Por otra parte, el precepto atribuye funciones a la Oficina sin determinar un régimen
transitorio para su desarrollo en tanto no se cree la misma o, para el caso de que no se
llegase a crear.

o En el caso de las funciones especificas atribuidas en los puntos b) y c) del apartado 3 de
gestién del Registro de Huella de Carbono y del Inventario de Sumideros de Carbono, cabe
sefalar:

= Que tanto el Registro de Huella de carbono como el Inventario de sumideros no son
creados por la Ley, sino que ésta solo prevé la posibilidad de su creacion

= Que, respecto de ambos, los articulos 42 y 44, respectivamente, atribuyen su
gestién a la Agencia.

Cabe sefialar, por otra parte, que en el apartado 8 de la Memoria de la Direccién General se sefiala
expresamente “Y se crea también la Oficina Riojana del Cambio Climético”, por lo que, en todo
caso, deberia rectificarse esa contradiccién.

En el mismo sentido, en la Exposicién de Motivos del Anteproyecto, se sefiala “Y se prevé la
creacion de la Oficina Riojana del Cambio Climatico, que sera la unidad administrativa, dentro de la
Agencia mencionada, encargada de captar informacion relevante, gestionar los registros e
inventarios y realizar las funciones referentes a la participacion y divulgacion”, con una redaccion de
la que cabe interpretar la creacion de la oficina y no sélo su posibilidad.
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El Titulo VI regula las Medidas especificas de Gestion Climatica. Respecto del mismo se
formulan las siguientes observaciones:

- Los articulos 42 y 43 regulan el Registro de Huella de Carbono de La Rioja. En
concreto el articulo 42 prevé la posibilidad de creacion del mismo, si bien no se regula el
instrumento normativo para ello ni los supuestos facticos que determinarian 0 no su creacion.

Si se determina, en cambio, en la Disposicidon Adicional cuarta, un régimen transitorio en tanto se
crea.

Si no se existe en este momento la necesidad, oportunidad o voluntad de su creacién, no se
entiende cuales son las razones que aconsejan el regular su contenido y funcionamiento, regulacion
gue podria determinarse en la norma que, en su caso, lo cree.

Por ello, se recomienda
o 0 bien crear el Registro a través de esta Ley
o 0 bien determinar expresamente la norma de creacién del registro o facultar al Gobierno
para su creacion y regulacion, tal como se ha previsto en la disposicion Adicional tercera
respecto del Registro de Huella Hidrica.

Por otra parte, en la redaccion de este articulo se aprecia una contradiccién con lo sefialado en la
Exposicion de Motivos, en el ultimo parrafo de su apartado Il (pag. 5) que cita expresamente “se
crea el Registro de Huella de Carbono de La Rioja”.

- De igual forma, en la Memoria de la Direccion General, que consta en el expediente, también se
senala en su apartado 8 “se crea el Registro de Huella de Carbono de La Rioja y el Inventario de
Sumideros de Carbono de La Rioja, cuya gestién se atribuye a la Oficina Riojana del Cambio
Climatico”. Existen, por tanto, contradicciones, que deberian rectificarse, entre lo sefialado en la
Memoria y lo previsto en el Anteproyecto:

Asi, en el Anteproyecto:
o El articulo 42 no crea el Registro, como ya hemos sefialado, sino que determina “Se podra
crear” y atribuye su gestién a la Agencia
o El articulo 44 establece que corresponde a la Agencia “la creacion y gestion de un
Inventario de sumideros de carbono”

La Disposicion Adicional Novena faculta al Gobierno para el establecimiento de una Asamblea
Ciudadana del Clima, con el fin de garantizar la participacion ciudadana en el proceso de toma de
decisiones en materia de cambio climético. Esta Disposicién no define la Asamblea como un érgano
colegiado. No obstante, de los fines que se le atribuyen puede desprenderse su configuracion como tal, por
lo que le seria de aplicacion lo previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Asi, conforme a lo dispuesto en el
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articulo 17 del citado texto legal deberian regularse en el Decreto de Gobierno, como norma de creacién del
mismo, ademas de los fines ya previstos, su integracion administrativa, y en su caso, dependencia
jerarquica, y sus funciones, pudiendo remitir, como prevé la Disposicién Adicional a una posterior
regulacion a través de Orden de la Consejeria competente, la composicion y los criterios para la
designacion de su presidente y de los restantes miembros, su organizacion y su funcionamiento.

2. Simplificacion y Estudio de cargas administrativas

En primer lugar, debemos sefialar la inexistencia en el expediente del estudio de cargas y simplificacion
administrativa que, conforme a lo dispuesto en los articulos 28 y 34 de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de
administracion electronica y simplificacion administrativa, debe incluirse en la Memoria de los anteproyectos
de Ley.

Ahora bien, atendiendo al contenido del texto informado, podemos sefalar que el mismo no conlleva la
creacién, modificacion o supresion de un procedimiento administrativo, ni el establecimiento de trabas para
los ciudadanos, ni para la implantacién y el desarrollo de actividades empresariales o profesionales, dado
gue la puesta en marcha de los registros a los que se refiere el Anteproyecto esta condicionada a su futura
creacién y/o regulacion.

Por ello, se concluye que no procede incluir en el presente informe la valoraciobn de las cargas
administrativas a que se refiere el articulo 34.2 de la citada Ley 5/2014, de 20 de octubre.

3. Aspectos formales
Finalmente, y como aspectos meramente formales, cabe sefalar:

- El articulo referido a la Oficina Riojana del cambio climatico se ha numerado erréneamente como
16, cuando deberia ser el 14.

- En el articulo 15, en su apartado 3 se hace referencia a “ambos planes”, cuando los planes a los
que se refiere son tres.
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