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    A LA CONSEJERÍA DE SOSTENIBILIDAD 

Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA  

 

D. Eladio Jubera Miguel, con DNI núm. 16.538.606-L  y domicilio a efecto de notificaciones 

en c/ Real nº 16. 26131 Ventas Blancas (Lagunilla del Jubera), en nombre y representación 

de la PLATAFORMA POR EL PROGRESO SOSTENIBLE DE LAS TIERRAS ORIENTALES DE LA 

RIOJA, con NIF: G-16697385, comparece y realiza las siguientes: 

 

Aportaciones Ley de Cambio Climático 

 

1. Art. 20.2 “En los informes que emita el organismo competente en materia de cambio 

climático en dichos procedimientos se evaluará el potencial impacto directo e inducido 

sobre el cambio climático, así como la adecuación al PRIEC y a la normativa vigente en 

materia de cambio climático. 

Asimismo, el organismo competente en materia de cambio climático podrá imponer 

condicionantes dirigidos a reducir emisiones, aumentar el uso de energías renovables o 

reducir la vulnerabilidad al cambio climático, de manera justificada y de acuerdo con los 

términos que se establezcan reglamentariamente” 

 

Este órgano de carácter climático deberá tener una composición netamente ambiental; 

de lo contrario no puede tomar decisiones sobre estos aspectos. 

 

2. Art. 22. 2. “Las nuevas instalaciones de producción energética a partir de las fuentes de 

energía renovable deberán minimizar su impacto sobre la biodiversidad y otros valores 

naturales. 
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A tal fin, el órgano autonómico competente en materia de ordenación del territorio 

establecerá una zonificación que identifique zonas de sensibilidad y exclusión por su 

importancia para la biodiversidad y demás valores ambientales y su despliegue preferente 

en los emplazamientos con menor impacto”. 

Las Directivas Comunitarias señalan que debe ser el órgano ambiental el que tome estas 

decisiones y no otro órgano como éste de naturaleza más urbanística. 

 

3. Art. 30. Energía: “2. El Gobierno de La Rioja impulsará la constitución de comunidades 

de energía renovables a las que se refiere el artículo 6º.1j) de la Ley 24/2013, de 26 de 

diciembre, del Sector Eléctrico, que tengan por finalidad primordial la de proporcionar 

beneficios medioambientales, económicos o sociales a sus socios o miembros o a las 

zonas locales donde operan”. 

4. “Las nuevas instalaciones de producción energética a partir de las fuentes de energía 

renovable deberán minimizar su impacto sobre la biodiversidad y otros valores naturales. 

A tal fin, el órgano autonómico competente en materia de ordenación del territorio 

mantendrá una zonificación que identifique zonas de exclusión por su importancia para la 

biodiversidad y demás valores ambientales y su despliegue preferente en los 

emplazamientos con menor impacto”. 

Nuevamente no debería ser el órgano competente en materia de ordenación del 

territorio el que zonifique zonas de exclusión en base a la biodiversidad. Debería ser el 

Órgano Ambiental encargado de la biodiversidad y sus informes deberían ser 

vinculantes y preceptivos. 

 

4. Art.31.- Residuos. 

“1. La administración riojana competente en materia de residuos actualizará el Plan 

de Director de Residuos de La Rioja, como plan de gestión de residuos autonómico, en 

coordinación con el Plan Estatal Marco y elaborará un Programa Autonómico de 
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Prevención de Residuos, conforme a la Ley de Residuos y Suelos contaminados para una 

economía circular y a la normativa europea vigente.” 

Se propone la elaboración de un informe preceptivo al inicio de la actividad que prevea 

la retirada de los elementos industriales del entorno rural en el momento de cese de la 

misma. Igualmente debería fijarse una fianza al promotor, antes de la aprobación de la 

actividad, para garantizar que el material sea retirado. 

 

5. Art. 35.- Turismo. 

“1. El modelo turístico riojano deberá ser sostenible y respetuoso con el patrimonio 

natural de la región y contribuir a la lucha contra el cambio climático. 

2. Tanto el Plan General de Turismo de La Rioja como los planes parciales y programas a 

que se refieren los artículos 25 y 26 de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La 

Rioja, deberán tener en cuenta la mitigación del cambio climático y la adaptación a sus 

efectos tanto en la creación, mejora y puesta en valor de los recursos turísticos como de 

los servicios turísticos disponibles”. 

 

Se propone incluir un informe preceptivo abogando por la protección del paisaje 

respecto de actividades que alteren el paisaje o que puedan afectar por su impacto 

visual al ecoturismo. 

 

6. Art.48.2. La información de que disponga la Agencia será pública y podrá ser objeto de 

reutilización en los términos, condiciones y medios establecido en la Ley 37/2007, de 16 

de noviembre, de reutilización de la información del sector público y en el Decreto 

19/2013, de 31 de mayo que la desarrolla, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación 

reguladora de la protección de datos de carácter personal y la salvaguarda del secreto 

industrial.” 
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Se propone incluir un apartado para que…“en todo caso no podrán limitar el acceso a la 

información en los proyectos ambientales sometidos a información pública”. 

 

RESUMEN de PROPUESTAS CONCRETAS.- 

1.- Que no se limite la información pública (art. 48) 

2.- Informe preceptivo de Paisaje y depósito previo del promotor para retirar elementos 

de la actividad a su cese. (art. 35) 

3.- Informe preceptivo de Paisaje para fomentar el ecoturismo (art. 31) 

4.- Informe Preceptivo de Biodiversidad y no de órgano urbanístico (art. 30) 

5.- Informe previsto del Departamento de Biodiversidad que sea preceptivo y vinculante 

(art. 26) 

6.- Informe ordenación del territorio que lo realice el órgano competente en materia de 

biodiversidad y sea preceptivo (art. 22) 

7.- Respeto al mundo y desarrollo rurales  

8.- Respeto al territorio como recurso limitado, soporte de recursos y recurso en sí mismo 

9.- Excepcionar la instalación de renovables en suelos agrícolas (regadío, secano de alta 

productividad; de concentración parcelaria), pastizales y suelos de especial interés 

forestal, botánico o ambiental 

10.- Establecer un límite en el porcentaje de suelo rústico que pueda ser ocupado por 

proyectos de energías renovables 

11.- Ampliar la distancia de los aerogeneradores, subestaciones y torres de alta tensión al 

menos a 5 km. de los núcleos urbanos. 

12.- Establecer una distancia mínima para la implantación de parques fotovoltaicos de 2 

km. desde los núcleos urbanos. 

13.- Considerar en las Evaluaciones de los EIA los efectos acumulativos derivados de la 

puesta en marcha de todos los proyectos sobre un área o una unidad geográfica. Incluir 

en ellos todos los impactos (visuales, sonoros, erosivos, electromagnéticos, sobre la fauna 

y flora, sobre la creación de discontinuidades entre los hábitats. 
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14.- Abordar la planificación de las infraestructuras energéticas desde ámbitos 

territoriales más amplios que los del municipio, considerando unidades geográficas 

completas. 

15.- Necesidad de incorporar un estudio sobre el impacto económico derivado las 

afecciones sobre el territorio en el corto y medio plazo 

16.- Evacuación subterránea de la energía generada por caminos agrícolas 

17.- En terrenos forestales con cubiertas arboladas o de matorral establecer un perímetro 

de al menos 1,5 km 

18.- En Hábitats de interés comunitario (vegetación y fauna) establecer un perímetro de 

al menos 1,5 km 

19.- En Paisajes singulares y sobresalientes establecer un perímetro de al menos 1,5 km 

20.- Establecer como regla general la instalación de las placas solares en el suelo urbano 

(cubiertas de edificios, pérgolas parking, en zonas antropizadas o degradadas, polígonos 

industriales, naves industriales) o en el suelo urbanizable (previo desarrollo urbanístico 

para la implantación de la actividad industrial), no pudiendo en este caso destinarse a 

este uso más del 1% del suelo urbanizable previsto en el PGM 

21.- La excepción de centrales fotovoltaicas en el suelo no urbanizable genérico requerirá 

la existencia de PGM en el municipio, no debiendo superar en todo caso el 1% del suelo  

no urbanizable genérico 

22.- Disposición Transitoria. Moratoria concesión autorizaciones mientras no exista una 

planificación territorial de renovables 

23.- Disposición Adicional. Repotenciación de los parques eólicos existentes  

 

En Ventas Blancas a 9 de marzo de 2022 
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    A LA CONSEJERÍA DE SOSTENIBILIDAD 

Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA  

 

D. Eladio Jubera Miguel, con DNI núm. 16.538.606-L  y domicilio a efecto de notificaciones 

en c/ Real nº 16. 26131 Ventas Blancas (Lagunilla del Jubera), en nombre y representación 

de la PLATAFORMA POR EL PROGRESO SOSTENIBLE DE LAS TIERRAS ORIENTALES DE LA 

RIOJA, con NIF: G-16697385, comparece y realiza las siguientes: 

 

Que actualmente está en fase de información pública el Anteproyecto de Ley de 

Cambio Climático de La Rioja.  

 

Que siendo el objeto de la Asociación que represento la protección del medio rural, el 

medio ambiente y el paisaje riojano, en especial en relación con la salvaguarda de su 

cultura vitivinícola, y con base a la experiencia acumulada, considero pertinente 

realizar las siguientes APORTACIONES: 

 

PRIMERA- CONDICIÓN DE INTERESADO. 

Solicitamos que se nos reconozca la condición de interesado en el actual expediente, 

que se dicte respuesta expresa a las actuales alegaciones y que se valoren las mismas 

de cara al texto final de la Ley. 

 

SEGUNDA- EL INFORME SOBRE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEBE CORRER A 

CARGO DE LA DG DE BIODIVERSIDAD Y TENER CARÁCTER PRECEPTIVO. 

Artículo 22. 

El artículo 22 del Anteproyecto, relativo a la planificación territorial y urbanística, 

prevé una zonificación que identifique espacios vulnerables que deben declararse 
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como excluidos de la implantación energética. Prevé igualmente que de forma 

“preferente” debe optarse por los emplazamientos con menor impacto. 

 

Consideramos que la determinación de esos espacios excluidos debe correr a cargo de 

la Dirección General de Biodiversidad, o por lo menos su informe debe ser de carácter 

preceptivo y vinculante. Consideramos además que el término “preferente”, debe 

modificarse por el de “obligatoriamente”. Dado que una de las prioridades en la lucha 

por el cambio climático debe ser la preservación de los espacios vitales para la 

diversidad faunística y vegetal. Ello conforme a lo que disponen las Directivas 

europeas de preservación de fauna, hábitats, y espacios protegidos.  

 

TERCERA.- LOS INFORMES SOBRE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEBEN SER A 

CARGO DE ORGANISMO COMPETENTE EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD Y 

TENER CARÁCTER PRECEPTIVO. Artículos 26 y 30. 

El anteproyecto pretende la creación de varios organismos como Comisión 

Interdepartamental contra el Cambio Climático, con competencias para proponer e 

impulsar medidas de lucha contra el cambio climático, y colaborar en redactar los 

elementos de planificación (art. 11). No obstante, pese a ser estas funciones de 

carácter netamente ambiental, consideramos preocupante que esos órganos estén 

compuestos por personal de diversos organismos, no todos los cuales tienen por 

prioridad la defensa del medio ambiente. Por ello consideramos que, en la redacción 

de los instrumentos previstos en los artículos 26 y 30, aunque el redactado de los 

mismos corresponda al Departamento de Urbanismo, el apartado que redacte la 

Dirección General de Biodiversidad declarando zonas de exclusión, especies 

vulnerables, corredores de conexión entre espacios protegidos, y especies 

vulnerables deberá tener carácter preceptivo y vinculante. 

En relación con las medidas relativas a la implantación de actividades energéticas 

consideramos que debe incluirse un apartado precisando que las líneas de evacuación 

de la producción de las mismas deben conectarse a la red de transporte general en el 

punto de conexión más cercano geográficamente.  

 

En relación con la posibilidad de que parte del beneficio económico de la producción 

energética se destine al territorio, consideramos que debe fijarse un porcentaje de 

dicho beneficio que sea, por lo menos, del 25 por ciento. 

Consideramos además que debe requerirse que dichas empresas tengan asegurada 

experiencia, solvencia y capacidad técnica.  
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CUARTA- NECESIDAD DE INFORME PRECEPTIVO SOBRE PAISAJE Y NECESIDAD 

DE DEPÓSITO PREVIO DEL PROMOTOR PARA RETIRAR ELEMENTOS 

PERJUDICIALES PARA EL PAISAJE AL CESAR SU ACTIVIDAD (artículo 35). 

El artículo 35 del Anteproyecto defiende la necesidad de un turismo sostenible y 

respetuoso con el patrimonio.  Consideramos pero que ese ámbito requiere medidas 

más efectivas. Por ello consideramos que, junto a medidas para la mitigación del 

impacto climático, deben incluirse medidas para proteger el paisaje respecto a 

actividades que generan un impacto visual negativo. A tal efecto entendemos que el 

Anteproyecto debe incluir un apartado obligando a realizar periódicamente un 

informe preceptivo destinado a detectar actividades con impacto visual negativo. 

Consideramos además que, en el caso de autorizar actividades con impacto negativo 

sobre el paisaje, debe obligarse al promotor a ingresar un depósito previo que 

garantizará la retirada de dichos elementos cuando termine el plazo concedido para 

su actividad.  

  

QUINTA.- NECESIDAD DE PARTICIPACIÓN E INFORMACIÓN PÚBLICA MÁS 

AMPLIA (artículo 48).  

La participación pública es un requisito indispensable de la toma de decisiones 

ambientales, no obstante, consideramos que el actual Anteproyecto no incluye ningún 

apartado destinado a potenciar la interacción con la ciudadanía, ni a motivar y 

facilitar la intervención popular. Así el artículo 48 sólo hace referencia a la 

divulgación de planes y acciones públicas, pero de acceso a expedientes en proyectos 

privados de impacto ambiental. Por ello consideramos que debe añadirse un punto 

tercero al apartado 48 según el cual “en todo caso no podrán limitar el acceso a la 

información en los proyectos ambientales sometidos a información pública”. 

Consideramos además que debería crearse una base de datos de público acceso, a 

través de la web de la Agencia, que permita acceder a toda la documental de esos 

expedientes a lo largo de todo el expediente de tramitación. E igualmente después de 

la autorización debe permitirse el acceso en todo momento a la información del plan 

de vigilancia ambiental. 

 

CONCLUSIÓN. 

Aunque la intención del Anteproyecto nos parece loable y positiva, consideramos que 

debe prevenirse la atribución de competencias a organismos interdepartamentales, 

en los cuales la voz y las competencias de los organismos ambientales se vean 
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disminuidas, primando las finalidades de desarrollo urbanístico y energéticos. Para 

evitar eso, los organismos de protección de biodiversidad y espacios protegidos 

deben poder emitir informes vinculantes y preceptivos.  

 

SOLICITO: 

La modificación del proyecto de ley en los términos expuestos. 

 

 

En Ventas Blancas a 10 de marzo de 2022 

 

 

 



AL GOBIERNO DE LA RIOJA 

 

FERNANDO EZQUERRO CUEVAS, en nombre y representación del 

CONSEJO REGULADOR DE LA DENOMINACIÓN DE ORIGEN 

CALIFICADA RIOJA, Q2671003H, con domicilio a efectos de 

notificaciones en Logroño, calle Estambrera, 52 como consta 

acreditado a esta administración, comparece y siempre de la forma que 

mejor se ajuste a Derecho, DICE: 

 

Que actualmente está en fase de información pública el Anteproyecto 

de Ley de Cambio Climático de La Rioja.  

 

Que siendo el objeto de la Asociación que represento la protección del 

medio ambiente y el paisaje riojano, en especial en relación con la 

salvaguarda de su cultura vitivinícola, y en base a la experiencia 

acumulada, considero pertinente realizar las siguientes ALEGACIONES: 

 

PRIMERA- CONDICIÓN DE INTERESADO. 

 

Solicitamos que se nos reconozca la condición de interesado en el 

actual expediente, que se dicte respuesta expresa a las actuales 

alegaciones y que se valoren las mismas de cara al texto final de la 

Ley. 

 

SEGUNDA- EL INFORME SOBRE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEBE 

CORRER A CARGO DE LA DG DE BIODIVERSIDAD Y TENER CARÁCTER 

PRECEPTIVO. Artículo 22. 

 

El artículo 22 del Anteproyecto, relativo a la planificación territorial y 

urbanística, prevé una zonificación que identifique espacios vulnerables 

que deben declararse como excluidos de la implantación energética. 

Prevé igualmente que de forma “preferente” debe optarse por los 

emplazamientos con menor impacto. 

 

Consideramos que la determinación de esos espacios excluidos debe 

correr a cargo de la Dirección General de Biodiversidad, o por lo menos 



su informe debe ser de carácter preceptivo y vinculante. Consideramos 

además que el término “preferente”, debe modificarse por el de 

“obligatoriamente”. Dado que una de las prioridades en la lucha por el 

cambio climático debe ser la preservación de los espacios vitales para 

la diversidad faunística y vegetal. Ello conforme a lo que disponen las 

Directivas europeas de preservación de fauna, hábitats, y espacios 

protegidos.  

 

TERCERA.- LOS INFORMES SOBRE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

DEBEN SER A CARGO DE ORGANISMO COMPETENTE EN MATERIA DE 

BIODIVERSIDAD Y TENER CARÁCTER PRECEPTIVO. Artículos 26 y 30. 

 

El anteproyecto pretende la creación de varios organismos como 

Comisión Interdepartamental contra el Cambio Climático, con 

competencias para proponer e impulsar medidas de lucha contra el 

cambio climático, y colaborar en redactar los elementos de 

planificación (art. 11). No obstante, pese a ser estas funciones de 

carácter netamente ambiental, consideramos preocupante que esos 

órganos estén compuestos por personal de diversos organismos, no 

todos los cuales tienen por prioridad la defensa del medio ambiente. 

Por ello consideramos que, en la redacción de los instrumentos 

previstos en los artículos 26 y 30, aunque el redactado de los mismos 

corresponda al Departamento de Urbanismo, el apartado que redacte 

la Dirección General de Biodiversidad declarando zonas de exclusión, 

especies vulnerables, corredores de conexión entre espacios 

protegidos, y especies vulnerables deberá tener carácter preceptivo y 

vinculante. 

En relación con las medidas relativas a la implantación de actividades 

energéticas consideramos que debe incluirse un apartado precisando 

que las líneas de evacuación de la producción de las mismas deben 

conectarse a la red de transporte general en el punto de conexión más 

cercano geográficamente.  

 

En relación con la posibilidad de que parte del beneficio económico de 

la producción energética se destine al territorio, consideramos que 

debe fijarse un porcentaje de dicho beneficio que sea, por lo menos, 

del 25 por ciento. 

 



Consideramos además que debe requerirse que dichas empresas 

tengan asegurada experiencia, solvencia y capacidad técnica.  

 

CUARTA- NECESIDAD DE INFORME PRECEPTIVO SOBRE PAISAJE Y 

NECESIDAD DE DEPÓSITO PREVIO DEL PROMOTOR PARA RETIRAR 

ELEMENTOS PERJUDICIALES PARA EL PAISAJE AL CESAR SU 

ACTIVIDAD (artículo 35). 

 

El artículo 35 del Anteproyecto defiende la necesidad de un turismo 

sostenible y respetuoso con el patrimonio.  Consideramos pero que ese 

ámbito requiere medidas más efectivas. Por ello consideramos que, 

junto a medidas para la mitigación del impacto climático, deben 

incluirse medidas para proteger el paisaje respecto a actividades que 

generan un impacto visual negativo. A tal efecto entendemos que el 

Anteproyecto debe incluir un apartado obligando a realizar 

periódicamente un informe preceptivo destinado a detectar actividades 

con impacto visual negativo. 

Consideramos además que, en el caso de autorizar actividades con 

impacto negativo sobre el paisaje, debe obligarse al promotor a 

ingresar un depósito previo que garantizará la retirada de dichos 

elementos cuando termine el plazo concedido para su actividad.  

  

QUINTA.- NECESIDAD DE PARTICIPACIÓN E INFORMACIÓN PÚBLICA 

MÁS AMPLIA (artículo 48).  

 

La participación pública es un requisito indispensable de la toma de 

decisiones ambientales, no obstante, consideramos que el actual 

Anteproyecto no incluye ningún apartado destinado a potenciar la 

interacción con la ciudadanía, ni a motivar y facilitar la intervención 

popular. Así el artículo 48 sólo hace referencia a la divulgación de 

planes y acciones públicas, pero de acceso a expedientes en proyectos 

privados de impacto ambiental. Por ello consideramos que debe 

añadirse un punto tercero al apartado 48 según el cual “en todo caso 

no podrán limitar el acceso a la información en los proyectos 

ambientales sometidos a información pública”. 

Consideramos además que debería crearse una base de datos de 

público acceso, a través de la web de la Agencia, que permita acceder 

a toda la documental de esos expedientes a lo largo de todo el 

expediente de tramitación. E igualmente después de la autorización 



debe permitirse el acceso en todo momento a la información del plan 

de vigilancia ambiental. 

 

 

CONCLUSIÓN. 

 

Aunque la intención del Anteproyecto nos parece loable y positiva, 

consideramos que debe prevenirse la atribución de competencias a 

organismos interdepartamentales, en los cuales la voz y las 

competencias de los organismos ambientales se vean disminuidas, 

primando las finalidades de desarrollo urbanístico y energéticos. Para 

evitar eso, los organismos de protección de biodiversidad y espacios 

protegidos deben poder emitir informes vinculantes y preceptivos.  

 

SOLICITO 

 

La modificación del proyecto de ley en los términos expuestos. 

 

Logroño, a 10 de marzo de 2022 

 

 

 

 

Fdo.- Fernando Ezquerro Cuevas 

        Presidente del Consejo Regulador D.O.Ca. Rioja 



AL GOBIERNO DE LA RIOJA 

 

IGOR FONSECA SANTAOLALLA, en nombre y representación de la 

ASOCIACIÓN RIOJANA DE AGRICULTORES Y GANADEROS, ARAG-

ASAJA, G26022434, con domicilio a efectos de notificaciones en calle 

San Fernando 83, local 5, de Nájera, La Rioja, como consta acreditado 

a esta administración, comparece y siempre de la forma que mejor se 

ajuste a Derecho, DICE: 

 

Que actualmente está en fase de información pública el Anteproyecto 

de Ley de Cambio Climático de La Rioja.  

 

Que siendo el objeto de la Asociación que represento la protección del 

medio ambiente y el paisaje riojano, en especial en relación con la 

salvaguarda de su cultura vitivinícola, y en base a la experiencia 

acumulada, considero pertinente realizar las siguientes ALEGACIONES: 

 

PRIMERA- CONDICIÓN DE INTERESADO. 

 

Solicitamos que se nos reconozca la condición de interesado en el 

actual expediente, que se dicte respuesta expresa a las actuales 

alegaciones y que se valoren las mismas de cara al texto final de la 

Ley. 

 

SEGUNDA- EL INFORME SOBRE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEBE 

CORRER A CARGO DE LA DG DE BIODIVERSIDAD Y TENER CARÁCTER 

PRECEPTIVO. Artículo 22. 

 

El artículo 22 del Anteproyecto, relativo a la planificación territorial y 

urbanística, prevé una zonificación que identifique espacios vulnerables 

que deben declararse como excluidos de la implantación energética. 

Prevé igualmente que de forma “preferente” debe optarse por los 

emplazamientos con menor impacto. 

 

Consideramos que la determinación de esos espacios excluidos debe 

correr a cargo de la Dirección General de Biodiversidad, o por lo menos 



su informe debe ser de carácter preceptivo y vinculante. Consideramos 

además que el término “preferente”, debe modificarse por el de 

“obligatoriamente”. Dado que una de las prioridades en la lucha por el 

cambio climático debe ser la preservación de los espacios vitales para 

la diversidad faunística y vegetal. Ello conforme a lo que disponen las 

Directivas europeas de preservación de fauna, hábitats, y espacios 

protegidos.  

 

TERCERA.- LOS INFORMES SOBRE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

DEBEN SER A CARGO DE ORGANISMO COMPETENTE EN MATERIA DE 

BIODIVERSIDAD Y TENER CARÁCTER PRECEPTIVO. Artículos 26 y 30. 

 

El anteproyecto pretende la creación de varios organismos como 

Comisión Interdepartamental contra el Cambio Climático, con 

competencias para proponer e impulsar medidas de lucha contra el 

cambio climático, y colaborar en redactar los elementos de 

planificación (art. 11). No obstante, pese a ser estas funciones de 

carácter netamente ambiental, consideramos preocupante que esos 

órganos estén compuestos por personal de diversos organismos, no 

todos los cuales tienen por prioridad la defensa del medio ambiente. 

Por ello consideramos que, en la redacción de los instrumentos 

previstos en los artículos 26 y 30, aunque el redactado de los mismos 

corresponda al Departamento de Urbanismo, el apartado que redacte 

la Dirección General de Biodiversidad declarando zonas de exclusión, 

especies vulnerables, corredores de conexión entre espacios 

protegidos, y especies vulnerables deberá tener carácter preceptivo y 

vinculante. 

En relación con las medidas relativas a la implantación de actividades 

energéticas consideramos que debe incluirse un apartado precisando 

que las líneas de evacuación de la producción de las mismas deben 

conectarse a la red de transporte general en el punto de conexión más 

cercano geográficamente.  

 

En relación con la posibilidad de que parte del beneficio económico de 

la producción energética se destine al territorio, consideramos que 

debe fijarse un porcentaje de dicho beneficio que sea, por lo menos, 

del 25 por ciento. 

 



Consideramos además que debe requerirse que dichas empresas 

tengan asegurada experiencia, solvencia y capacidad técnica.  

 

CUARTA- NECESIDAD DE INFORME PRECEPTIVO SOBRE PAISAJE Y 

NECESIDAD DE DEPÓSITO PREVIO DEL PROMOTOR PARA RETIRAR 

ELEMENTOS PERJUDICIALES PARA EL PAISAJE AL CESAR SU 

ACTIVIDAD (artículo 35). 

 

El artículo 35 del Anteproyecto defiende la necesidad de un turismo 

sostenible y respetuoso con el patrimonio.  Consideramos pero que ese 

ámbito requiere medidas más efectivas. Por ello consideramos que, 

junto a medidas para la mitigación del impacto climático, deben 

incluirse medidas para proteger el paisaje respecto a actividades que 

generan un impacto visual negativo. A tal efecto entendemos que el 

Anteproyecto debe incluir un apartado obligando a realizar 

periódicamente un informe preceptivo destinado a detectar actividades 

con impacto visual negativo. 

Consideramos además que, en el caso de autorizar actividades con 

impacto negativo sobre el paisaje, debe obligarse al promotor a 

ingresar un depósito previo que garantizará la retirada de dichos 

elementos cuando termine el plazo concedido para su actividad.  

  

QUINTA.- NECESIDAD DE PARTICIPACIÓN E INFORMACIÓN PÚBLICA 

MÁS AMPLIA (artículo 48).  

 

La participación pública es un requisito indispensable de la toma de 

decisiones ambientales, no obstante, consideramos que el actual 

Anteproyecto no incluye ningún apartado destinado a potenciar la 

interacción con la ciudadanía, ni a motivar y facilitar la intervención 

popular. Así el artículo 48 sólo hace referencia a la divulgación de 

planes y acciones públicas, pero de acceso a expedientes en proyectos 

privados de impacto ambiental. Por ello consideramos que debe 

añadirse un punto tercero al apartado 48 según el cual “en todo caso 

no podrán limitar el acceso a la información en los proyectos 

ambientales sometidos a información pública”. 

Consideramos además que debería crearse una base de datos de 

público acceso, a través de la web de la Agencia, que permita acceder 

a toda la documental de esos expedientes a lo largo de todo el 

expediente de tramitación. E igualmente después de la autorización 



debe permitirse el acceso en todo momento a la información del plan 

de vigilancia ambiental. 

 

 

CONCLUSIÓN. 

 

Aunque la intención del Anteproyecto nos parece loable y positiva, 

consideramos que debe prevenirse la atribución de competencias a 

organismos interdepartamentales, en los cuales la voz y las 

competencias de los organismos ambientales se vean disminuidas, 

primando las finalidades de desarrollo urbanístico y energéticos. Para 

evitar eso, los organismos de protección de biodiversidad y espacios 

protegidos deben poder emitir informes vinculantes y preceptivos.  

 

SOLICITO 

 

La modificación del proyecto de ley en los términos expuestos. 

 

Logroño, a 10 de marzo de 2022 

 

 

 

 

 Igor Fonseca Santaolalla 

 Secretario General de ARAG-ASAJA 
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Teléfono:616 38 71 56 

Email : larioja@ecologistasenaccion.org 

web : http://www.ecologistasenaccion.org 

 

 

CONSEJERÍA DE SOSTENIBILIDAD, TRANSICIÓN ECOLÓGICA  

Y PORTAVOCÍA DEL GOBIERNO 

Dirección General de Transición Energética y Cambio Climático 
Prado Viejo, 62 bis 

26071-Logroño. La Rioja. 

 
 

Anteproyecto de Ley de Cambio Climático de La Rioja. 

 

M CONCEPCIÓN HERNANI ALCALDE, con DNI 16.529.482-A, Presidenta de la 

Junta Directiva de la ASOCIACIÓN ECOLOGISTA DE LA RIOJA-ECOLOGISTAS 

EN ACCIÓN, con CIF F26065912, y domicilio a efectos de notificación electrónica en 

larioja@ecologistasenaccion.org, en relación Anteproyecto de Ley de Cambio 

Climático de La Rioja, plantea  las siguientes consideraciones: 

 

Pilares de la acción climática. 

 

La ley de Cambio Climático de La Rioja deberá́ establecer las medidas básicas para la 

reducción de las emisiones en cada sector de nuestra comunidad, planificando los 

cambios a tomar sectorialmente en el plazo de un año. 

 

Estas medidas deberán ir en la línea de: 

 

1. Reducir en términos netos nuestra demanda energética, el consumo actual es 

insostenible. Solo podremos frenar el cambio climático si se establece una hoja de ruta 

para reducir la cantidad de energía que consumimos. 

 

2. Eliminar de forma constante nuestro consumo de combustibles fósiles. Una 

eliminación que debe de hacerse en base a presupuestos de carbono decrecientes, que 

deberán lograr una reducción mínima del 5% anual en las emisiones de gases de efecto 

invernadero hasta el 2030. 

 

3. El cambio de lo local a lo global, acortando las cadenas de distribución, produciendo 

alimentos y productos desde entornos más cercanos y de una forma más respetuosa con 

los ecosistemas. 

 

 

Sector eléctrico 
 

Se pondrá el centro de la planificación el autoconsumo, el balance neto, la generación 

distribuida y las redes inteligentes. Para ello es necesario un plan de incentivación de 

estos proyectos.  

mailto:larioja@ecologistasenaccion.org
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Se realizará auditorias en todos los edificios públicos, para actuar y mejorar su 

eficiencia energética. 

 

Se potenciará las inversiones y subvenciones en energías renovables y en ahorro y 

eficiencia energética en todos los sectores (industria, edificaciones...). 

 

Deberá́ establecerse mecanismos para impedir prospecciones y/o exploraciones 

petrolíferas, gasistas, incluidas las técnicas de fractura hidráulica. 

 

Se diseñaran planes específicos para la sustitución y eliminación de las calderas de 

carbón y derivados petroleros antes 2024. Mientras en el caso del gas será́ en 2025, de 

forma que para el año 2040 todos los usos térmicos residenciales sean solo renovables. 

 

Los objetivos de reducción de emisiones se deberán alcanzar mediante la combinación 

de un cambio de modelo energético, en incremento de eficiencia y la reducción de 

consumo ambicioso, real y efectivo. Alcanzando así́ un consumo de energía máximo de 

1 tep por habitante en 2050. 

 

Considerar el posible impacto en el empleo de la transición energética, estableciendo en 

consecuencia ayudas para la incorporación de los trabajadores a los nuevos sectores. 

 

Se potenciará una nueva cultura de la energía que sitúe a la misma dentro de los 

recursos de primera necesidad, para no dejar a ningún ciudadano Riojano sin un recurso 

básico como es el energético. 

 

Se crearán en La Rioja zonificaciones donde se puedan instalar parques de producción 

con energías renovables. 

 

 

Industria 
 

Se desarrollarán mecanismos para garantizar la aplicación de las mejores técnicas 

disponibles en los trámites ambientales de apertura o renovación de las actividades 

industriales y de otros instrumentos para la reducción de emisiones de las mismas. 

 

Transporte y movilidad 
 

La Ley debe establecer objetivos de reducción específicos para el sector transporte en el 

corto (2025), medio (2030) y largo plazo (2040), con miras a llegar a 2050 con 

emisiones nulas. La tendencia de reducción debe ser constante y ambiciosa sin dejar los 

mayores esfuerzos para el largo plazo. 

Incorporar como pilar de la legislación una visión del transporte que priorice el diseño 

de este hacia un sector de servicios multimodal frente al actual sistema basado en la 

propiedad individual de vehículos, especialmente automóviles. 



 

 

 

 

Se aprobará una ley de movilidad que tendrá́ por objeto la planificación de una 

movilidad sostenible de forma que garantice y fomente los desplazamientos a pie y en 

bicicleta y la utilización del transporte colectivo. Esta ley establecerá́ al menos: 

 

• A nivel municipal y regional objetivos obligatorios de reducción de los 

desplazamientos en automóvil en las áreas urbanas y metropolitanas, en el corto y 

medio plazo. 

 

• Un año tope a partir del cual no esté́ permitido la circulación de todo automóvil diesel 

por áreas urbanas. 

 

• Líneas de financiación para apoyar los sistemas de transporte publico urbanos y 

metropolitanos; y abaratar así́ el servicio de los mismos. 

 

Mejora del servicio de ferrocarril en nuestra comunidad para eso proponemos: 

 

 Mejorar el servicio actual, y acometer la  intervención en una red ferroviaria 

cuyo trazado data de mediados del siglo XIX, definiendo previamente el modelo 

de tren que La Rioja necesita y resulta viable en la actual situación económica 

del país. 

 Se propone el abandono de soluciones tipo “AVE” con velocidades por encima 

de los 200 km/hora  y apostar por trazados con velocidades en el entorno de los 

150 km/hora,  menos costosos e impactantes y compatibles con el tráfico de 

mercancías y con paradas en los principales núcleos de población del Valle del 

Ebro. 

 Priorizar en La Rioja la modernización del tramo Castejón-Logroño y su 

conexión con Zaragoza al mismo tiempo que, conjuntamente con el Gobierno de 

Navarra, se impulse la actuación en el tramo Castejón- Zaragoza cuyo trazado 

por las tierras llanas de La Ribera permite una intervención de menor coste 

económico. 

 Mejora del tramo Logroño-Miranda de Ebro con actuaciones sobre el trazado 

actual para evitar los elevados impactos sobre el territorio de todas las 

alternativas planteadas hasta el momento, teniendo en cuenta que, dada la escasa 

longitud de este tramo, unos 50 km, no tiene sentido plantear soluciones 

megalómanas tipo “AVE” para reducir apenas unos minutos el viaje. 

 Duplicación del actual servicio diario y directo de ida y vuelta entre Logroño y 

Madrid, tal y como existe en la cercana ciudad de Pamplona. 

 Establecimiento de trenes lanzaderas a Zaragoza que permitan enlazar con un 

elevado número de los trenes de alta velocidad que cubren la línea Barcelona- 

Madrid- Sevilla. E igualmente mejora de la comunicación con Miranda de Ebro 

para poder enlazar con los trenes que comunican con el País Vasco y Galicia. 



 

 

 

 

 Fomento del transporte de mercancías por ferrocarril que dé servicio a la 

industria riojana y aprovechando la Estación de El Sequero en Arrúbal. 

 Rediseño de las plazas a ocupar en los trenes o, en su caso, utilización de los 

coches furgón ya existentes, para facilitar el acceso a los mismos de ciudadanos 

que puedan viajar con su bicicleta. 

 Inclusión en el listado de Obligación de Servicio Público de los trenes 

subvencionados por la Comunidad Autónoma, mejorando en horarios y tiempos 

de viaje. 

 

Que este plan contemple como medida para mitigar las emisiones de gases de efecto 

invernadero  la NO declaración de servicio público del aeropuerto de Agoncillo. 

 

La Administración pública, deberá́ actuar y ser ejemplo a través de: 

 

 Establecer un plan para la renovación de las flotas de vehículos hacia otras de 

tipo eléctrico y bajo consumo energético. 

 Regular y reducir las plazas de aparcamiento de todos los edificios 

pertenecientes a las distintas administraciones, disuadiendo así́ del acceso en 

automóvil. 

 Establecer criterios en los pliegos de contratación que beneficien a las empresas 

con flotas menos contaminantes. 

 Establecer incentivos para que los trabajadores accedan a los puestos de trabajo 

utilizando el transporte público y los modos no motorizados. 

 

Una estrategia regional de la bicicleta que contemple el diseño y construcción de vías 

ciclables, con el objetivo de sentar las bases para crear la Red de Vías Ciclistas de La 

Rioja.. 

 

La Red de Vías Ciclistas deberá́ conectar las principales poblaciones de La Rioja, así́ 

como sus puntos de atracción turística, cultural, económica, educativa, social y natural. 

 

Incorporación de la bici al planeamiento urbanístico  

 

El urbanismo incide en la movilidad, al mismo tiempo que el impulso de la movilidad 

activa deberá́ ser asumida por el urbanismo. Se recomienda disponer de un catálogo e 

inventario de las actuaciones en los municipios (no solo de nuestra comunidad) y sus 

resultados, para potenciar el trasvase de unos a otros de las iniciativas exitosas en la 

promoción de la bicicleta. 

La financiación va dirigida a la implantación de medidas de calmado y restricción del 

tráfico motorizado en tramos urbanos, travesías y especial atención a zonas peatonales, 

céntricas o especialmente sensibles como los centros educativos. Muy vinculadas a la 



 

 

 

 

seguridad y que deberán tener en cuenta diferentes niveles de aplicación para las 

poblaciones de más de 5.000 habitantes y poblaciones rurales. 

 

Acondicionamiento el entorno de los centros educativos. 

 

Los centros educativos así como la universidad deben situarse como agentes 

protagonistas y transformadores de la movilidad, convirtiendo nuestras zonas urbanas 

en lugares más agradables en los que vivir, estudiar y trabajar. 

 

Para ello, se debería pensar en la pacificación de las zonas escolares así como crear el 

campus universitario en una zona de bajas emisiones.  

 

Potenciar en Logroño y Calahorra Zonas de Bajas Emisiones, así como recomendar en 

otras poblaciones la creación de estas zonas. 

 

 

Bosques y biodiversidad 
 

Protección de todos los sotos de ribera en nuestra comunidad Del Río Ebro. 

 

Recuperar la vegetación de ribera y de las pedreras y pedrizas naturales como 

conectores ecológicos. 

 

Revisar y reactivar el Plan para la Conservación de Humedales, así́ como la ampliación 

de Zonas Húmedas en nuestra comunidad. 

 

Respecto de los sumideros, se debe restaurar las zonas degradadas. 

 

Se desarrollará un marco legislativo adecuado que garantice la prevención de la 

deforestación, así́ como una gestión adecuada de los espacios naturales y forestales. En 

este sentido, se priorizarán en combinación con los criterios de conservación de los 

ecosistemas en la extracción de madera los usos térmicos frente a los eléctricos de la 

biomasa y se limitará la construcción de grandes centrales de biomasa. Toda central de 

potencia superior a 1 MW deberá́ someterse a los criterios de sostenibilidad. 

 

 

Sector agrario 
 

Establecer políticas agrarias y de desarrollo rural para que se apliquen las medidas de 

mitigación y adaptación ante el cambio climático identificando “zonas vulnerables” 

 

El Plan de Mitigación en el sector agrario deben centrarse fundamentalmente en reducir 

las emisiones de óxidos de nitrógeno en la fertilización nitrogenada, de metano en la 

cabaña ganadera y en la gestión de estiércoles y purines, y se incidirá́ en la mejora de la 

gestión de los suelos por reposición de la materia orgánica.  

 



 

 

 

 

Producción 100% agroecológica que sustituye el uso de fertilizantes derivados del 

petróleo por una fertilización orgánica basada en rotaciones de cultivo y abonos verdes 

con leguminosas, compost de estiércol animal y/o restos vegetales. Las técnicas de 

control de hierbas adventicias deben estar basadas en rotación de cultivos y medios 

mecánicos lo que permite reducir el laboreo con maquinaria agrícola y el uso de plástico 

para acolchado. 

 

Instauración de políticas de apoyo a la ganadería extensiva. La ganadería extensiva tiene 

una huella menor en términos de combustible fósil. Además, la ganadería extensiva no 

compite por tierras de labor y minimiza el uso de pienso, de manera que no contribuye a 

emisiones por cambio de uso del suelo y, bien gestionada, podría contribuir a la fijación 

de carbono en el suelo. 

 

Plantas de generación de biogás asociadas a granjas de animales destinado 

principalmente a la autoproducción de electricidad y/o calefacción para las granjas. 

 

Fomento de los canales de cortos de comercialización y la producción de Km 0, para 

reducir la distancia en el transporte de mercancías. 

 

Equipos de energía solar para el bombeo en sistemas de riego. Hoy en día existe la 

tecnología que permite la el uso de energía solar fotovoltaica para el bombeo de agua, 

sin necesidad de conexión a la red eléctrica, que se amortizan en pocos años. 

 

Maquinaria agrícola dotada de sistema AdBlue para reducir las emisiones de NOX. 

concediendo subvenciones para la compra de maquinaria agrícola que estén dotados de 

este sistema.  

 

Plástico 100% biodegradable cuyo material no sea un derivado del petróleo en 

acolchados agrícolas, cubiertas de invernadero y materiales de riego. Aunque sea un 

producto biodegradable, es necesario que se composte en condiciones controladas. 

 

Materiales de envasado reutilizables y/o compostables en la agroindustria. Se debe 

incentivar la venta de productos a granel, y la utilización de envases reutilizables y /o 

compostables. , con el objetivo de llegar a una política de residuo 0. 

 

Aprobar una moratoria a la creación de nuevos regadíos. 

 

Elaborar una Estrategia para la Conservación de los Suelos, que establezca medidas 

concretas para asegurar la conservación del suelo fértil y que regule las actividades 

humanas con este recurso. 

 

Un plan para que al menos el 10 % de la superficie agraria vuelva a estar ocupada por 

elementos paisajísticos de gran diversidad. 

 

Dar prioridad en las instituciones oficiales (comedores escolares, universidades, etc.) al 

producto local. 



 

 

 

 

 

Fomentar la instalación de huertos urbanos con especies locales, tanto en los centros 

urbanos como en las periferias de las ciudades. 

 

 

Residuos 
 

Se deberán establecer objetivos específicos para la reducción de los residuos en todos 

los niveles, del domestico al industrial. Solamente con un impulso definitivo de las 

políticas de residuo 0 que antepongan los usos materiales a los energéticos se podrá 

lograr la descarbonización de la economía. 

 

Implantación del contenedor marrón en toda la comunidad autónoma. 

 

Introducir objetivos de reutilización y otros mecanismos que fomenten el uso infinito de 

los recursos en la industria como, en los domésticos. 

 

 

Edificación y urbanismo 
 

Para reducir las emisiones de GEI se desarrollarán políticas e instrumentos normativos 

encaminados a: 

 

Limitar a situaciones excepcionales la expansión residencial y de zonas empresariales 

alejadas de centros urbanos, que provoca aumento del tráfico de vehículos y, por tanto, 

de las emisiones. Los instrumentos de planeamiento urbanístico deben incorporar un 

análisis de los impactos sobre las emisiones de los nuevos desarrollos, especialmente 

por lo que se refiere a la movilidad generada y por la totalidad de los consumos 

energéticos. 

 

Fomentar el uso de materiales de construcción y rehabilitación atendiendo al análisis de 

su ciclo de vida y su huella de carbono. 

 

Desarrollar instrumentos de apoyo y desbloquear las normativas que dificultan la 

incorporación de fuentes energéticas renovables en los edificios y viviendas, tanto para 

climatización como para suministro de electricidad. Hacer prioritaria la pasividad 

arquitectónica tanto en el diseño de edificios como en la planificación urbana. 

 

Impulsar la rehabilitación energética de viviendas y edificios, así como la introducción 

de mecanismos de gestión energética para el ahorro y la eficiencia en equipos e 

instalaciones. En este punto cabe señalar como son además medidas que pueden paliar 

la pobreza energética, de hecho, la población más vulnerable suele vivir en las casas 

peor aisladas. 

 

Esta la ley sobre el cambio climático debe contemplar también , la recomendación a los 

ayuntamientos de prohibir el uso de estufas para calentar las terrazas en las calles. 



 

 

 

 

 

 

Agua 
 

Uno de los elementos ambientales que más puede verse alterado por la acción del 

cambio climático, y que además ejerce una gran influencia sobre el medio humano, son 

los ecosistemas fluviales y acuáticos. Estos efectos pueden resultar especialmente 

significativos en Nuestra comunidad, donde las demandas de agua derivadas de algunas 

actividades económicas son muy importantes, a la vez que los recursos hídricos 

existentes no son especialmente abundantes. 

 

Las medidas que han de tomarse para reducir el impacto del cambio climático en la 

disponibilidad del agua y los ecosistemas acuáticos son: 

 

Frenar totalmente la creación de nuevos regadíos, a la vez que reducir su superficie 

actual para alcanzar un cierto reequilibrio hídrico. 

 

Priorizar el incremento de la eficiencia en la utilización del agua, a través de la 

reparación y mantenimiento de las redes de distribución y el apoyo al establecimiento 

de técnicas de riego eficientes. Se debe garantizar, a su vez, que el agua que se ahorra se 

emplee exclusivamente en mejorar los caudales ecológicos y no a cubrir nuevas 

demandas. 

 

Establecer caudales ecológicos -con criterios exclusivamente científicos y ambientales- 

en todas las masas de agua y respetar los caudales establecidos sin que se rebajen 

durante la concertación con los diferentes usuarios del agua. 

 

El cambio climático puede afectar al régimen de avenidas e inundaciones. Por ello, debe 

establecerse completamente el deslinde del dominio público hidráulico para la 

prevención de daños de las avenidas, así́ como desarrollar un programa de restauración 

ecológica encaminado a la recuperación de la vegetación de ribera, y ampliación de la 

anchura de éste, en el caso de ser imperativa la revegetación esta deberá́ hacerse en 

exclusiva con especies arbóreas y arbustivas autóctonas. 

 

Diseño de un retranqueo generalizado de las actuales defensas del Ebro a su paso por La 

Rioja para darle mayor anchura al río Ebro dentro del proyecto «Ebro Resilent». Con 

esta política de gestión del río, se garantizaría que nunca más vuelva a desbordarse y 

que dispone de un cauce lo suficientemente ancho para no causar daños. 

 

Impedir que se sigan construyendo edificaciones e instalaciones de todo tipo en los 

cauces y zonas de influencia directa de los mismos. Se deberán recuperar la 

funcionalidad de las llanuras de inundación. Asimismo, deberá́ establecerse un plazo 

temporal para la eliminación de todas las existentes. 

 



 

 

 

 

Evitar la sobreexplotación de las aguas subterráneas, adecuando su explotación a la 

capacidad de recarga de los acuíferos, estableciendo los plazos necesarios para la 

recuperación de los acuíferos sobreexplotados. 

 

Cierre de los pozos ilegales que puedan existir en nuestra comunidad. 

 

Garantizar la protección efectiva de todas las zonas húmedas existentes en nuestra 

región. 

 

 

Economía circular 
 

No se debe asociar a la economía circular el crecimiento de la economía , que parece 

considerar perpetuo, sin cuestionar que hay sectores de producción claramente 

insostenibles que debieran plantearse su decrecimiento y reconversión. La Estrategia 

para una economía circular debe señalar qué industrias o sectores productivos son 

claramente ineficientes e insostenibles para las cuales el decrecimiento es una opción 

obligada, cuáles pueden asegurar su estabilidad, y aquellas que por su compromiso 

medioambiental y por su capacidad de creación de empleo verde debieran ser 

potenciadas. 

 

Los pilares de cualquier estrategia para una economía circular deberían establecer los 

objetivos a alcanzar, medidas concretas a ejecutar, plazos para su cumplimiento y 

ejecución y evaluación y verificación mediante indicadores. Así como una conexión de 

medidas de todas las consejerías. 

 

Turismo 

 

En este punto proponemos la inclusión de criterios como la capacidad de acogida para 

mantener la salud ambiental de los espacios que visitamos y que, si es sincero, 

implicaría la mejora de la movilidad alternativa a la del coche, como también considerar 

que un turismo sostenible no depende de donde se realicen las actividades de ocio sino 

el impacto de la actividad; la reducción del consumo de energía y agua no solo en los 

alojamientos, sino también en las actividades ; la necesidad de regular adecuadamente 

los espacios de la red natura 2000 y su ampliación en una gestión del territorio que no 

comprometa la viabilidad de los espacios. 

 

Las normativas urbanísticas deberían limitar por su parte el desarrollo de urbanizaciones 

de segunda residencia, especialmente en zonas de montaña. 

 

 

 

Logroño, 8 de marzo de 2022 

 

 

Fdo. Mª Concepción Hernani Alcalde 
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ENMIENDA Nº 1 
 
Artículo 7.4.b 
  
Enmienda de modificación 
 

Donde dice: 

 

3. De acuerdo con lo establecido en la 

disposición adicional decimoquinta de 

la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de 

cambio climático y transición 

energética, la tipología de empresas 

que deberán calcular y publicar su 

huella de carbono, así como los 

requisitos para que esta obligación 

sea exigible, su periodicidad y 

cualesquiera otros elementos 

necesarios para la configuración de la 

obligación, serán los que se regulen 

reglamentariamente por el Gobierno 

de España. 

Debería decir:  

 

3. De acuerdo con lo establecido en la 

disposición adicional decimoquinta 

final duodécima de la Ley 7/2021, de 

20 de mayo, de cambio climático y 

transición energética, la tipología de 

empresas que deberán calcular y 

publicar su huella de carbono, así 

como los requisitos para que esta 

obligación sea exigible, su 

periodicidad y cualesquiera otros 

elementos necesarios para la 

configuración de la obligación, serán 

los que se regulen 

reglamentariamente por el Gobierno 

de España. 

Justificación: 

 

Corrección de la referencia a la Disposición Adicional Decimoquinta de la Ley 

7/2021 de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética ya que la 

tipología de empresas que estarán obligadas a presentar y calcular su Huella 

de Carbono está regulado en la Disposición Final Duodécima de la Ley 7/2021. 

 
ENMIENDA Nº 2 
 
Artículo 45.2 
  
Enmienda de modificación 
 

Donde dice: 

 

2. Todos los edificios de uso distinto al 
residencial privado que cuenten con 
una zona de uso para aparcamiento 
con más de veinte plazas, ya sea en 
el interior o en un espacio exterior 
adscrito, deberán cumplir la exigencia 

Donde dice: 

 

2. Todos los edificios de uso distinto al 
residencial privado que cuenten con 
una zona de uso para aparcamiento 
con más de veinte plazas, ya sea en 
el interior o en un espacio exterior 
adscrito, deberán cumplir la exigencia 



relativa a las dotaciones mínimas para 
la infraestructura de recarga de 
vehículos eléctricos que establezca el 
Código Técnico de la Edificación 
antes del 1 de enero de 2023. 

relativa a las dotaciones mínimas para 
la infraestructura de recarga de 
vehículos eléctricos que establezca el 
Código Técnico de la Edificación 
antes del 1 de enero de 2023 dentro 
del plazo máximo que establezca la 
normativa estatal. 

Justificación: 

 

Desde CEOE se está peleando el Real Decreto-ley 29/2021 estatal para que 

la obligación de instalar un punto de carga de vehículo eléctrico por cada 40 

plazas de aparcamiento en edificios de uso distinto al residencial privado que 

cuenten con más de 20 plazas de aparcamiento (antes del 01/01/2023) se 

alcance de manera progresiva durante los años 2022, 2023 y 2024. 
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AL GOBIERNO DE LA RIOJA 

 

 

Lara Nestares con DNI 16612448P en nombre y representación de Viñedos 

Valdemar S.L, con domicilio a efectos de notificaciones en Camino Viejo 24 

Oyón, Álava, como consta acreditado a esta administración, comparece 

y siempre de la forma que mejor se ajuste a Derecho, DICE: 

 

Que actualmente está en fase de información pública el Anteproyecto 

de Ley de Cambio Climático de La Rioja.  

 

Que siendo el objeto de la Asociación que represento la protección del 

medio ambiente y el paisaje riojano, en especial en relación con la 

salvaguarda de su cultura vitivinícola, y en base a la experiencia 

acumulada, considero pertinente realizar las siguientes ALEGACIONES: 

 

PRIMERA- CONDICIÓN DE INTERESADO. 

 

Solicitamos que se nos reconozca la condición de interesado en el 

actual expediente, que se dicte respuesta expresa a las actuales 

alegaciones y que se valoren las mismas de cara al texto final de la 

Ley. 

 

SEGUNDA- EL INFORME SOBRE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEBE 

CORRER A CARGO DE LA DG DE BIODIVERSIDAD Y TENER CARÁCTER 

PRECEPTIVO. Artículo 22. 

 

El artículo 22 del Anteproyecto, relativo a la planificación territorial y 

urbanística, prevé una zonificación que identifique espacios vulnerables 

que deben declararse como excluidos de la implantación energética. 

Prevé igualmente que de forma “preferente” debe optarse por los 

emplazamientos con menor impacto. 

 

Consideramos que la determinación de esos espacios excluidos debe 

correr a cargo de la Dirección General de Biodiversidad, o por lo menos 

mmrgomez
Resaltado



su informe debe ser de carácter preceptivo y vinculante. Consideramos 

además que el término “preferente”, debe modificarse por el de 

“obligatoriamente”. Dado que una de las prioridades en la lucha por el 

cambio climático debe ser la preservación de los espacios vitales para 

la diversidad faunística y vegetal. Ello conforme a lo que disponen las 

Directivas europeas de preservación de fauna, hábitats, y espacios 

protegidos.  

 

TERCERA.- LOS INFORMES SOBRE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

DEBEN SER A CARGO DE ORGANISMO COMPETENTE EN MATERIA DE 

BIODIVERSIDAD Y TENER CARÁCTER PRECEPTIVO. Artículos 26 y 30. 

 

El anteproyecto pretende la creación de varios organismos como 

Comisión Interdepartamental contra el Cambio Climático, con 

competencias para proponer e impulsar medidas de lucha contra el 

cambio climático, y colaborar en redactar los elementos de 

planificación (art. 11). No obstante, pese a ser estas funciones de 

carácter netamente ambiental, consideramos preocupante que esos 

órganos estén compuestos por personal de diversos organismos, no 

todos los cuales tienen por prioridad la defensa del medio ambiente. 

Por ello consideramos que, en la redacción de los instrumentos 

previstos en los artículos 26 y 30, aunque el redactado de los mismos 

corresponda al Departamento de Urbanismo, el apartado que redacte 

la Dirección General de Biodiversidad declarando zonas de exclusión, 

especies vulnerables, corredores de conexión entre espacios 

protegidos, y especies vulnerables deberá tener carácter preceptivo y 

vinculante. 

En relación con las medidas relativas a la implantación de actividades 

energéticas consideramos que debe incluirse un apartado precisando 

que las líneas de evacuación de la producción de las mismas deben 

conectarse a la red de transporte general en el punto de conexión más 

cercano geográficamente.  

 

En relación con la posibilidad de que parte del beneficio económico de 

la producción energética se destine al territorio, consideramos que 

debe fijarse un porcentaje de dicho beneficio que sea, por lo menos, 

del 25 por ciento. 

 



Consideramos además que debe requerirse que dichas empresas 

tengan asegurada experiencia, solvencia y capacidad técnica.  

 

CUARTA- NECESIDAD DE INFORME PRECEPTIVO SOBRE PAISAJE Y 

NECESIDAD DE DEPÓSITO PREVIO DEL PROMOTOR PARA RETIRAR 

ELEMENTOS PERJUDICIALES PARA EL PAISAJE AL CESAR SU 

ACTIVIDAD (artículo 35). 

 

El artículo 35 del Anteproyecto defiende la necesidad de un turismo 

sostenible y respetuoso con el patrimonio.  Consideramos pero que ese 

ámbito requiere medidas más efectivas. Por ello consideramos que, 

junto a medidas para la mitigación del impacto climático, deben 

incluirse medidas para proteger el paisaje respecto a actividades que 

generan un impacto visual negativo. A tal efecto entendemos que el 

Anteproyecto debe incluir un apartado obligando a realizar 

periódicamente un informe preceptivo destinado a detectar actividades 

con impacto visual negativo. 

Consideramos además que, en el caso de autorizar actividades con 

impacto negativo sobre el paisaje, debe obligarse al promotor a 

ingresar un depósito previo que garantizará la retirada de dichos 

elementos cuando termine el plazo concedido para su actividad.  

  

QUINTA.- NECESIDAD DE PARTICIPACIÓN E INFORMACIÓN PÚBLICA 

MÁS AMPLIA (artículo 48).  

 

La participación pública es un requisito indispensable de la toma de 

decisiones ambientales, no obstante, consideramos que el actual 

Anteproyecto no incluye ningún apartado destinado a potenciar la 

interacción con la ciudadanía, ni a motivar y facilitar la intervención 

popular. Así el artículo 48 sólo hace referencia a la divulgación de 

planes y acciones públicas, pero de acceso a expedientes en proyectos 

privados de impacto ambiental. Por ello consideramos que debe 

añadirse un punto tercero al apartado 48 según el cual “en todo caso 

no podrán limitar el acceso a la información en los proyectos 

ambientales sometidos a información pública”. 

Consideramos además que debería crearse una base de datos de 

público acceso, a través de la web de la Agencia, que permita acceder 

a toda la documental de esos expedientes a lo largo de todo el 

expediente de tramitación. E igualmente después de la autorización 



debe permitirse el acceso en todo momento a la información del plan 

de vigilancia ambiental. 

 

 

CONCLUSIÓN. 

 

Aunque la intención del Anteproyecto nos parece loable y positiva, 

consideramos que debe prevenirse la atribución de competencias a 

organismos interdepartamentales, en los cuales la voz y las 

competencias de los organismos ambientales se vean disminuidas, 

primando las finalidades de desarrollo urbanístico y energéticos. Para 

evitar eso, los organismos de protección de biodiversidad y espacios 

protegidos deben poder emitir informes vinculantes y preceptivos.  

 

SOLICITO 

 

La modificación del proyecto de ley en los términos expuestos. 

 

Logroño, a 10 de marzo de 2022 

 

 

 

 

Fdo.- LARA NESTARES 
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OBSERVACIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO RURAL Y RETO 

DEMOGRAFICO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, MUNDO 

RURAL, TERRITORIO Y POBLACIÓN AL ANTEPRYECTO DE LEY DE CAMBIO 

CLIMATICO DE LA RIOJA  

 

Artículo 28 Agricultura, ganadería y mundo rural. 

1. Los planes y actuaciones de desarrollo rural y, en concreto en materia agraria, deberán 

compaginar sus objetivos de creación de empleo, de modernización de las explotaciones 

agrarias y ganaderas para favorecer la competitividad de sus productos en el mercado, de 

mejora y modernización de las infraestructuras de riego y de transformación y 

comercialización de los productos agrícolas y ganaderos, la reducción de la contaminación, 

y la conservación de la biodiversidad con la reducción de la vulnerabilidad y de las emisiones 

de gases de efecto invernadero. 

Proponemos nueva redacción acorde a los objetivos PEPAC 23-27 

1.- Los planes y actuaciones de desarrollo rural, y en concreto en materia agraria, han 

de compaginar sus objetivos de fomentar un sector agrícola inteligente, resistente y 

diversificado que garantice la seguridad alimentaria, el fortalecer el tejido 

socioeconómico de las zonas rurales, con la intensificación del cuidado del medio 

ambiente y la acción por el clima. 

2. Los planes y actuaciones que apruebe e implante el órgano competente autonómico en 

materia de agricultura y ganadería deberán fomentar: 

a. Las modernizaciones de los regadíos encaminadas a un mayor aprovechamiento del 

agua y a una mayor eficiencia energética.  

 

Proponemos añadir un nuevo punto: 

a.1. Impulsar nuevos regadíos eficientes con el uso de recursos hídricos y energéticos y 

medioambientalmente sostenibles 



OBSERVACIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE la DIRECCION GENERAL 

DE AGRICULTURA Y GANADERÍA DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, 

GANADERIA, MUNDO RURAL, TERRITORIO Y POBLACIÓN AL ANTEPRYECTO 

DE LEY DE CAMBIO CLIMATICO DE LA RIOJA  

 
INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMBIO CLIMÁTICO DE LA RIOJA  
 
En relación al anteproyecto de Ley de Cambio Climático de La Rioja, desde el Servicio de 
Investigación Agraria y Sanidad Vegetal de la Dirección General de Agricultura y Ganadería se 
realizan las siguientes observaciones o aportaciones, una vez estudiado el texto del 
anteproyecto por el personal adscrito a este Servicio:  
  
En lo que hace referencia al artículo 28. Agricultura, ganadería y mundo rural, concretamente 

en el apartado 1, donde se indica “Los planes y actuaciones de desarrollo rural y, en concreto en 

materia agraria, deberán compaginar sus objetivos de creación de empleo, de modernización de 

las explotaciones agrarias y ganaderas para favorecer la competitividad de sus productos en el 

mercado, de mejora y modernización de las infraestructuras de riego y de transformación y 

comercialización de los productos agrícolas y ganaderos, la reducción de la contaminación, y la 

conservación de la biodiversidad con la reducción de la vulnerabilidad y de las emisiones de gases 

de efecto invernadero”, sustituir la palabra “compaginar” por “orientar” 

A su vez, el apartado 2, donde se indica que “Los planes y actuaciones que apruebe e implante 

el órgano competente autonómico en materia de agricultura y ganadería deberán fomentar” 

resultaría más conveniente en vez de hablar del “órgano competente autonómico en materia de 

agricultura y ganadería”, decir “órgano competente autonómico en materia de agricultura, 

ganadería y mundo rural”. 

En el subapartado a) se refleja que “Las modernizaciones de los regadíos encaminadas a un 
mayor aprovechamiento del agua y a una mayor eficiencia energética”. Se propone la siguiente 
expresión: “Las modernizaciones de los regadíos encaminadas a un uso más eficaz de los 
recursos hídricos y a una mayor eficiencia energética”. 

En cuanto al subapartado b), “La puesta en valor de las especies agrícolas y ganaderas que mejor 
se adapten a los cambios climáticos y el incremento de la ganadería extensiva, la utilización de 
especies, variedades y razas autóctonas, y la movilidad del ganado como medio que contribuye 
a prevenir los incendios forestales y a mejorar la calidad del suelo”, se propone “La puesta en 
valor de las especies agrícolas y ganaderas que mejor se adapten a los cambios climáticos, así 
como el incremento de la ganadería extensiva, la utilización de especies, variedades y razas 
autóctonas, y la movilidad del ganado como medio que contribuye a prevenir los incendios 
forestales y a mejorar la calidad del suelo”. 

Dentro del subapartado c), donde se dice que “La utilización de abonos orgánicos en sustitución 

de los fertilizantes químicos, en especial de los nitrogenados, causantes de la contaminación de 

las aguas del subsuelo en consonancia con las estrategias y normativa europea y nacional” 

resultaría más adecuada una expresión como la siguiente: “La utilización de abonos orgánicos 

en sustitución de los fertilizantes químicos, en especial de los nitrogenados, origen prioritario de 

la contaminación hídrica en consonancia con las estrategias y normativa europea y nacional”. 

Del mismo modo, en el subapartado d), “El mantenimiento, mejora y ampliación de las masas 
arbóreas forestales y bosques por su condición de sumideros de carbono, incrementando las 
medidas de prevención contra los incendios forestales y la erosión y degradación del suelo”, 
resultaría más conveniente la siguiente expresión: “El mantenimiento y mejora de las masas 



arbóreas forestales existentes por su condición de sumideros de carbono, incrementando las 
medidas de prevención contra los incendios forestales y la erosión y degradación del suelo”. 

En el subapartado f) de dicho punto donde se dice: “La agricultura ecológica, entendida como 
el sistema agrario cuyo objeto es la obtención de alimentos de calidad respetando el medio 
ambiente, conservando y restaurando la biodiversidad y conservando la fertilidad de la tierra 
mediante la utilización óptima de los recursos naturales, empleando para ello métodos de cultivo 
biológicos y mecánicos y evitando los productos químicos de síntesis para alcanzar al menos el 
25% de tierras destinadas a la producción ecológica para 2030 en consonancia con los objetivos 
del Pacto Verde Europeo”, se propone cambiar la actual redacción por la siguiente: “La 
producción ecológica es un sistema agrario sometido a una regulación europea muy estricta, 
cuyo fin es la obtención de alimentos de máxima calidad respetando el medio ambiente y 
conservando la fertilidad del suelo mediante la utilización óptima de los recursos naturales. Para 
ello emplea métodos de cultivo biológicos y mecánicos y evita los productos químicos de síntesis. 
Está en consonancia con la “Estrategia de la granja a la mesa” dentro del el Pacto Verde Europeo, 
que tiene el objetivo de alcanza de aquí a 2030 que el 25 % de las tierras agrícolas de la UE hagan 
producción ecológica”. 

En el apartado 3 de dicho artículo, “Con el objeto de incrementar la resiliencia, al tiempo que se 

reduce la huella de carbono y de fomentar una alimentación de calidad, en los pliegos de 

cláusulas administrativas particulares correspondientes a contratos públicos que tengan por 

objeto prestaciones de suministros alimentarios, concesiones de máquinas expendedoras, o 

servicios de hostelería, catering y restauración, cuando estos contratos deban ser celebrados por 

la Comunidad Autónoma de La Rioja y por los organismos y entidades dependientes o vinculados 

a la misma, se deberán establecer condiciones especiales de ejecución que primen los alimentos 

frescos o de temporada y con un ciclo corto de distribución, siempre que ello resulte acorde con 

lo dispuesto en el artículo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 

Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y con el Derecho 

Comunitario” resultaría conveniente incluir los productos ecológicos junto a los alimentos 

frescos o de temporada y con un ciclo corto de distribución, ya que el anexo de la “Estrategia de 

la granja a la mesa” propone entre las medidas para lograr un sistema alimentario justo, 

saludable y respetuoso con el medio ambiente que se incluyan productos ecológicos, en las 

escuelas y las instituciones públicas. 

 
 
 



AL GOBIERNO DE LA RIOJA 

 

ALBERT CALDUCH ESTREM, abogado, en nombre y representación de 

PAISAJES Y VIÑEDOS DE LA RIOJA ORIENTAL, con domicilio a efectos 

de notificaciones en Alfaro, Crtra. Zaragoza, 1 (Bodegas Palacios 

Remondo) como consta acreditado a esta administración, comparece y 

siempre de la forma que mejor se ajuste a Derecho, DICE: 

 

Que actualmente está en fase de información pública el Anteproyecto 

de Ley de Cambio Climático de La Rioja.  

 

Que siendo el objeto de la Asociación que represento la protección del 

medio ambiente y el paisaje riojano, en especial en relación a la 

salvaguarda de su cultura vitivínicola, y en base a la experiencia 

acumulada, considero pertinente realizar las siguientes ALEGACIONES: 

 

PRIMERA- CONDICIÓN DE INTERESADO. 

 

Solicitamos que se nos reconozca la condición de interesado en el 

actual expediente, que se dicte respuesta expresa a las actuales 

alegaciones y que se valoren las mismas de cara al texto final de la 

Ley. 

 

SEGUNDA- EL INFORME SOBRE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEBE 

CORRER A CARGO DE LA DG DE BIODIVERSIDAD Y TENER CARÁCTER 

PRECEPTIVO. Artículo 22. 

 

El artículo 22 del Anteproyecto, relativo a la planificación territorial y 

urbanística, prevé una zonificación que identifique espacios vulnerables 

que deben declararse como excluidos de la implantación energética. 

Prevé igualmente que de forma “preferente” debe optarse por los 

emplazamientos con menor impacto. 

 

Consideramos que la determinación de esos espacios excluidos debe 

correr a cargo de la Dirección General de Biodiversidad, o por lo menos 

su informe debe ser de carácter preceptivo y vinculante. Consideramos 



además que el término “preferente”, debe modificarse por el de 

“obligatoriamente”. Dado que una de las prioridades en la lucha por el 

cambio climático debe ser la preservación de los espacios vitales para 

la diversidad faunística y vegetal. Ello conforme a lo que disponen las 

Directivas europeas de preservación de fauna, hábitats, y espacios 

protegidos.  

 

 

 

TERCERA.- LOS INFORMES SOBRE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

DEBEN SER A CARGO DE ORGANISMO COMPETENTE EN MATERIA DE 

BIODIVERSIDAD Y TENER CARÁCTER PRECEPTIVO. Artículos 26 y 30. 

 

El anteproyecto pretende la creación de varios organismos como 

Comisión Interdepartamental contra el Cambio Climático, con 

competencias para proponer e impulsar medidas de lucha contra el 

cambio climático, y colaborar en redactar los elementos de 

planificación (art. 11). No obstante, pese a ser estas funciones de 

carácter netamente ambiental, consideramos preocupante esos 

órganos estén compuestos por personal de diversos organismos, no 

todos los cuales tienen por prioridad la defensa del medio ambiente. 

Por ello consideramos que, en la redacción de los instrumentos 

previstos en los artículos 26 y 30, aunque el redactado de los mismos 

corresponda al Departamento de Urbanismo, el apartado que redacte 

la Dirección General de Biodiversidad declarando zonas de exclusión, 

especies vulnerables, corredores de conexión entre espacios 

protegidos, y especies vulnerables deberá tener carácter preceptivo y 

vinculante. 

En relación a las medidas relativas a la implantación de actividades 

energéticas, consideramos que debe incluirse un apartado precisando 

que las líneas de evacuación de la producción de las mismas deben 

conectarse a la red de transporte general en el punto de conexión más 

cercano geográficamente.  

 

En relación con la posibilidad de que parte del beneficio económico de 

la producción energética se destine al territorio, consideramos que 

debe fijarse un porcentaje de dicho beneficio que sea, por lo menos, 

del 25 por ciento. 

 



Consideramos además que debe requerirse que dichas empresas 

tengan asegurada experiencia, solvencia y capacidad técnica.  

  

CUARTA.- NECESIDAD DE PARTICIPACIÓN E INFORMACIÓN PÚBLICA 

MÁS AMPLIA (artículo 48).  

 

La participación pública es un requisito indispensable de la toma de 

decisiones ambientales, no obstante, consideramos que el actual 

Anteproyecto no incluye ningún apartado destinado a potenciar la 

interacción con la ciudadanía, ni a motivar y facilitar la intervención 

popular. Así el artículo 48 sólo hace referencia  a la divulgación de 

planes y acciones públicas, pero de acceso a expedientes en proyectos 

privados de impacto ambiental. Por ello consideramos que debe 

añadirse un punto tercero al apartado 48 según el cual “en todo caso 

no podrán limitar el acceso a la información en los proyectos 

ambientales sometidos a información pública”. 

Consideramos además que debería crearse una base de datos de 

público acceso, a través de la web de la Agencia, que permita acceder 

a toda la documental de esos expedientes a lo largo de todo el 

expediente de tramitación. E igualmente después de la autorización 

debe permitirse el acceso en todo momento a la información del plan 

de vigilancia ambiental. 

 

QUINTA- NECESIDAD DE INFORME PRECEPTIVO SOBRE PAISAJE Y 

NECESIDAD DE DEPÓSITO PREVIO DEL PROMOTOR PARA RETIRAR 

ELEMENTOS PERJUDICIALES PARA EL PAISAJE AL CESAR SU 

ACTIVIDAD (artículo 35). 

 

El artículo 35 del Anteproyecto defiende la necesidad de un turismo 

sostenible y respetuoso con el patrimonio.  Consideramos pero que ese 

ámbito requiere medidas más efectivas. Por ello consideramos que, 

junto a medidas para la mitigación del impacto climático, deben 

incluirse medidas para proteger el paisaje respecto a actividades que 

generan un impacto visual negativo. A tal efecto entendemos que el 

Anteproyecto debe incluir un apartado obligando a realizar 

periódicamente un informe preceptivo destinado a detectar actividades 

con impacto visual negativo. 

 



Art. 35.- Turismo. 

“1. El modelo turístico riojano deberá ser sostenible y respetuoso con 

el patrimonio natural de la región y contribuir a la lucha contra el 

cambio climático. 

2. Tanto el Plan General de Turismo de La Rioja como los planes 

parciales y programas a que se refieren los artículos 25 y 26 de la Ley 

2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja, deberán tener en 

cuenta la mitigación del cambio climático y la adaptación a sus efectos 

tanto en la creación, mejora y puesta en valor de los recursos turísticos 

como de los servicios turísticos disponibles. 

 

Consideramos además que, en el caso de autorizar actividades con 

impacto negativo sobre el paisaje, debe obligarse al promotor a 

ingresar un depósito previo que garantizará la retirada de dichos 

elementos cuando termine el plazo concedido para su actividad.  

 

CONCLUSIÓN. 

 

Aunque la intención del Anteproyecto nos parece loable y positiva, 

consideramos que debe prevenirse la atribución de competencias a 

organismos interdepartamentales, en los cuales la voz y las 

competencias de los organismos ambientales se vean disminuidas, 

primando las finalidades de desarrollo urbanístico y energéticos. Para 

evitar eso, los organismos de protección de biodiversidad y espacios 

protegidos deben poer emitir informes vinculantes y preceptivos.  

 

 

SOLICITO 

 

La modificación del proyecto de ley en los términos expuestos. 

 

Alfaro, a 10 de marzo de 2022 

 

Fdo.- Albert Calduch 
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ALEGACIONES FER ANTEPROYECTO LEY CAMBIO CLIMÁTICO 

 

D. Eduardo Fernández Santolaya, con DNI núm. 16581279G, en 

representación de la Federación de Empresas de La Rioja con CIF núm. G-

26019737, y domicilio a efectos de notificaciones en Logroño, en la calle 

Hermanos Moroy 8, 4º, como mejor proceda en Derecho  

D I C E 

I. Que el pasado 18 de febrero de 2022 se publicó en el portal de 

transparencia del Gobierno de La Rioja el Anteproyecto de Ley de 

Cambio Climático de La Rioja 

II. Que en dicho Portal de Transparencia se abre un plazo de audiencia 

pública para el debate del anteproyecto para aportar hasta el 10 de 

marzo de 2022 los comentarios y propuestas de mejora que se 

tengan por conveniente a través de la web institucional siguiendo un 

proceso. 

III. Que dentro del plazo conferido al efecto se plantean las siguientes 

A L E G A C I O N E S 

 

1ª El tejido empresarial riojano y la Federación de Empresas de La Rioja que lo 

representa están convencidos de la necesidad de asegurar el cumplimiento de 

los objetivos del Acuerdo de París, facilitar la descarbonización de la economía 

española, promover la adaptación a los impactos del cambio climático y, en 

definitiva, contribuir a la implantación de un modelo de desarrollo sostenible. 

Es por ello que, en la adopción de medidas normativas concretas de gestión, 

de información y participación que permitan concretar en La Rioja las acciones, 

que contribuyan a alcanzar los objetivos asumidos por España en materia de 

cambio climático, el Gobierno de La Rioja debe contar con la opinión de la 

Federación de Empresas de La Rioja. En nuestra región las PYMES tienen 

mucho que contribuir pues, como ha señalado recientemente Hubert Gambs, 

director general adjunto de la Dirección General de Crecimiento de la Comisión 

Europea, las PYMES «representan el grueso de las empresas. Además, hay 

empresas con una gran cantidad de buenas ideas en lo referente a cómo 

podemos lograr este objetivo. Así, es importante que nosotros, como 

autoridades políticas, apoyemos a las empresas, a las PYMES (…) Se trata de 

asesorar, de proporcionar información y, también, de ofrecer apoyo financiero, 

porque necesitamos pymes prósperas para la recuperación». 

mmrgomez
Resaltado
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Si el Gobierno de La Rioja pretende alcanzar el objetivo global de emisiones 

netas cero se requiere que el Gobierno de La Rioja y las entidades financieras 

atiendan las necesidades de las PYMES de manera mucho más efectiva que 

en la actualidad y de lo que se prevé en el anteproyecto de ley de cambio 

climático de La Rioja. Para empezar, es preciso que el Gobierno de La Rioja 

habilite una importante línea de subvenciones dirigidas a facilitar la transición 

de las PYMES riojanas hacia la económica verde. Eso significa que, de inicio, 

debe preverse una línea de ayudas destinadas a la financiación de todas las 

medidas y obligaciones que el anteproyecto de ley alegado pretende que se 

implementen en las PYMES. Además, se necesitan muchos más mecanismos 

e instrumentos financieros para que las PYMES puedan adaptarse y trabajar en 

la llamada economía verde. Eso significa una mezcla de capital a largo plazo y 

con menor costo, formas de financiación combinadas y un acceso más fácil al 

mencionado capital, una labor que también puede fomentar el Gobierno de La 

Rioja a través de acuerdos de colaboración con las principales entidades 

financieras instaladas en La Rioja.  

En definitiva, las PYMES riojanas son también parte integral de la mitigación 

del cambio climático, así como de la resiliencia y la adaptación al mismo, pero 

resulta necesario brindarles la financiación y el apoyo necesarios para 

ayudarlas a tener éxito es un tema de interés para todos. 

Según el Banco Mundial, las PYMES representan el 90% de las empresas y 

proporcionan más del 50% de los puestos de trabajo en todo el mundo; una 

proporción que es todavía mayor en La Rioja al alcanzar el 99% de las 

empresas. Por estas razones es más que necesario que en estas cuestiones 

se tenga muy en cuenta las necesidades y las opiniones de las PYMES 

respecto de las medidas a adoptar para reducir las emisiones y luchar así 

contra el cambio climático. Y es por ello que, con carácter general, es 

necesario que en la puesta en práctica de todas estas medidas se cuente como 

colaborador activo con la Federación de Empresas de La Rioja. 

 

2ª Consideramos que en el Plan Regional Integrado de Energía y Clima, en el 

Plan Regional de Adaptación al Cambio Climático, en la Estrategia de 

Transición Justa, así como en los planes de acción contra el cambio climático 

que los ayuntamiento riojanos con una población superior a 10.000 habitantes 

deberán aprobar, tiene que preverse la participación de la Federación de 

Empresas de La Rioja, para aportar la visión de la pequeña y la medina 

empresa que, sin duda, se constituye como uno de los agentes activos 

fundamentales para la correcta implementación de las medidas contra el 

cambio climático. 
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3ª Respecto de las políticas de urbanismo, territorio, eficiencia energética, 

vivienda y rehabilitación y edificios, consideramos que el fomento de,  los 

materiales de baja huella de carbono, de menor huella hídrica y de carbono, así 

como la utilización de firmes permeables, drenajes sostenibles y materiales de 

bajo impacto ambiental, reciclados o de origen renovable, y la obtención de 

certificaciones de construcción sostenible debe ir acompañado de un plan de 

subvenciones para facilitar la adaptación de las PYMES y que la aplicación de 

estas medidas no les supongan un impacto negativo adicional a su 

competitividad con las grandes empresas. 

 

4ª Dentro de las políticas de urbanismo, territorio, eficiencia energética, 

vivienda y rehabilitación, consideramos adecuado incluir en el texto del 

anteproyecto de ley de cambio climático en La Rioja una Disposición Adicional 

nueva en la que prevea la reforma de la LOTUR en el sentido de que, en 

aquellas edificaciones residenciales que se construyan o se rehabiliten y que 

vayan a obtener una certificación energética A, el promotor podrá incrementar 

el 5% de superficie construida. 

Se trata de introducir un acicate en garantía de los objetivos de la Agenda 2030 

y, entre estos, principalmente los que se refieren de una manera fundamental a 

la sostenibilidad, el clima, los ecosistemas y las energías renovables. Así, con 

esta reforma de la LOTUR, aparte de acciones dirigidas al empleo de energías 

renovables en el ámbito residencial, se lanzaría una decidida apuesta en pos 

de la implantación y desarrollo de los edificios de consumo casi nulo a través 

de innovaciones que sitúan a estos como referencia no solo de los objetivos de 

sostenibilidad y acción por el clima, sino también de una mejor calidad de vida 

y salud de la ciudadanía que los habita, algo a lo que se refiere de manera 

positiva nuestro texto constitucional. 

En concreto se propone la introducción de la siguiente 

Disposición adicional XX.- Modificación de la Ley 5/2006, de 2 de 

mayo, de Ordenación del Territorio y Urbanismo de La Rioja 

Se añade una nueva Disposición Adicional. Superficie construida 

Se entiende por superficie construida de una edificación la suma de 

cada una de las plantas del edificio medida dentro de los límites 

definidos por las líneas perimetrales de las fachadas, tanto exteriores 

como interiores, y los ejes de las medianeras, en su caso. Los cuerpos 

volados, balcones o terrazas que estén cubiertos por otros elementos 

análogos o por tejadillos o cobertizos, formarán parte de la superficie 
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construida cuando se hallen limitados lateralmente por paredes; en 

caso contrario, se computará únicamente el cincuenta por ciento de su 

superficie, medida de la misma forma. Del cómputo de la superficie 

construida quedan excluidos los patios y vacíos no cubiertos en cada 

planta. 

Para el cálculo de la edificabilidad y el aprovechamiento urbanístico 

consumidos por una edificación residencial, para la que se certifique la 

calificación energética A, según las condiciones establecidas en el 

Código Técnico de la Edificación, que regula las condiciones de 

Edificios de Consumo Casi Nulo, podrá incrementarse la superficie 

construida un cinco por ciento respecto de la permitida por el 

planeamiento, calculada de la forma expuesta en el párrafo anterior, 

cuando no se incumpla con ello el resto de parámetros de la 

ordenanza. De igual forma, para las edificaciones residenciales que 

garanticen mediante certificación de organismo independiente 

especializado, la obtención de un estándar de mínima demanda 

energética superior a la normativa nacional, podrá incrementarse la 

superficie construida un diez por ciento respecto de la permitida por el 

planeamiento, calculada de la forma expuesta en el párrafo anterior, 

cuando no se incumpla con ello el resto de parámetros de la 

ordenanza. 

 

5ª Respecto de las políticas de transporte y movilidad, no sabemos de dónde 

se sacan los datos de la Dirección General de Tráfico para la previsión de una 

Red Ciclista Municipal que cuente al menos 0,60 metros de vía ciclista segura 

por habitante en los municipios de más de 100.000 habitantes; y para las 

ciudades con más de 20.000 habitantes con al menos 0,40 metros de vía 

ciclista segura por habitante; y consideramos que resulta excesivo, 

especialmente para los municipios de entre 20.000 y 100.000 habitantes. 

En todo caso, entendemos que la construcción de una Red Ciclista Municipal 

de esta envergadura en los principales municipios de La Rioja precisa de una 

coordinación con todos los concernidos directa e indirectamente por la medida, 

y especialmente por todos los comercio y empresas que, a pie de calle, van a 

verse afectados directa o indirectamente por el carril bici. 

 

6ª Respecto de las políticas relativas a la agricultura, ganadería y mundo rural, 

entendemos que el fomento de la utilización de abonos orgánicos y de la 

agricultura ecológica en detrimento del uso de productos químicos debe ir 

acompañado de un plan de subvenciones para facilitar la adaptación de las 
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PYMES y que la aplicación de estas medidas no les supongan un impacto 

negativo adicional a su competitividad con las grandes empresas. 

 

7ª Respecto a las políticas en materia de industria, se debe establecer un plan 

de subvenciones para facilitar la adaptación de las PYMES y que la aplicación 

de las medidas previstas no les suponga un impacto negativo adicional a su 

competitividad con las grandes empresas. 

Además, el fomento de la formación y asesoramiento tanto a empresarios 

como a trabajadores sobre eficiencia energética y reducción de emisiones de 

gases de efecto invernadero que se prevé incluir en las estrategias, planes, 

programas y actuaciones en materia de industria deben aclararse que, en 

ningún caso será a costa de la empresa, y que en todo caso se llevará a cabo 

fuera del horario laboral, para no perjudicar a la productividad de las empresas 

industriales. 

 

8ª Respecto a la política de residuos., los planes, programas y actuaciones que 

desarrolle el Gobierno de La Rioja en desarrollo del art. 31 del anteproyecto de 

ley alegado no pueden exigir ni un gramo más de lo que exigen ya las 

directivas europeas y la legislación nacional correspondiente 

Como ha señalado el Tribunal Supremo en su Sentencia 5401/2016, de 15 de 

diciembre de 2016, sobre el Reglamento de Residuos de Andalucía (Decreto 

76/2012), la fijación de los objetivos de responsabilidad ampliada de producto 

es una competencia exclusiva del Estado, de acuerdo con lo establecido en el 

art. 31.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, 

en el que se establece claramente que las medidas sobre responsabilidad 

ampliada del productor “se llevará a cabo mediante real decreto aprobado por 

el Consejo de Ministros, teniendo en cuenta su viabilidad técnica y económica, 

el conjunto de impactos ambientales y sobre la salud humana, y respetando la 

necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior”. 

Dicho criterio jurisprudencial ha sido ratificado últimamente por las Sentencias 

del Tribunal Supremo 1121/2020, 1122/2020, 1123/2020 y 1124/2020, todas de 

17 de julio de 2020, sobre el Programa de Prevención y Gestión de Residuos y 

Recursos de Cataluña, que vuelven a reconocer la competencia exclusiva del 

Estado en materia de responsabilidad ampliada de producto es conforme con la 

Constitución y, por lo tanto, impide que las Comunidades Autónomas puedan 

dictar normas sobre responsabilidad ampliada de producto contrarias o 

superiores a las estatales, basándose en la competencia que tienen dichas 
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Administraciones (ex art. 149.1.23ª CE) para dictar normas adicionales de 

protección en materia de medio ambiente. 

Además, el Tribunal Supremo justifica este pronunciamiento en el hecho de 

que la normativa autonómica de responsabilidad ampliada de producto incidiría 

en la unidad de mercado, dado que este tipo de medidas se imponen a los 

responsables de la primera puesta en el mercado de los productos afectados, 

por lo que afectan a productos nuevos que circulan por todo el territorio 

nacional, al margen de las consideraciones que pudieran aplicarse respecto de 

los residuos que se generen tras la utilización o consumo de tales productos. 

 

9ª Respecto de la política de economía circular, consideramos que la 

Estrategia Riojana de Economía Circular que se prevé elaborar no puede exigir 

ni un gramo más de lo que exigen ya las directivas europeas y la legislación 

nacional correspondientes pues, como se ha señalado en la alegación anterior 

8ª, ello resultaría inconstitucional. 

Además, la transformación del modelo industrial que se ha impuesto y al que la 

empresa debe adaptarse, con una normativa muy exigente en materia de 

residuos (cfr., por ejemplo, la directiva marco de residuos, la directiva de 

envases, la directiva de plásticos de un solo uso, la futura ley de residuos y 

suelos contaminados, el RD de envases y residuos de envases, etc.), tendrá un 

impacto directo en el incremento de costes en las empresas. 

Por lo tanto, las políticas en materia de economía circular implementadas a 

través del anteproyecto de ley alegado deberán ir acompañadas de un plan de 

subvenciones para facilitar la adaptación de las PYMES de tal forma que 

contribuyan a que las empresas puedan cumplir la normativa y adaptarse al 

nuevo modelo ya diseñado en la normativa europea y nacional. 

 

10ª Respecto de las políticas de turismo, las medidas para la mitigación del 

cambio climático y la adaptación a sus efectos tanto en la creación, mejora y 

puesta en valor de los recursos turísticos que el Gobierno de La Rioja prevé 

implementar deben adoptarse de acuerdo con las empresas del sector, que son 

las llamadas a aplicarlas, y, en todo caso, deberán ir acompañadas de un plan 

de subvenciones para facilitar la adaptación de las PYMES y que la aplicación 

de estas medidas no les supongan un impacto negativo adicional a su 

competitividad con las grandes empresas. 

 



 
 

7 
 

11ª Respecto a las medidas en materia de contratación pública, todas ellas 

parecen encaminadas a la consecución de la llamada contratación pública 

verde de La Rioja, de tal manera que los PCAP incluyan criterios de 

adjudicación y prescripciones técnicas particulares muy concretas, a lo que 

están llamados a sumarse, por imposición de otra normativa autonómica 

(anteproyecto de ley de igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja), 

otra serie de criterios de adjudicación y prescripciones técnicas particulares 

para fomentar la igualdad tales como, por ejemplo, condiciones especiales de 

ejecución de los contratos relacionadas con la empleabilidad de las mujeres o 

con la finalidad de promover la igualdad entre mujeres y hombre en el mercado 

laboral. 

Mal aplicado, ello puede suponer la expulsión efectiva de muchas empresas 

riojanas de la contratación pública del Gobierno de La Rioja, lo cual estaría 

totalmente en contra del objetivo de facilitar la participación de las pequeñas y 

medianas empresas en la contratación pública, perseguido tanto por la Unión 

Europea (Directiva 2014/24/UE, sobre contratación pública; la Directiva 

2014/25/UE, relativa a la contratación por entidades que operan en los sectores 

del agua, la energía, los transportes y los servicios postale; y Directiva 

2014/23/UE, relativa a la adjudicación de contratos de concesión) como por 

España (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público). En 

este sentido, habrían de preverse las siguientes acciones: 

a) Participación de la Federación de Empresas de La Rioja en el 

establecimiento de los criterios de contratación pública verde de La 

Rioja, para aportar la visión de la pequeña y la medina empresa 

respecto de la contratación pública riojana. 

b) Establecimiento de Plan de subvenciones para facilitar la adaptación de 

las PYMES y que la adopción de criterios medioambientales y de 

sostenibilidad energética derivados de los criterios de contratación 

pública verde de La Rioja no les supongan un impacto negativo adicional 

a su competitividad con las grandes empresas. 

En todo caso, consideramos que la correcta coordinación entre Gobierno de La 

Rioja y Federación de Empresas de La Rioja en la concreción de los criterios 

de contratación pública verde de La Rioja puede resultar muy beneficioso para 

la economía riojana, al poderse diseñar de común acuerdo una serie de 

criterios de adjudicación y prescripciones técnicas particulares que fomenten de 

manera efectiva la contratación pública de las PYMES riojanas, lo cual 

redundará en los objetivos perseguidos por la UE y la legislación nacional. 
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12ª Respecto de la fiscalidad verde, nos oponemos a desincentivar cualquier 

tipo de actividad económica, lo que hay que hacer es fomentar y facilitar la 

transición de las actividades más contaminantes hacia modelos compatibles 

con el medio ambiente. 

Es por ello que en esta materia solicitamos que se incluya a la Federación de 

Empresarios de La Rioja en la comisión que lleve a cabo el estudio y la 

adopción de los estándares de fiscalidad verde de La Rioja, para tratar de 

evitar que, como desgraciadamente ocurre ya, las regiones limítrofes cuenten 

con una fiscalidad que resulte más atractiva para la inversión que La Rioja, y 

que por lo tanto la Comunidad Autónoma de La Rioja siga perdiendo 

competitividad y empresas y transite por la senda de la desindustrialización 

hacia la España vaciada. 

 

13ª La Disposición Adicional 8ª, que regula la limitación de las temperaturas en 

los establecimientos, debe suprimirse por resultar inconstitucional. 

En efecto, dicha Disposición Adicional 8ª supone la práctica reproducción del 

apartado tres del artículo único del Real Decreto 1826/2009, de 27 de 

noviembre, por el que se modifica el Reglamento de instalaciones térmicas en 

los edificios, aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, que regula 

precisamente la I.T. 3.8 Limitación de temperaturas. 

Este Real Decreto se dicta al amparo de las competencias que las reglas 13.ª, 

23.ª y 25.ª del artículo 149.1 de la Constitución Española atribuyen al Estado en 

materia de bases y coordinación de la planificación general de la actividad 

económica, protección del medio ambiente y bases del régimen minero y 

energético, por lo que la Comunidad Autónoma de La Rioja no debe entrar en 

su regulación. 

Ahora bien, si lo que se pretende es fomentar este tipo de medidas de control 

de temperatura para luchar contra el cambio climático, lo que debe hacer el 

Gobierno de La Rioja es incentivar la adopción voluntaria de estas medidas a 

través de un programa de subvenciones ad hoc. 

 

14ª Compartimos la previsión prevista en el anteproyecto de ley alegado de 

que La Comunidad Autónoma de La Rioja promoverá convenios para fomentar 

la formación técnica y científica orientada al estudio, investigación o análisis 

con relación a la lucha contra el cambio climático. 

Sin embargo, estamos en contra de lo previsto en los arts. 7 y 50.5 del 

anteproyecto de ley alegado de que dichos convenios se firmen exclusivamente 
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con la Universidad pública de La Rioja, con exclusión sensu contrario de la 

iniciativa privada. Se trata de una discriminación sin justificación de ningún tipo, 

más allá, en su caso, de un perjuicio ideológico contra la educación privada. 

Se trata de una exclusión tácita de la Universidad Internacional de La Rioja; 

una institución de enseñanza superior oficial y perfectamente reconocida por el 

Ministerio de Universidades que también puede aportar su conocimiento en el 

diseño de las políticas riojanas en esta materia. 

Pero también supone la exclusión sin justificación alguna de todas las 

empresas de consultoría privada, una de cuyas líneas de negocio es 

precisamente la investigación, análisis y, en su caso, formación técnica en 

materia de medio ambiente y, en concreto, en el clima, los efectos del cambio 

climático sobre los ecosistemas, la eficiencia energética, las energías 

renovables, la mitigación y la adaptación al cambio climático, la transición justa, 

así como a los instrumentos jurídicos, económicos, sociales y culturales para 

avanzar en la acción climática y la transición ecológica. 

 

Logroño a 9 de Marzo de 2022 

 

 

Eduardo Fernández Santolaya 

Secretario General 
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