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Gobierno Hacienda y Secretaria General Técnica
de La Rioja Administracién Piblica

Informe

Expediente: 037/2021
Referencia: CGC/TCB

Asunto: Informe Anteproyecto de Ley de Familias Monoparentales en La Rioja
El presente informe ha sido realizado previo estudio de las siguientes normas:
= Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas

= Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

= Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja

= Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD)

= Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales (LOPDGDD)

= Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005

A tenor de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el
ejercicio de las funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacién de los servicios
en la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus Organismos Auténomos y del
Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, este Servicio emite el siguiente
informe sobre los aspectos procedimentales y organizativos de las modificaciones legales propuestas en la
Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2022.
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La Ley tiene por objeto el reconocimiento de las familias monoparentales como manifestacién de una
forma de familia y parte de la estructura basica de nuestra sociedad, asi como el establecimiento del marco
legal en la Comunidad Auténoma de La Rioja de una politica integral de apoyo a las mismas.

El Texto esta constituido por la Exposicidén de motivos, veintisiete articulos ordenados en cinco capitulos,
seis disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos describe la justificaciéon, antecedentes, asi como las competencias vy
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. En su tercer apartado resume sucintamente el contenido de la
disposicién.

Hay que sefalar en este Ultimo apartado que, al referirse al Capitulo cuarto del texto, relativo a las medidas
de apoyo a las familias monoparentales, menciona de manera especifica las medidas en el ambito sanitario
que, no obstante, no tienen su reflejo en la parte dispositiva del mismo, puesto que no se contempla
ninguna medida de apoyo en ese ambito, por lo que deberia eliminarse.

El Capitulo | “Disposiciones Generales” determina el objeto de la Ley, su ambito de aplicacion y los
fines que persigue. Asi mismo, define el concepto de familia monoparental y situaciones equiparables.
Junto a este concepto, se describen el de Unica persona responsable de la unidad familiar y el de personas
dependientes econémicamente y sus requisitos, asi como los supuestos de pérdida de la condicién de
familia monoparental.

El articulo 4 del texto define, con caracter general, en su apartado 1 el concepto de familia monoparental
basandolo en la convivencia de las siguientes personas:

- Una persona “Unica responsable de la unidad familiar”, concepto que posteriormente es definido
en el articulo 5
“Personas dependientes econémicamente”, concepto asi mismo definido en el articulo 6.

En su apartado 2 determina las familias que se equipararan a la familia monoparental. Respecto a este
apartado, cabe sefialar lo siguiente:

- Supuesto contemplado en el punto a) “La persona que tenga la guarda y custodia exclusiva de sus
hijos e hijas y no haya percibido la pension por los alimentos...”. A nuestro juicio deberia afiadirse
“y sus hijos e hijas dependientes econdmicamente de ella” por uniformidad con el resto de
supuestos y porque el concepto de familia monoparental configurado en el texto viene constituido
por el elemento de convivencia entre el responsable y las personas dependientes y asi se
desprende de los propios términos del referido punto dos al sefalar “las familias constituidas por “.
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- Supuestos sefialados en los puntos b) “La mujer victima de violencia de género...y las personas
dependientes de la misma” y ¢)” Las personas victimas de trata... y las personas dependientes de
la misma”

Entendemos que en estos supuestos la consideracion de familia monoparental viene determinada
por su propia condicion de victima, teniendo en cuenta su situacion de vulnerabilidad y la especial
dificultad en que pueden encontrarse estas personas para acreditar el ejercicio de la
responsabilidad en exclusiva. Ahora bien, por coherencia con el espiritu de la Ley, deberian cumplir
con las condiciones establecidas con caracter general para la consideracion de familia
monoparental. Nos remitimos a estos efectos a lo que a continuacion se sefialara en este informe
respecto de los articulos 5 y 6.

El articulo 5 al regular la condicién de “Unica persona responsable de la unidad familiar”, define los
supuestos que pueden dar lugar a su consideracion, incluyendo a las personas contempladas en el articulo
4.2.

Se observa que en el precepto no se establece para obtener esta condicién ningun requisito adicional.

No obstante, el articulo 7 determina la pérdida de la condicién de familia monoparental cuando la Unica
persona responsable “contraiga matrimonio, forme pareja estable no casada inscrita en el registro de
parejas de hecho conforme al Decreto 30/2010, de 14 de mayo o mantenga relacién de afectividad analoga
a la conyugal con otra persona”. Del mismo se deprende sensu contrario la necesidad de cumplir ab initio
tal condicién o, en su caso, una convivencia en solitario de la persona responsable con las personas de
ellas dependientes. Por ello, se recomienda valorar por la Consejeria promotora la inclusion en el articulo 5
de un nuevo apartado que establezca el requisito, segin cada caso, de no mantener un vinculo conyugal o
analogo, o de no convivencia con otra persona con la que esté unida por matrimonio, forme pareja estable
no casada inscrita en el registro de parejas de hecho o mantenga relacion de afectividad analoga a la
conyugal.

Por lo que se refiere al punto 1 b), a nuestro juicio la redaccién es confusa en su mencién a las personas
mayores de edad que hayan estado en acogida permanente con anterioridad. Por otra parte, no se
menciona en el precepto a los menores que se encuentren en situacion de guarda con fines de adopcion, a

los que si se hace referencia en el articulo 4.1.

Se sugiere para mayor claridad en la exposicion la siguiente redaccion o similar:
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b) La persona que ejerza en exclusiva la tutela, la guarda con fines de adopcién o el acogimiento
por plazo superior a un afio de personas menores con las que forme un nudcleo estable de
convivencia. Se asimilara al acogimiento a estos efectos la convivencia con las personas mayores
de edad sobre las que haya ejercido el acogimiento permanente durante su minoria de edad.

El articulo 6 regula los requisitos para tener la consideracion de personas dependientes econdémicamente.
A efectos de una mayor seguridad juridica y en relacion con lo dispuesto en el articulo 16.2 relativo a la
renovacién de los titulos, se sugiere una mayor concrecién en su redaccion de forma que se haga constar
expresamente que el cumplimiento de los requisitos seran necesarios para su consideracion como
personas dependientes econémicamente de la Unica persona responsable de la unidad familiar “a efectos
de su integracion en la familia monoparental”

Por otra parte, el primer parrafo del articulo limita la exigencia de estos requisitos a las personas
relacionadas en el primer parrafo del articulo 4, por lo que no seria de aplicacién a los supuestos
equiparados a la familia monoparental regulados el articulo 4.2. Si la voluntad de la Consejeria redactora
del Anteproyecto es asimilar en cuanto a la consideracion de persona dependiente y sus requisitos a todos
los supuestos equiparados a la familia monoparental, se recomienda incluir un nuevo apartado en este
articulo en el que se determine de forma expresa, o bien modificar la redaccién del primer parrafo de forma
que se incluyan todos los supuestos.

El Capitulo Il “Categorias de familia monoparental” establece una clasificacion de las familias
monoparentales en dos categorias, especial y general y determina los supuestos de inclusion en cada una
de ellas.

El Capitulo 1ll “Reconocimiento y renovacion del titulo de familia monoparental” regula las bases
del procedimiento para el reconocimiento y renovacién de la condicion de familia monoparental, y
concretamente, su forma de inicio, solicitud y fecha de efectos, 6rgano competente para resolver, plazo
maximo para resolver, efectos del silencio administrativo, plazo de vigencia de los titulos, asi como causas
de renovacion o cancelacién, atribuyendo a la Consejeria competente en materia de familia el desarrollo
reglamentario del resto de aspectos procedimentales.

El articulo 12 “Tramitacién del expediente”, regula la subsanacién de la solicitud. Teniendo en cuenta la
necesidad de un posterior desarrollo reglamentario para el reconocimiento y expedicidén del titulo
(Disposicion Adicional Segunda) este capitulo se limita, como hemos sefialado, a regular las bases del
procedimiento. Por ello, se recomienda eliminar este articulo puesto que reproduce la regulacién bésica
estatal prevista en el articulo 68 de la Ley 39/2015 mencionado en el propio precepto. En caso de que esta
recomendacion no se considere oportuna por la Consejeria redactora se sugiere modificar la denominacién
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del mismo sustituyéndolo por “Subsanacién de la solicitud”, mas preciso y acorde al contenido al que se
refiere.

El articulo 14 “Plazo maximo para resolver y notificar” hace referencia en su apartado primero al momento
desde el que se contara el plazo, fijandolo en “la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en cualquiera
de los registros del drgano competente para resolver” (Direccion General competente en materia de familia).
A este respecto debemos sefalar que la Ley 39/2015, establece en su articulo 21.3.b) que el plazo debera
contarse desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracion actuante, en este caso, la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja. En este
sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 58/2004, de 29 de octubre, por el que se regula el
Registro en el ambito de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus
Organismos Publicos, son oficinas de registro de la Administracion actuante la Oficina General y las
Oficinas Auxiliares gestionadas por las distintas Consejerias.

Por ello, a juicio de este Servicio deberia, o bien eliminarse “en cualquiera de los registros del 6rgano
competente para resolver”, o bien, si se prefiere sefalar expresamente, hacer referencia a las “oficinas de
registro de la Administracion actuante”.

Articulo 15. “Vigencia de los titulos”

En el apartado segundo se relacionan los supuestos en los que el titulo tendra una vigencia especial.

En el supuesto regulado en el punto a) se prevé que, en el caso de acogimiento permanente, se podra
renovar hasta los 25 afos de la persona acogida si continua viviendo con la misma persona responsable de
la unidad familiar, pero no se exige el cumplimiento del requisito de dependencia econdémica regulado en el
articulo 6, punto 3. Dado que en el articulo 6 no se ha sefialado ninguna salvedad para este supuesto, se
interpreta que este ultimo requisito es de plena aplicaciéon al mismo. En ese caso, se recomienda sustituir la
redaccién por “se podra renovar hasta los 25 afios conforme a lo establecido en el articulo 6” u otra
redaccioén similar.

El Capitulo IV “Medidas de apoyo a las familias monoparentales” determina la obligacién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja de establecer medidas de apoyo a estas familias en los ambitos fiscal,
de educacién universitaria y no universitaria, de transporte, de vivienda, cultural, deportivo y ludico, de
servicios sociales, asi como de integracion laboral, determinando, asi mismo, medidas concretas de apoyo,
mediante su equiparacion a las familias numerosas.

Se incluyen también en este capitulo en el articulo 25 los requisitos para el acceso a las medidas de apoyo
de naturaleza econdémica. Dada la indeterminacion juridica del concepto “de naturaleza econdémica” se
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recomienda que en la normativa que se apruebe en desarrollo de la presente Ley quede definido para cada
medida de apoyo su consideracién o no como de naturaleza econdémica.

El Capitulo V regula, como indica su denominacién las “Obligaciones de los titulares y régimen
sancionador”, y concretamente, la tipificacion y calificacién de las infracciones, las sanciones y criterios
para la graduacioén.

No se regulan los 6rganos administrativos competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora, por
lo que esta atribucidén debera regularse reglamentariamente. Tampoco se regula la prescripcion, por lo que
operara el régimen fijado en el articulo 30 de la Ley 40/2015.

No obstante, con el fin de lograr una mayor seguridad juridica y atendiendo a razones sistematicas, se
recomienda que la misma norma integre todo el régimen sancionador (infracciones y su tipificacion,
sanciones, graduacién, competencia y prescripcion, en su caso).

Disposicion Adicional Sexta. Proteccion de datos personales

A nuestro juicio no es necesario hacer mencidén expresa a que los datos de caracter personal se incluiran
en un registro de actividades de tratamiento, puesto que es una obligacion ya prevista en el RGPD.

En relacion a lo dispuesto en el segundo parrafo de la Disposicion referido a que la solicitud conlleva la
cesién de datos personales, debemos sefialar que no queda claro cual es la finalidad de esta prevision:

- Silo que se pretende es prever que la legitimacién para el tratamiento se basa en el consentimiento
de la persona interesada, ha de tenerse en cuenta que el RGPD ha cambiado sustancialmente el
planteamiento de la legislacion anterior en cuanto al consentimiento. Asi lo explica la Agencia de
Proteccién de Datos en el informe 200012/2018 “cabe decir que, con cardcter general, la base
juridica del tratamiento en las relaciones con la Administracion, en aquellos supuestos en que existe
una relacion en la que no puede razonablemente predicarse que exista una situacion de equilibrio
entre el responsable del tratamiento (la Administracion), y el interesado (el administrado) no seria el
consentimiento (art. 6.1.a) RGPD), sino, segun los casos, el cumplimiento de una obligacion legal
(art. 6.1.c) RGPD) o el cumplimiento de una mision de interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos (art. 6.1.e) RGPD)”.

De lo que se desprende que, en este caso, la legitimacion para el tratamiento de los datos de
caracter personal vendria dada, no por el consentimiento, sino por la propia Ley en base en los
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supuestos 6.1 c) o e) del RGPD. A mayor abundamiento, no seria valido un consentimiento tacito
como el previsto, de acuerdo a lo sefialado en el siguiente parrafo de este informe.

- Si lo que se persigue es disponer del consentimiento para la posterior consulta de datos, ello
supondria una autorizacién implicita e indiscriminada tanto en cuanto a los propios datos a recabar
como a las posibles Administraciones cedentes, lo cual no seria licito conforme al RGPD. Y asi, la
Agencia Espafola de Proteccién de Datos, sefiala, en el mismo informe citado anteriormente: “El
RGPD no admite el consentimiento “tacito”, ya que el art. 4.11 sélo considera “consentimiento del
interesado”: toda manifestacién de voluntad libre, especifica, informada e inequivoca por la que el
interesado acepta, ya sea mediante una declaracion o una clara accién afirmativa, el tratamiento de
datos personales que le conciernen. Como el consentimiento tacito no deriva de una “declaracion”
0 una “clara accioén afirmativa”, no seria valido un “consentimiento tacito”.

En conclusién, consideramos que bastaria con que esta Disposicién previera con caracter general
el sometimiento en el tratamiento de los datos de caracter personal a la proteccion que determina
el RGPD, la LOPDGDD, y demas normativa de aplicacion.

Aspectos formales

- Articulo 13. Se sugiere modificar el titulo por “Organo competente para resolver”. De igual forma,
por precision y claridad en el texto, se sugiere sustituir la expresion “otorgar, denegar o archivar el
expediente” por “resolver”.

- Las Disposiciones Adicional Segunda y Final Primera llevan por titulo “Desarrollo
reglamentario” y “Desarrollo”, respectivamente. Ambas se refieren al posterior desarrollo
reglamentario de la Ley. Por mayor claridad del texto y por razones de sistematica se sugiere
eliminar la Disposicion Adicional Segunda e incluir el contenido de ambas disposiciones en la
Disposicion Final Primera.

- En el titulo de la Disposicién adicional cuarta aparece por error un doble punto.

- Se recomienda usar el mismo criterio en todos los casos en relaciéon con las denominaciones de los
capitulos, articulos y disposiciones, puesto que en el texto:

o Las denominaciones de los Capitulos aparecen unas veces en minuUsculas y otras en

mayusculas.
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