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Asunto: INFORME EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE JUVENTUD DE LA RIOJA.

Con fecha 18 de mayo de 2021 se ha recibido de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
Educacion, Cultura, Deporte y Juventud solicitud de informe sobre el anteproyecto de la Ley de Juventud
de La Rioja, y en particular en relacidén con las previsiones de su articulo 5, asi como aquellas otras
consideraciones que puedan resultar de interés en su tramitacién.

El Titulo 11l del anteproyecto de Ley referido a la formacion juvenil y mas concretamente el Capitulo Il que
recoge la Formacion Juvenil en el ambito del tiempo libre, incide directamente con la formacion
profesional para el empleo, dirigida a los jévenes, que acredita, desarrolla, supervisa, y en su caso financia
el Servicio de Formacion Permanente de la Direccion General de Formacion Integrada, y por tanto sobre
estos contenidos versara el presente informe:

o Enla Exposicién de motivos, se hace referencia al mantenimiento de “las cldsicas titulaciones que imparten
en La Rioja las Escuelas de Formacién en Ocio y Tiempo Libre vinculadas al trabajo con personas jovenes, cuales
son los Titulos de Monitor/a y Director/a en Ocio y Tiempo Libre, incidiendo ademas en que la “educacion no
formal” se adapta dado que la evolucion de nuestra sociedad a lo largo de estos afios nos indica que ha tenido
lugar un rapidisimo progreso en el ambito cientifico y tecnoldgico, que se ha traducido en una clara mejora de las
condiciones de vida de la humanidad”.

Para en el parrafo siguiente, optar por “dejar para su posterior desarrollo reglamentario la regulacién detallada
de las posteriores y eventuales relaciones que este tipo de titulaciones tengan que compartir en La Rioja con las
certificaciones profesionales en materia de Tiempo libre definidas en la normativa estatal y europea”

Sin embargo, estas titulaciones actualmente forman parte de sendas cualificaciones (Dinamizacién de
actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil 'y Direcciony coordinacion de actividades de
tiempo libre educativo infantil y Juvenil), recogidas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones, creado
mediante la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional.
Y, por lo tanto, no se trata de educacién no formal, ya que esta formacion esta regulada tanto mediante
Certificados de Profesionalidad como por Titulos de Formacién Profesional.

Desde el punto de vista de la Formacion Profesional Integrada, el mantenimiento de estas
habilitaciones ajenas al Catélogo Nacional de Cualificaciones puede contribuir a una mayor confusién
en cuanto a la forma de acceso a los correspondientes empleos y a una desigualdad de oportunidades
entre los jovenes. Es conocido que muchos de estos jévenes, para acceder a la esta formacion
impartida por las Escuelas de Formacién en Ocio y Tiempo Libre tendran que asumir unos costes que
en muchos casos pueden resultar inaccesibles para ellos, mientras que con una adecuada
colaboracion entre instituciones, podrian recibir formacién acreditable y, ademas, gratuita ya que
desde la Direccién General de Formacion Integrada se pueden financiar acciones formativas dirigidas
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a la obtencién de las cualificaciones tanto de “Dinamizacién de actividades de tiempo libre educativo
infantil y juvenil” como de “Direccion y coordinacién de actividades de tiempo libre educativo infantil
y Juvenil”

Ya en el Capitulo | del Titulo lll, la definicidon de formacién no formal introducida en el Art. 37 de este
anteproyecto se refiere “a aquella que, como complemento al sistema educativo reglado, esta dirigida al
fortalecimiento de su identidad, reforzando aspectos clave de la personalidad como la autoestima, el
empoderamiento y la autorrealizacion personal y profesional, como factores clave para la emancipacion juvenil.”

En este sentido, las referencias hechas a la formacién que habilita para obtener los “Titulos de
Monitor/a y Director/a en Ocio y Tiempo Libre”, no son coherentes con lo visto anteriormente, es decir,
que estas cualificaciones estan dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones y no se corresponden
por lo tanto con esta definicién de formacion no formal.

Se podria incluso dar la paradoja de que la formacién formal (Titulos y Certificados de Profesionalidad),
respaldada por una Ley Organica, y que se imparte en La Rioja, no tuviera validez, por ejemplo, para
trabajar en campamentos organizados por el Gobierno de La Rioja, por no haber ninguna alusion en
esta norma a la validez de estas acreditaciones para la contratacion de monitores y directores en Ocio
y Tiempo Libre. Y, por otra parte, podria ocurrir que tan solo se pudiera contratar para estos trabajos,
a personas que hubieran recibido parte de estas cualificaciones, de manera no formal. Sin entrar en
que, al no hacer referencia a esta formacion formal para realizar estos trabajos, se podria estar
limitando la libre circulacion de trabajadores, ya que los titulos de referencia deberian ser obtenidos
en las Escuelas de formacién, ocio y tiempo libre de La Rioja (Art. 39).

En consecuencia, se propone que:

1°) Tanto enla Exposicion de motivos como en el articulado de la Ley se haga referencia expresa a los
dos tipos de formacion, formal y no formal:

o Formacién no formal: entendiendo como tal las titulaciones que imparten las Escuelas de
Formacion en Ocio y Tiempo Libre.

o Formacion formal: Cualificaciones profesionales correspondientes a la Familia Profesional
Servicios Socioculturales y a la Comunidad y concretamente “Dinamizacién de actividades de
tiempo libre educativo infantil y juvenil. (Nivel 2.)” y “Direccién y coordinacién de actividades
de tiempo libre educativo infantil y juvenil. (Nivel 3)”.

2°) Que se considere la formacion formal como habilitante para el desempefio de las ocupaciones de

monitor/a y director/a de tiempo libre, habida cuenta que la correspondiente cualificacion habilita
para desempenfar, respectivamente, las siguientes ocupaciones:
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Monitor/a de tiempo libre educativo infantil y juvenil

Monitor/a de campamentos, de albergues de juventud, de casas de colonias, de granjas-
escuelas, de aulas y escuelas de naturaleza

Monitor/a de actividades en el marco escolar

Coordinador/a de tiempo libre educativo infantil y juvenil

Director/a de tiempo libre educativo infantil y juvenil

Responsable de proyectos de tiempo libre educativo infantil y juvenil

Coordinador/a de campamentos, de albergues de juventud, de casas de colonias, de granjas-
escuelas, de aulas de casas de juventud y escuelas de naturaleza

Director/a de campamentos, de albergues de juventud, de casas de colonias, de granjas-
escuelas, de aulas de casas de juventud y escuelas de naturaleza

Coordinador/a de actividades paracurriculares en el marco escolar

Director/a de actividades paracurriculares en el marco escolar

3°) Establecer un periodo transitorio, como maximo de 1 afo, para que las Escuelas de Formacion en
Ocio y Tiempo Libre se adapten progresivamente e impartan formacién formal y especificamente
aquellas cualificaciones profesionales recogidas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones, creado
mediante la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, como son Dinamizacion de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil 'y
Direccidn y coordinacién de actividades de tiempo libre educativo infantil y Juvenil.
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