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Secretaria General Técnica
Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecolégica

Asunto: Informe relativo al proyecto de Ley de creacién de la Agencia Riojana de Transicion Energética
(ARTE), asi como el proyecto de decreto por el que se aprueban sus estatutos.

Se ha recibido en la DG de Control Presupuestario solicitud de informe relativa al expediente de referencia.

En concreto, este proyecto de ley estd sometido a informe a efectos del articulo 9.2.4.i) del Decreto
43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que atribuye a esta DG la competencia para
informar “sobre anteproyectos de Ley, proyectos de disposiciones generales y planes generales que
impliquen aumento o disminucion de los ingresos y gastos publicos, o afecten a medios de pago, y sobre
toda propuesta de la que puedan derivarse consecuencias econdomicas en materia de sistema retributivo y
costes de personal”.

En consecuencia, se emite el siguiente informe:
Primero: Informacién general.

El objeto del anteproyecto de ley es la creacion de la Agencia Riojana de Transicion Energética, como
entidad publica empresarial en los términos dispuestos en la Ley 3/2003, de 3 de marzo ya citada.

Se adscribe a la Consejeria con competencias en materia de sostenibilidad y transicién ecolégica y tiene
como finalidades basicas el fomento y ejecucion de actuaciones en materia de eficiencia, planificacién y
gestion energética y la elaboracién y ejecucion de estudios, andlisis, planes y programas en materia de
cambio climatico y transicién energética.

Se le atribuyen las siguientes funciones en el articulo 3 del anteproyecto de ley:

e a) Establecer y gestionar programas de subvenciones y lineas de ayuda publicas que contribuyan a
la reduccién de gases de efecto invernadero, la transicion energética y la adaptacion al cambio
climatico.

e b) Promover actuaciones e inversiones publicas en materia de mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico.

e c¢) Promover campanas de informacion ciudadana sobre el cambio climatico y el uso de la energia
que incluya la colaboracion con las administraciones publicas.

e d) Elaborar estudios y emitir informes sobre tecnologias y sistemas energéticos, evolucion del
cambio climatico, la adaptacién al mismo, asi como sobre el cumplimiento de los objetivos y
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medidas del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y cualesquiera otros compromisos
nacionales e internacionales.

e ¢) Fomentar la formacioén de profesionales en materia energética y de cambio climatico.

o f) Participar en proyectos competitivos de ambito autonémico, nacional o internacional para la
puesta en marcha de iniciativas relacionadas con las funciones y objetivos de la Agencia.

e ) Proporcionar apoyo técnico al sector publico autonémico y local de la Comunidad Auténoma de
la Rioja en el uso de la energia y los recursos energéticos renovables en dicho ambito.

e h) Proporcionar apoyo técnico a municipios para la redaccién y ejecucion de sus planes de accion
de energia y clima.

e i) Fomentar la generacion distribuida, la eficiencia energética, la digitalizacion y la electrificacion de
la demanda, como instrumentos necesarios para una correcta transicién energética.

e ) Promover entre la poblacién riojana una verdadera cultura energética, fundamentada en la

generacion de origen renovable, el ahorro y la eficiencia.

k) Ejercer cualquier otra funcién que se le encomiende.

Se observa que estas mismas funciones se encuentran reguladas en el proyecto de decreto de estatutos
(articulo 4), salvo las indicadas en el apartado i) y j).

Segundo: Motivacién y oportunidad de creacién de la Agencia.

En la exposicion de motivos del anteproyecto de la Ley de Creaciéon de la ARTE se hace referencia a varios
motivos que tratan de justificar la creacién de esta agencia.

En sintesis, se indica que se persigue contar con una organizacién adecuada, dotada de personalidad
juridica y plena capacidad de obrar, con el fin de otorgar a la sociedad riojana la capacidad de disponer de
una tramitacion eficiente de todas instalaciones de energia renovable, tanto generadoras como de
transporte y distribucion, la posibilidad de gestionar las ayudas provenientes de las diferentes
administraciones y que deben revertir en el entramado social riojano y por ultimo el poder asegurar una
planificacién de la politica energética y de adaptacion al cambio climatico acorde a las necesidades de la
Comunidad en el medio y largo plazo. Se ahfade que, en definitiva, se pretende una organizacion
especializada en la energia impulsora, gestora e interlocutora con otros entes favoreciendo actuaciones
conjuntas en materia de energia en beneficio de la Comunidad Auténoma y sin perder de vista la necesidad
de una transicion energética justa en el seno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de adaptacion al
cambio climéatico.

No obstante hay que tener en cuenta que la Comunidad Autonoma de La Rioja esta sometida al Plan de
Ajuste de 2021, por incumplimiento del objetivo de déficit en el ejercicio 2019".

1 https://www.hacienda.gob.es/CDI/Estabilidad %20Presupuestaria/Informe_completo EP_2019(2).pdf
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El apartado Il de este Plan de Ajuste, referido a la reordenacién del sector publico, se indica que la
“Comunidad Autdénoma de La Rioja se compromete a aplicar su plan de restructuracion del sector publico”,
que no contempla, en principio, la creacién de nuevos organismos publicos.

Por lo tanto, se solicita al centro gestor que incorpore tanto a la exposicidon de motivos de la ley como al
plan de actuacién, argumentos que refuercen la necesidad de creacién de la agencia, entre lo que sin duda
cabria destacar el Plan “Espafia Puede”, indicando de dicho Plan las politicas, componentes y reformas o
inversiones que podrian gestionarse mas eficazmente mediante la creacion de la entidad propuesta.

Tercero: Tipo de organismo publico. Organismo auténomo vs entidad publica empresarial.

En la exposicion de motivos del anteproyecto de ley se hace referencia a que “la forma que se adopta es la
de entidad publica empresarial, por ser la figura mas adecuada para el cumplimiento de sus fines”.

Asi mismo el articulo 1.1 se hace referencia a que se crea la ARTE como entidad publica empresarial y el
2.1 indica que el régimen juridico aplicable sera el establecido en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, para las
entidades publicas empresariales.

Sin embargo, el articulo 40 de la Ley 3/2003 ya citada, referido al concepto y régimen general de las
entidades publicas empresariales, indica que “las entidades publicas empresariales son los organismos
publicos a los que se le encomienda la realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la
produccion de bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion” y afade que
“Excepcionalmente, se podrda encomendar mediante la Ley de Creacion, la realizacion de actuaciones de
fomento siempre y cuando las mismas se consideren accesorias de las funciones y competencias
principales atribuidas a la Entidad”.

Por su parte el articulo 31 de la ley 3/2003, referido al concepto y régimen general de los organismos
auténomos, indica que “los organismos autdnomos son los organismos publicos a los que se encomiende
la ejecucion de programas especificos de la actividad de una Consejeria, la realizacion de actividades de
fomento, prestacionales o de gestion de servicios publicos”.

Tal y como se ha detallado en el apartado primero de este informe, una de las funciones principales que se
le encomiendan a la ARTE es la de fomento.

Por todo ello, esta DG recomienda analizar mas detalladamente la forma a adoptar por la entidad, teniendo
especial consideracién aspectos que pueden suponer un impacto econdémico considerable como el
régimen fiscal derivado de la forma elegida.
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Cuarto: Plan econémico financiero. Impacto de la creacién de la agencia en términos de déficit publico y
regla de gasto.

El plan econémico financiero de la ARTE aparece descrito en el apartado 62 de su plan de actuacion inicial.
a) Presupuesto de gastos.
En el apartado 6.3 del Plan de Actuacién Inicial de la ARTE se ha incluido la siguiente previsiéon de gastos:

a.1.Gastos de personal.
i. Costes unitarios.

Se prevén los siguientes gastos de personal para el primer ejercicio:

Alta direccién 1 85,184.00
Técnicos 6 295,287.00
Administrativos 5 116,659.00
Auxiliares administrativos 2 60,030.00
Total 14 557,160.00

Se prevé la necesidad de incorporar a 14 personas en el primer afio con el anterior detalle por categorias.

En el apartado 7.3 del plan de actuacién inicial se indica que para tener una primera estimacion del coste
anual del personal se han tomado las siguientes premisas:

o El gerente tendra el sueldo correspondiente a los directores de entidades publicas empresariales
de acuerdo con las retribuciones establecidas en los presupuestos de 2021.

e Los ingenieros y técnicos que se incorporen tendran, dependiendo de sus funciones, los sueldos
equivalentes a un jefe de servicio o seccidon o a un técnico superior A1 de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

e El personal administrativo tendra un sueldo equiparable al personal administrativo de la
Comunidad.

A partir de la tabla anterior se han calculado los unitarios medios que se estan considerando en el estudio
de costes:

2 En el indice del plan de actuacion inicial aparece en el apartado 5y en el desarrollo del plan en el apartado 6, por error de
codificacién de los apartados.
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Categorias

Alta direccidn

Técnicos

Administrativos

Auxiliares administrativos

Plazas

LSRN, Be))

Importe Unitarios
85,184.00 85,184.00
295,287.00 49,214.50
116,659.00 23,331.80
60,030.00 30,015.00

Por otra parte, segun la informacién obrante en esta DG, los costes unitarios del personal de la Comunidad
Auténoma de La Rioja necesarios para analizar la propuesta son los siguientes:

MENSUAL ANUAL

Plaza/ Puesto Grupo C.D. |Imp-Sueldo Imp.Paga Imp-C.D. Imp-CE.|TOTAL |Imp-Sueldo Imp.Paga Imp-C.D. Imp-CE. |TOTAL SSZ-'IS';(;;;: Y TOTAL

Consejero/a 5,126.22 854.37 61514.64 10,252.44 0.00 0.00 15,897.84| 87,664.92
Director/a General i 120356 614.74 155274 2,089.50 1444272 7376.88 18,632.88 25,074.00 15897.84| 8142432
Jefe/a Servicio - Al - 28 Z 1214.39 645.01 91148 2,209.9 1457268 7,740.10 10,937.76 26,510.28 15,358.53 75,19.35
Jefela Area ' Al : 26 : 1214.39 51304 76454 1564.34 1457268 615652 917448 18,772.08 12,50967| 6118543
Jefe/a Seccién ' Al ' 24 1 1214.39 446.79 638.29 1293.04 1457268 536142 765948 1551648 1,079.29| 54,189.35
Técnico AG , Al , 22 : 1214.39 326.83 55828  653.30 1457268 392192 6,699.36 7,839.60 8,489.62| 41523.18
Administrativo AG ' Cc1 ' irg ' 788.42 25420  407.72  436.02 946104 3,050.34 489264 523224 5817.52| 28,453.78
Auxiliar AG , c2 , 5 f 656.18 236.86 358.56 41241 787416 284234 430272 494892 5,13181 25,099.95

El personal Alto Cargo en el ejercicio 2021no hatenido incremento de retribuciones de 0,9%

Paravalorar las Jefaturas (servicio, area, seccién)se han tenido en cuentalos valores mas frecuentes (son de los importes mas elevados)

Parael calculo de la cuota patronal de la seguridad social se ha tenido en cuenta varios célculos, ya que hay que considerar la relacién de empleo, la situacién de la que procede y el
trabajo realizado para calcular el porcentaje de la"Ocupaciéon”:

En concreto, para el personal alto Cargo se hatenido en cuenta, la cuota maxima a ingresar atendiendo a las bases méaximas de cotizacion.

e Personal de alta direccion.

Se observa que el coste previsto para el personal de alta direccidon se situa préximo al de Consejero.

El articulo 30.1 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, indica que el limite de la cuantia total de las retribuciones
a percibir por el personal directivo de los organismos publicos, incluidos los incentivos, no podra exceder
de la retribucién integra anual establecida en las respectivas Leyes de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para los Consejeros.

En consecuencia, se observa que el coste del personal directivo (gerente) no debe superar el de los
Consejeros, por lo que la estimacion realizada en el plan econémico financiero parece razonable.

Por otra parte, hay que tener en cuenta el articulo 9.3 del proyecto de ley de creacién de la agencia, que
indica que las retribuciones del gerente se determinaran por el Consejo de Administracion, previo informe
favorable de las Consejerias con competencias en materia de funcidén publica y hacienda.

Expediente Tipo
00860-2020/143399 Informe
Ccargo

1| Jefa Area Planificacion Presupuestaria

2| Director General de Control Presupuestario

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: DBKRVTMTOWTGXLN Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja.

Procedimiento
Solicitudes y remisiones generales

Firmante / Observaciones
Maria Fernandez Muro

Guillermo Bravo Menéndez-Rivas

5 17

N° Documento
2021/0547422
Fechathora
29/06/2021 10:37:42
29/06/2021 10:51:48
29/06/2021 10:51:55



www.larioja.org

1 4
[ Y

I

Gobierno
de La Rioja

e Técnicos.

Los costes medios considerados para los técnicos (49.214,50 euros) se sitlan entre los costes de técnico
AG nivel 22 (41.523,18 euros) y los de jefatura de seccion (54.189,35 euros).

A este respecto hay que tener en cuenta lo indicado en el apartado 7.3 del plan inicial de actuacién de la
ARTE, en el que se indica que los ingenieros y técnicos que se incorporen tendran los sueldos equivalentes
a un feje de servicio o seccién y a un técnico A1 de la CAR.

Segun la estimacién del coste global de los técnicos en el plan inicial de actuacién (295,287.00 euros),
podrian contratarse sin superar ese techo un jefe de servicio, otro de seccion y cuatro técnicos nivel 22, tal
y como se detalla a continuacién:

Fuente Categoria  Costes medios Efectivos Coste total
Estimacion costes en plan inicial de actuacidn |[Total técnicos 49,214.50 6 295,287.00
J Servicio 75,119.35 1 75,119.35
J Seccion 54,189.35 1 54,189.35
Costes AG L.
Técnico AG 41,523.18 4 166,092.72
Total 49,233.57 " 6 295,401.42

En consecuencia, la estimacién realizada para los costes unitarios de los técnicos parece razonable.

e Administrativos y auxiliares administrativos.

Segun el detalle de la tabla en el que se han estimado los unitarios medios considerados, se observa que el
unitario estimado para los administrativos (23.331,80 euros) se encuentra por debajo del aplicado a los
auxiliares (30.015,00 euros), por lo que sera preciso corregir dicha estimacion

ii. Adecuacioén del estudio de costes al organigrama y las funciones de la ARTE.

Segun el plan de actuacion inicial la estructura organizativa de personal prevista para la ARTE es el
siguiente:
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A la vista de este organigrama se observa que no se concretan en esta estructura los auxiliares
administrativos incluidos en el estudio de costes. Tampoco se detallan en el apartado 7.2, relativo a las

plazas propuestas, en el que se indican las siguientes:

UNIDAD DE PROYECTOS Y PLANIFICACION

3 INGENIEROS ; 3 ADMINISTRATIVOS

UNIDAD DE CAMBIO CLIMATICO

1 INGENIERO; 1 TECNICO ; 1 ADMINISTRATIVO

UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA

1TAG ; 3 ADMINISTRATIVOS

En consecuencia, seria conveniente adecuar la estimacién de costes a la propuesta de estructura o
viceversa, dado que, en caso contrario, el estudio de costes no refleja el coste real de la estructura
propuesta en lo que respecta a los auxiliares administrativos.

Por otra parte, se indica en el plan de actuacion inicial lo siguiente, con respecto a las funciones de cada

unidad planteada en el organigrama:

Departamento de asesoria juridica: Llevara temas administrativos (contratos, juridico, personal...).

Unidad de proyectos y planificaciéon y unidad de cambio climatico: Son dos unidades de caracter
técnico y se encargarian de la gestidon de las ayudas y direccion de proyectos, de la planificacion
energética de la Comunidad y de los temas de adaptacion al cambio climatico en todas sus
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Se observa a la vista de lo anterior que no se concreta la unidad que llevaria las funciones relativas a
presupuestos, contabilidad y muy en especial los controles internos equivalente a los realizados por la
Intervencion General e Intervenciones delegadas en la Administracion General de la Comunidad.

En consecuencia, a juicio de esta DG el organigrama planteado, asi como la propuesta de contratacién
estaria incompleta en la l6gica descrita, dado que, tal y como se ha indicado, no se concreta la unidad ni el
personal que llevara a cabo las funciones de presupuestos, contabilidad y control interno, por lo que se
propone que se complete tal y como se ha detallado.

a.2.Gastos en bienes corrientes y servicios.

En la siguiente tabla se detalla la estimaciéon de costes referida al primer ejercicio relativa a los gastos en
bienes corrientes y servicios:
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Conceptos 12 ejercicio

Inmovilizado arrendado * 25,200.00
Mantenimiento de edificios y otras construcciones 2,000.00
Mantenimiento de maquinaria 500.00
Ordinario no inventariable 6,000.00
Prensa, revistas, libros y otras publicaciones 1,000.00
Material informético no inventariable 500.00
Energia eléctrica 3,600.00
Agua 700.00
Gas 15,000.00
Combustibles y Comunidad Auténoma de La Riojaburantes 5,000.00
Vestuario 1,000.00
Calzado 1,000.00
Otros suministros 10.00
Postales 20,000.00
Transportes 82,000.00
Atenciones protocolarias y representativas 2,000.00
Publicidad y propaganda 30,000.00
Juridicos, contenciosos. 6,000.00
Reuniones, conferencias, cursos 25,000.00
Otros 1,000.00
Limpiezay aseo 25,000.00
Seguridad 36,000.00
Valoraciones y peritajes 5,000.00
Postales 20,000.00
Estudios y trabajos técnicos 200,000.00
Servicios de caracter informatico 3,000.00
Otros 10.00
Dietas 20,000.00
Locomocion 40,000.00
Otras indemnizaciones 5,000.00
Total 581,520.00

*Se hace referencia en el inmovilizado arrendado a que incluye el posible alquiler de un local adecuado para las instalaciones de ARTE
con capacidad suficiente para todo el personal y donde se concentrara toda la actividad de la entidad publica empresarial, a lo que se

han afiadido los suministros y gastos generales previsibles.
A la vista de este detalle se observa lo siguiente:

e Los gastos postales estan duplicados, dado que aparecen 2 veces con 20.000 euros en cada caso.
e Aparece dos veces el concepto relativo a “otros” con el siguiente detalle por orden de aparicién en
la tabla:
o Otros: 1.000 euros.
o Otros: 10 euros.
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Sin perjuicio de lo anterior, se observa que el concepto de coste de mayor peso sobre el total es el relativo
a estudios y trabajos técnicos, que supone en torno a un 34 %, por lo que se prevé, por tanto, un alto
grado de externalizacion de las funciones de esta agencia, por lo que seria aconsejable motivar tal
circunstancia en el plan de actuacion.

a.3.Inversiones.

En la siguiente tabla se detallan las inversiones previstas en el primer ejercicio:

Conceptos 12 ejercicio

Equipos para procesos de la informacién *
Mobiliario y enseres 20,000.00
Total 20,000.00

Se hace referencia en lo que respecta a los equipos para procesos de la informacién que seran
proporcionados por la DG de Avance Digital y por este motivo no han sido incluidos en los presupuestos
de la agencia.

Esta DG entiende que el hecho de que los equipos informaticos sean proporcionados por la DG de Avance
Digital no motiva que no se estime su coste, por lo que se invita al centro gestor a completar el estudio de
costes con esta informacion (que deberia ser coherente con el contenido del apartado 8 del plan inicial de
actuacion, dedicado a los recursos tecnolégicos), dado que, en otro caso, se estaran infravalorando las
inversiones previstas, y por tanto, el impacto de la creacion de la agencia en términos de déficit publico y
regla de gasto.

Tal y como se ha argumentado en la peticion de refuerzo de los motivos de creacion de la agencia, seria
necesario incluir en este capitulo las inversiones previstas cuya financiacién se realizaria a través del Plan
“Espafna Puede” a través de las mencionadas politicas y componentes.

a.4.0tros gastos.

El plan econdémico financiero no incluye otros gastos de la ARTE que se imputarian a capitulo 4 y 7, es
decir, los derivados de la actividad de fomento de la agencia. En consecuencia, no se puede estimar el
impacto global de la misma en términos de déficit publico y regla de gasto de la agencia con la informacion
proporcionada.

a.5.Gastos globales.

Sin perjuicio de todo lo indicado en los apartados anteriores, segun el plan econémico financiero incluido
en el plan inicial de actuaciones de la ARTE se estima un gasto en el primer afio por importe de 1,158,680
euros, con el siguiente detalle por conceptos de coste:
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Conceptos de coste Total %
Personal 557,160.00 48%

Bienes corrientes y servicios 581,520.00 50%
Inversiones 20,000.00 2%
Total gastos 1,158,680.00 100%

b) Presupuestos de ingresos.

En el apartado 6.4 del plan inicial de actuacion de la agencia se hace referencia a que sus ingresos
derivaran principalmente de los presupuestos anuales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a los que
habria que anadir aquellas ayudas y planes que se gestionen desde la agencia y cuyo origen sea nacional
(IDAE) o de los fondos y proyectos financiados por la Unién Europea.

Se afiade en el plan inicial de actuacién que, si se parte de los programas del IDAE en 2020 y las
perspectivas para Espafia en los fondos de reconstruccion COVID, las convocatorias de proyectos para
2021 se han disefado tres escenarios de ingreso: pesimista, neutro y optimista.

Se indica que en los tres casos el personal presupuestado para la Agencia no debe verse incrementado
para la correcta gestion de los programas de ayudas y proyectos. Los presupuestos de proyectos
europeos recogen siempre un grupo de trabajo (Work Package) de coordinacién y gestion. Estos WP
vienen a suponer entre un 5 y un 10% del presupuesto total del proyecto, con lo que se convierten en
fuente de financiacion de ARTE si esa gestion se realiza con personal propio de la Agencia. Si en otros
escenarios la capacidad del personal de ARTE no fuese suficiente para una correcta gestion de los nuevos
proyectos esta siempre puede externalizarse.

Esta DG observa al respecto que la externalizacion también supondria un coste adicional que deberia
contemplarse, en su caso, en los escenarios de gasto.

Sin perjuicio de lo anterior, la estimacion de los ingresos en los tres escenarios serian los siguientes:

) Escenarios
Fuentes de financiacién
Pesimista Neutro Optimista
Ayudas presupuesto CAR 500,000.00 725,000.00 1,000,000.00
Programas IDAE. 3,000,000.00  4,000,000.00 5,000,000.00
Fondos y ayudas de la UE 500,000.00 1,000,000.00 2,000,000.00
Total 4,000,000.00 5,725,000.00  8,000,000.00

A la vista de estos datos se observa que los ingresos procedentes de las fuentes de financiacion externas
se cifrarian tal y como se detalla para cada uno de los escenarios:
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: .. Escenarios
Fuentes de financiacién

Pesimista Neutro Optimista

Total fondos externos 3,500,000.00 5,000,000.00 7,000,000.00

c) Consideraciones globales presupuestarias.

A la vista de las previsiones de gastos e ingresos presentadas, se propone al centro gestor que,
manteniendo los tres escenarios presupuestarios contemplados para el presupuesto de ingresos, se
propongan tres escenarios equivalentes en cuanto a presupuesto de gastos, y que, realizando una revisiéon
de los gastos estimados, incorporando inversiones y transferencias tanto corrientes como de capital, se
presente una situacién equilibrada desde un punto de vista presupuestario.

Se recomienda que la estimacion mencionada en el parrafo anterior se realice para un escenario superior al
de un egjercicio, ya que es necesario un analisis a mayor plazo de cara a evaluar el impacto presupuestario
derivado de la creacién de la agencia.

Quinto: Observaciones complementarias relativas al anteproyecto de ley de creacién de creacién de la
ARTE.

En este apartado se ponen de manifiesto observaciones complementarias concretas referidas a algunos de
los preceptos regulados en el anteproyecto de la ley de creacion de la agencia, con el fin de que sean
considerados, en su caso, por el centro gestor si asi lo considera oportuno, con el objeto de lograr una
redacciéon mas completa de la norma.

a) Articulo 10. Personal.

En el apartado 4 del articulo 10 del anteproyecto de Ley de creacion de la ARTE, relativo al personal, se
indica que podran establecerse incentivos de cuantia no garantizada, ni fija ni perioddica, para el personal
de la agencia, por el cumplimiento de sus objetivos de gestidén, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley 3/2003.

Sin embargo, ese articulo 33 se refiere a los organismos autébnomos y no a las entidades publicas
empresariales.

Es el apartado 6 del articulo 42 de la Ley 3/2003, referido al personal de las entidades publicas
empresariales, el que prevé que se podran establecer incentivos de cuantia no garantizada, ni fija ni
periddica, para el personal de conformidad con lo dispuesto con relacidén a los organismos autbnomos.

A la vista de todo lo anterior pareceria razonable hacer referencia articulo 10.4 del anteproyecto de Ley de
creacion de la ARTE al articulo 42.6 de la Ley 3/2003, sin perjuicio de que este remita a la regulacién
establecida para los organismos auténomos, regulada a su vez en el articulo 33.
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b) Articulo 11. Recursos econémicos.

De la comparacion del anteproyecto de la ley de creacion de la ARTE con la Ley de la ADER se observa
que no se ha incluido como recurso econdmico para ARTE los créditos, préstamos y demas operaciones
financieras que concierte, por lo que se invita a revisar la procedencia de incluir esta prevision.

Asi mismo en el apartado de donaciones, legados y otras aportaciones de entidades privadas y de
particulares, se observa que en la Ley de la ADER también incluye instituciones publicas (articulo 14.c de
su ley de creacioén), por lo que se invita a analizar la procedencia de incluir también a instituciones publicas
en este recurso econémico.

c) Articulo 12. Patrimonio.

En el articulo 15 de la Ley 1/1997, de creacién de la ADER se indica que el patrimonio de la ADER en el
momento de la entrada en vigor de la Ley estara constituido por una dotacién inicial de 250 millones de
pesetas.

Sin embargo, en el anteproyecto de ley de creacion de la ARTE no se concreta la dotacion inicial del
patrimonio de esta agencia, por lo que se invita a considerar esta prevision.

Por otra parte, la disposicién adicional 10 Ley 11/2005, de Patrimonio de la CAR, incluye el siguiente
contenido.

1. El régimen patrimonial de la entidad publica empresarial Agencia de Desarrollo Econémico de La
Rioja se rige por lo establecido en sus normas de creacion o de organizacién, funcionamiento y
comercializaciéon. En lo no previsto en ellas sera de aplicacién lo dispuesto en esa ley.

2. El Consejo de Administraciéon de la Agencia de Desarrollo Econdémico aprobara las normas de
comercializacién, que se ajustaran a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia y
objetividad.

3. No sera de aplicacién a las operaciones vinculadas con las actuaciones de promocién econémica y
apoyo empresarial de la Agencia de Desarrollo Econémico la exigencia de informe preceptivo
prevista en el articulo 12.5.b) de esta ley.

Se invita a valorar la conveniencia de incluir una previsién semejante en la ley de patrimonio referida a la
ARTE.

d) Articulos 18 (Control Financiero), articulo 19 (control de la eficacia) y articulo 20 (control
Parlamentario).

Las previsiones de la ley referidas a estos tres controles son iguales que los previstos para la ADER a
través de su ley de creacién (en concreto, articulos 21, 22 y 23 respectivamente).
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Sin embargo, en el reglamento de ARTE no estan desarrollados estos controles, mientras que en la ADER
si (articulo 31, 32 y 33 del Decreto por el que se aprueban sus Estatutos), tal y como se detallara en el
siguiente apartado.

Sexto: Observaciones complementarias relativas a la propuesta de decreto por el que se aprueban los
estatutos de la ARTE.

En este apartado se ponen de manifiesto observaciones complementarias concretas referidas a algunos de
los preceptos regulados en la propuesta de decreto por el que se aprueba los estatutos de la ARTE, con el
fin de que sean considerados, en su caso, por el centro gestor si asi lo considera oportuno.

a) Articulo 4. Competencias.

No se incluyen en este articulo de la propuesta de decreto por el que se aprueban los estatutos, tal y como
se ha avanzado con anterioridad, las competencias reguladas en los apartados i) y j) del articulo 3.3 del
anteproyecto de la Ley de Creacion de la Agencia. En concreto:

e i) Fomentar la generacion distribuida, la eficiencia energética, la digitalizacion y la electrificacion de
la demanda, como instrumentos necesarios para una correcta transicién energética.

e |) Promover entre la poblacién riojana una verdadera cultura energética, fundamentada en la
generacion de origen renovable, el ahorro y la eficiencia.

b) Régimen tributario.

El régimen tributario aparece regulado en el articulo 4 del decreto por el que se aprueban los estatutos de
la ADER de acuerdo con el siguiente detalle:

“En materia de régimen fiscal, la Agencia se sujetara a las disposiciones que sean de aplicacion, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 52 del Estatuto de Autonomia de La Rioja”.

Sin embargo, esta prevision no figura en la regulacion de la propuesta de decreto por el que se aprueban
los estatutos de la ARTE, por lo que se propone que se valore la procedencia de incluir tal prevision.

¢) Articulo 9 (Presidencia) articulo 14 (Funciones de la gerencia).

No figura en la propuesta de estatutos la funcién de la presidencia ni de la gerencia relativa a la aprobacion
de los gastos, del régimen de autorizaciones previas, ni de la competencia en materia de los expedientes
de gastos plurianuales, por lo que se propone que se complete la ley con estas previsiones.

d) Articulo 11. Funciones del Consejo de Administracién.

Se incluye en la propuesta de estatutos como funcién del Consejo de Administracion la relativa a proponer
la creacion de tasas y precios publicos por la prestacion de servicios publicos, asi como la modificacion de
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las cuantias de los precios publicos para aprobacién por el titular de la consejeria de adscripcién de la
Agencia.

Se observa que esta esta funcién no esta atribuida a la ADER en sus estatutos, por lo que se propone que
se valore la procedencia de incluir esta competencia.

Por otra parte hay que tener en cuenta el articulo 9.2.2.a) y b) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizaciéon del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, que atribuye a la SGT de dicha consejeria, bajo la direccidn de su titular
y de acuerdo con las directrices emanadas del Gobierno, las siguientes funciones:

e a) Control superior y asistencia técnica en materia de tasas y precios publicos a los 6rganos
competentes de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e b) Inspeccién de la administracion y cobro de tasas y precios publicos efectuada por los 6rganos
competentes para prestar el servicio que constituye el hecho imponible de la tasa o el hecho
generador del precio publico.

e) Titulo lll. Régimen econémico y financiero.
El titulo Ill de los estatutos se titula régimen econémico y financiero.

Sin embargo, el articulo contenido en él (articulo 15) se titula régimen juridico financiero, por lo que parece
razonable denominar por igual el titulo y el articulo, con el fin de dotarlos de coherencia.

Por otra parte, el contenido de dicho articulo 15 se refiere el régimen presupuestario, econémico-
financiero, de contabilidad, de intervencién y de control de la Agencia, y hace referencia a la normativa que
constituye dicho régimen (en sintesis, la ley 3/2003, la ley 11/2013, de Hacienda Publica de la CAR,
preceptos de las leyes de presupuestos de La Rioja aplicables a las entidades publicas empresariales y el
presente reglamento).

Sin embargo, no desarrolla estos regimenes, a diferencia de los estatutos de la ADER, que incluye todo un
capitulo lll, referido al régimen econdmico y presupuestario, contractual, patrimonial, contable y de control,
con la siguiente estructura:

e  “Seccidn 1% Régimen econdmico y presupuestario.

o Articulo 22. Recursos econdmicos.

o Articulo 23. Presupuesto.

o Atrticulo 24. Variaciones presupuestarias.

o Articulo 25. Régimen de gastos, pagos e ingresos.
e Seccion 2% Régimen de contratacion.

o Articulo 26. Régimen juridico.

o Articulo 27. Organos de contratacion.
e Seccion 3% Régimen patrimonial.
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o Articulo 28. Administracion patrimonial.
o Articulo 29. Participacion en sociedades.
e Seccion 4% Régimen contable.
o Atrticulo 30. Régimen contable.
e Seccion 5% Régimen de control.
o Atrticulo 31. Control de la gestion econdmico - financiera.
o Articulo 32. Control interno, de eficacia y eficiencia.
o Articulo 33. Control parlamentario”.

En consecuencia, seria conveniente completar la regulaciéon de estos aspectos en el proyecto de decreto
de estatutos de la ARTE.

f) Articulo 17. Personal de la entidad.

En el articulo 17.1 de la propuesta de estatutos de la ARTE se indica que “El personal al servicio de la
Agencia puede ser laboral o funcionario”.

No obstante, seria conveniente concretar lo siguiente, en coherencia con el articulo 10 del anteproyecto de
la Ley de Creacion de la Agencia: “El personal al servicio de la agencia que no forma parte de los drganos
de direccidon puede ser laboral o funcionario”.

g) Articulo 20. Ordenacion de recursos humanos.

En el articulo 20.2 de la propuesta de estatutos, relativo a la relacién de puestos de trabajo, no se hace
referencia al informe previo y favorable de las Consejerias competentes en materia de funcién publica y
hacienda a los que se refiere el articulo 10.3 del anteproyecto de Ley de Creacién de la Agencia.

En consecuencia, se propone que se complete el citado articulo 20.2 de los estatutos con la referencia al
citado informe, con el fin dotarlo de coherencia con el anteproyecto de la Ley.

o) Potestad subvencionadora y prestacién de servicios.

En el Decreto por el que se aprueban los estatutos de la ADER se incluye un capitulo IV dedicado a regular
la potestad subvencionadora y prestacion de servicios, con los siguientes articulos:

e  “Articulo 34. Potestad subvencionadora.
e Articulo 35. Organos competentes para la concesion de subvenciones.
e Articulo 36. Prestacion de servicios”.

Sin embargo, en la propuesta de estatutos de la ARTE no se incluyen estas previsiones, por lo que seria
conveniente su inclusion, con el fin de completar esta regulacion.
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f) Reclamaciones administrativas previas a la via judicial, civil o laboral.

En el Decreto por el que se aprueban los estatutos de la ADER se incluye la disposicién transitoria
segunda, referida a las reclamaciones de referencia, en el que se atribuye a Consejo de Administracion la
competencia para resolver las mismas.

Sin embargo, en la propuesta de estatutos de la ARTE no se incluye esta previsiéon, por lo que seria
conveniente su inclusion, con el fin de completar esta regulacion.

Séptimo: Observaciones complementarias relativas al plan de actuacion inicial.
a) Apartado 5.3. Objetivos estratégicos.

En el apartado de referencia se definen un total de 10 objetivos estratégicos que se corresponden con los 4
ejes de actuacién de la ARTE, y en el apartado 5.3.1 se desagregan los objetivos estratégicos en lineas de
actuacion, con la excepcién de los objetivos 8, 9y 10.

Seria conveniente desagregar también dichos objetivos en lineas, en coherencia con el resto.
Octavo: Informes necesarios en materia del establecimiento de las condiciones retributivas.

Sera preciso estar a lo dispuesto en los siguientes articulos de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, en lo que
respecta a las condiciones retributivas y segun la forma que adopte el organismo publico:

e Articulo 33, relativo al régimen de incentivos de los organismos auténomos: En su apartado
segundo se indica, entre otros aspectos, que la implantacién del régimen de incentivos requerira
previo informe de las Consejerias competentes en materia de Hacienda y Funcién Publica.

e Articulo 42, relativo al personal de las entidades publicas empresariales: En su apartado 3 indica se
hace referencia a que la determinacién de las modificaciones retributivas del personal directivo y el
resto requeriran informe conjunto, previo y favorable, de las Consejerias con competencias en
materia de Funcién Publica y Hacienda.

Noveno: Conclusiones.

Se devuelve el expediente al centro gestor con el fin de que se pronuncie sobre las cuestiones planteadas
en este informe. En especial, se destaca la necesidad de reforzar la argumentacién en cuanto a la
necesidad de creacién de la agencia para no entrar en contradiccion con el Plan de Ajuste vigente, asi
como la de presentar unos presupuestos de gastos y de ingresos mas equilibrados y con un enfoque a
mayor plazo que el plasmado en el plan econémico-financiero.

Firmado electréonicamente. Maria Fernandez Muro, Jefa de Area. Guillermo Bravo Menéndez - Rivas,
Director General.
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