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Gobierno Hacienda y Secretaria General Técnica
de La Rioja Administracién Piblica

MEMORIA FINAL DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

ASUNTO: ANTEPROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA PARA EL ANO 2022.

Antecedentes.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2021, de conformidad
con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Espanola y el articulo 56 de la Ley Organica 3/1982,
de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia de La Rioja, incluyen los ingresos y gastos del Sector Publico de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El Anteproyecto se inscribe, como sefala la memoria justificativa del centro directivo proponente, en el
marco fijado por la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, y dentro de los limites
marcados por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

No obstante, hay que sefialar que como consecuencia de la anémala situacién derivada de la pandemia del
COVID19, el Gobierno de Espafa ha decidido prorrogar la suspension de la aplicacién de las reglas fiscales
que ya se aplicé en 2020 y 2021, dejando sin efecto el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

El anteproyecto se ha ajustado a dicho punto de partida, haciendo uso de todos los mecanismos previstos
en la normativa estatal para permitir la recuperacion econémica.

Contenido.

La estructura de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja sigue a efectos
formales la misma sistematica utilizada en ejercicios anteriores, en la forma que indica la memoria
elaborada por la Direccion General de Control Presupuestario.
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Procedimiento.

La resolucion de inicio del Consejero de Hacienda y Administraciéon Publica se dicté con fecha 21 de julio
de 2021, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e
incompatibilidades de sus miembros, y 33 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen
juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja y con ella se abri6 la tramitacion del
Anteproyecto.

El texto propuesto ha sido informado por la Direccién General de Control Presupuestario, que ha realizado
la memoria justificativa del mismo en la que se explican las novedades del texto con respecto a anos
anteriores, y por esta Secretaria General Técnica, que ha procedido a su primera revision con la correccion
de aspectos formales y a la elaboracién de esta memoria de tramitacién.

El anteproyecto de Ley incluye algunas novedades en este ejercicio que afectan a las materias exentas de
fiscalizacién previa o al régimen de determinadas subvenciones, por lo que se considera que debe
solicitarse informe a la Intervencién General y Evaluacion de Politicas Publicas. La IGYyEPP ha emitido
informe que, ante la premura del tiempo para su emision, se ha limitado al andlisis de las novedades que se
le habian indicado, en relacion con un nuevo supuesto de omisién de fiscalizacion, y con el régimen de
determinadas lineas de subvenciones. El informe recomienda la supresion del articulo 26 completo, por las
razones en él indicadas, e informa favorablemente el articulo 29, en cuanto contempla un régimen de
especialidades —-la denominada concurrencia no competitiva- que queda limitado a uso excepcional
vinculado a las convocatorias con bases reguladas por la Administracién General del Estado.

Adicionalmente, se han manifestado algunas dudas en el seno de esta SGT a propdsito de la disposicion
adicional décima, en relacion con una imposibilidad juridica y material de incorporar remanentes antes de
que se produzca el cierre del ejercicio, que es lo que determinaria el nacimiento de los mismos.

Se han evacuado consultas con la Direccion General de Control Presupuestario, cuyo titular ha remitido
mediante ABC las siguientes consideraciones:

“Con respecto al informe emitido por la Intervencion General y Evaluacion de Politicas
Publicas, se propone la supresion del punto 4 del articulo 26, conservando por tanto el resto
del contenido.

Se motiva a continuacion la inclusion del resto del articulo 26 en el Anteproyecto de Ley de
presupuestos: El Interventor General en su informe realiza observaciones, tal y como puede
apreciarse, al mencionado articulo 26.4, titulando el apartado: "Segunda.- Sobre el articulo
26.4.", basando principalmente sus discrepancias sobre la exclusion de la necesidad de
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fiscalizacion. Dicha exclusion se contempla unicamente en dicho numero 4 del articulo, y no en
el resto de apartados. Por lo tanto, como se ha mencionado, el resto del contenido del articulo
26 no estipula ningun tipo de exclusion de fiscalizacion, por lo que esta Direccion General se
reitera en la circunstancia de que con la supresion del apartado 4 se subsanan las principales
cuestiones puestas de manifiesto por el Interventor y manteniendo el resto de lo estipulado en
los apartados 1 a 3 se puede aportar la eficiencia pretendida en la ejecucion de este tipo de
gastos y, por otro, mantener el necesario control de los mismos.

En cuanto a la Disposicion adicional 10% se propone el siguiente texto alternativo, de forma que
se contemple una aplicacion excepcional y motivada en cuanto a su aplicacion:

"Se autoriza a la Direccion General de Control Presupuestario, a través del Servicio de
Presupuestos, a iniciar de forma excepcional e individualizada la incorporacion de
determinados remanentes de créditos que no estén en fase de obligacion derivados de las
generaciones de crédito de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en
funcién de los datos que consten en el SICAP a 31 de diciembre de 2021, sin necesidad del
cierre del ejercicio. Dicha incorporacion, que debera ampararse en la necesidad de llevarla a
cabo para no poner en riesgo el cumplimiento en plazo de algun hito del gasto con financiacion
afectada, se realizaréa mediante la anulacion de los documentos que proceda en el ejercicio
2021, de tal forma que se impida la ejecucion posterior de cualquier fase de gasto en dicho
ejercicio."

Se han incorporado las modificaciones indicadas por la DGCP al texto del anteproyecto.

La Direccion General de los Servicios Juridicos ha emitido informe con caracter preceptivo y ultimo, de
conformidad con el articulo 38.3 de la 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja. El informe del titular del 6rgano es favorable y no
contiene observaciones que requieran efectuar modificaciones en el texto.

Incidencias.

Se ha introducido una modificacién en el articulo 49, relativo a retribuciones de los altos cargos,
consistente en alterar la referencia al articulo y denominacion de la Ley 4/2007, de 16 de septiembre.
Cuando la DGCP redacté y mas tarde remitié el texto no podia tener conocimiento de la inclusién en el
articulo 9 el anteproyecto de la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas de modificaciones al titulo y a la
estructura de dicha norma.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 3 4

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00880-2021/000791 Informe Consejo de Gobierno 2021/0819774
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora

1| Secretaria General Técnica Glikeya Pino Tarragona 29/09/2021 17:33:32

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: TAFRTWNKLJKHFZI  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 29/09/2021 17:33:35



www.larioja.org

1 4
[ Y

|

Gobierno
de La Rioja

Por tanto, y teniendo en cuenta que ambas normas entraran en vigor a la vez, se ha optado por incluir en el
texto articulado del anteproyecto de presupuestos la denominacién que tendra la Ley 4/2007 en la fecha de
entrada en vigor de ambas leyes, y no la que tiene actualmente.

Tabla de derogaciones y vigencias.

La entrada en vigor de la nueva Ley supondra la derogacion de Ley de Presupuestos Generales de La Rioja
actualmente vigente.

Conclusiones.

En vista de todo lo anterior se informa favorablemente el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afo 2022, tanto desde el punto de vista juridico como
procedimental, y se propone su firma y elevacién al Consejo de Gobierno para su aprobacién como
Proyecto de Ley y su posterior remisién al Parlamento de La Rioja, si procede.
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