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A LA CONSEJERIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA

RIOJA

ALEGACIONES AL BORRADOR DEL PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LOS JUEGOS Y LAS
APUESTAS DE LA RIOJA

COMPARECEN

Don Alfonso Gallardo Rodriguez, con D.N.I. 30.596.829-K, en su calidad de Consejeroy Secretario
del Consejo de Administracion de la mercantil INVERSIONES 96 GESBIN, S.A., con N.L.F . A-
26.241.265 y domiciliada en Logrofio, calle Republica Argentina, n? 41, bajo. Asimismo,
comparece en su calidad de Consejero y Secretario del Consejo de Administracion de la
mercantil MARBIN, S.A., con N.I.F. A-28.735.488 y domiciliada en Logrofio, calle Marqués de
Murrieta, n2 9, bajo.

Don Luis Maria Gallardo Rodriguez, con D.N.I. 14.587.876-B, en su calidad de Consejero de la
mercantil RIOJA-BINGO, S.A., con N.LF. A-26.029.884 y domiciliada en Logrofio, Avenida de
Coldn, n2 17, bajo. Asimismo, comparece en su calidad de Consejero de la mercantil TYKHE, S.A.
Unipersonal, con N.L.F. A-26.017.277 y domiciliada en Calahorra, calle Bretén de los Herreros,

n? 7, 12 izquierda.

COMPARECEN dentro del plazo para efectuar alegaciones al Borrador del Proyecto de Ley
Reguladora de los Juegos y las Apuestas de La Rioja (en adelante, borrador de la Ley del Juego,
borrador o Ley del Juego, indistintamente ), y EXPONE POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO LAS
SIGUIENTES,

ALEGACIONES

PREVIA.- El pasado 22 de octubre del 2020 se presenté el borrador de La Ley del Juego,
concediendo un plazo para presentar alegaciones que concluye el dia 13 de noviembre del
mismo afio.

Es nuestra intencion mediante el presente escrito de alegaciones reflejar la realidad de los
bingos, un tipo de juego que como expondremos en las proximas lineas no debe quedar
sometido a las nuevas limitaciones establecidas en el borrador de la Ley del Juego. Dicha Ley del
Juego, en caso de aprobarse en los términos del Borrador, serd el instrumento que cause el
cierre de los cuatro bingos existentes en La Rioja y, por tanto, eliminarad dicho juego de la
sociedad riojana, con las consecuencias que mas adelante se expondrén.
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PRIMERA.- DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL BORRADOR DE LA LEY DEL JUEGO

Ateniendo a la exposicién de motivos del borrador de la Ley del Juego, podemos observar como
en ningun caso queda acreditada la necesidad o justificacion de aplicar las nuevas limitaciones
a los bingos, como a continuacién se indicara, analizando diferentes pérrafos de dicho borrador:

l.- Pérrafo Segundo:
El parrafo segundo establece:

“Hasta este momento esta materia estaba reguloda por la Ley 5/1999, de 13 de abril,
reguladora del Juego y Apuestas. Teniendo en cuenta los cambios tecnoldgicos, la
aparicién de nuevas formas de juego y el impacto social de los juegos de azar y apuestas
de todo tipo, no se considera suficiente una modificacion de lo ley vigente sino lo
aprobacién de un nuevo marco normativo.”

En ningun caso los bingos han sufrido apenas cambios tecnolégicos, no es una nueva forma de
juego en absoluto, quedando este tipo de juego regulado por Real Decreto-Ley en el afio 1977,
y, finalmente, tampoco tiene un impacto social negativo, ya que nunca ha sido visto como un
juego problematica ni creador de alarma social, tal y como se demostrard mas adelante. El bingo
no deja de ser un tipo de juego no creador de juego adictivo, debiéndose esto, entre otras
causas, a la lentitud de las partidas del juego del bingo frente a otros juegos.

II.- Parrafo Tercero
El parrafo tercero se encuentra redactado como sigue:

“Es evidente el cambio de perspectiva social en esta materia existiendo una mayor
preocupacion social en relacién con los consecuencios derivadas de la proliferacién de
las distintas modalidades del juego”

Como adelantdbamos en el apartado anterior, el bingo no se ve en la actualidad ni se ha visto
en momento alguno como un juego problematico o creador de alarma social alguna.

lil.- Parrafo Quinto:
En el pdrrafo quinto se indica lo siguiente:

“Por eso, en la actualidad se acomete una nueva ley con el fin de adecuarla a los cambios
sustanciales que han sufrido las diferentes modalidades de juego. También procede
regulor los principios rectores del juego con responsabilidad y de lucha contra el fraude,
estoblecer medidas de prevencion del juego problemdtico y patoldgico y fomentar el
empleo estable y de calidad en el sector. Se trata de definir una serie de buenas prdcticas
del juego, que permitan conductas responsables que eviten caer en el juego abusivoy la
adiccion.

Conviene recordar que Espafia es uno de los paises de Europa con mayor indice de
ludopatia en jovenes de entre 14 y 21 afios.”

Lo transcrito en ningln caso resulta aplicable a los bingos sitos en La Rioja.
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Como se ha dicho, el bingo como juego presencial apenas ha sufrido cambios.

Los empleos creados por los bingos sitos en La Rioja resultan ser estables y de calidad, ya que
mas del 75% son indefinidos, ofreciéndose por los empleadores formacién permanente a los
trabajadores y con un estricto cumplimiento de todas las normas en materia de seguridad y
salud en el trabajo, teniendo en cuenta que en los bingos de La Rioja mas del 71% de los
empleados son mayores de 40 afios y, en una amplia mayoria mujeres, favoreciendo asi el
empleo de colectivos que en ocasiones se encuentran desfavorecidos para acceder al empleo.

Se incluye a continuacion una tabla en la que se muestran los empleados de las empresas de
bingo sitas en La Rioja, distribuidos por franjas de edad:

PLANTILLA 2020 POR TRAMOS DE EDAD
EMPRESA 19-39 afios 40-65 afos Total % mayores de 40 afios
RIOJABINGOS.A. |6 17 23 73,91%
MARBIN S.A. 5 18 23 78,26%
INVERSIONES 96 3 8 11 72,73%
TYKHE 7 9 16 56,25%
TOTAL 21 52 73 71,23%

Como se puede observar, en todas las empresas hay una mayoria de trabajadores comprendidos
en edades entre los 40y los 65 afios de edad, obteniendo una media entre todas ellas de 71,23%
de los trabajadores ubicados en dicho grupo de edad.

Ademas, actualmente hay 40 empleados de la empresa Astrum Technologies, S.L. que dependen
directamente de las cuatro salas de bingo, dedicados a labores administrativas, de
mantenimiento y recaudacién para los bingos de La Rioja. Por tanto, el total de empleados
dedicados a las salas de bingo ascienden a 113.

Finalmente, el transcrito precepto alega que Espaiia es uno de los paises de Europa con mayor
indice de ludopatia en jévenes de entre 14 y 21 afios, sin embargo, entendemos que el bingo no
origina dicho problema, lo cual se demuestra mediante los datos obtenidos del “Anélisis del
perfil del jugador online 2018” (en adelante, el Analisis), informe citado en el borrador de la Ley
del Juego, donde los datos de los jugadores en los diferentes juegos es el del cuadro siguiente:

En el cuadro anterior podemos observar como del total de jévenes jugadores de 18 a 25 afios,
Unicamente un 4,46% (17.759/397.570) del total juegan a bingo, dato que contrarresta
enormemente con los jugadores de otros segmentos, 83,82% (333.251/397.570) a apuestas,
45,24% (179.877/397.570) a casino y un 19,69% (78.286/397.570) a pbquer. En consecuencia,
se juega 18,76 (333.251/17.759) veces mds a apuestas que a bingo, 10,12 (179.877/17.759)
veces mas a casino y 4,40 (78.286/17.759) veces mas a poquer.
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Asimismo, debemos afiadir que en las instalaciones de los bingos presenciales existe control de
admisién, por lo que en ningtin caso puede producirse el acceso de un menor de edad, cosa que
entendemos puede ocurrir con mas facilidad en otro tipo de establecimientos, asi como en la
modalidad de juego online.

Finalmente, echamos en falta que en el transcrito precepto del borrador no se haga distincién
alguna por segmento de juego, tal como si hace el Andlisis sefialado en el borrador:
“¢A qué se juega?

Las opuestas es el segmento en el que participa un mayor numero de personas
(1.142.487 jugadores) y el casino es el segmento que ha experimentado un mayor

crecimiento (21,28 %).

La mayoria de los jugadores, un 63%, jugd sélo a un segmento (48% apuestas, 1,35%
bingo, 5,66% casino y 8,03% pdquer”.

Dichos argumentos quedan reforzados por el cuadro que se une a continuacién, obtenida del
citado Anélisis:

Atio 2018
Segmento Usuarios °. Var Anual

Apuestas T2 43
Bingo

Casino
Poquer

Total

[ rz4

|
| ss0ss2
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En este cuadro se puede observar como unicamente un 6,88% (101.686/1.476.385) de los
jugadores activos pertenecen al segmento del bingo, mientras que el resto de segmentos
asumen un porcentaje muy superior (77,38% apuestas, 38,93% casino y 24,42% poquer). Visto
de otra manera, hay 11,23 veces mas jugadores activos en apuestas que en bingos, 5,65 veces
mas en casino y 3,54 veces mds en pdquer.

IV.- Pdrrafo Sexto:
A continuacidn, en el parrafo sexto se indica:

“Los dotos revelan que el 83,46% de las personas que juegan o apuestan 'online’ en
Espafia tiene una edad comprendida entre 18 y 45 afios, segtn el informe “Andlisis del
perfil del jugador 'online' 2018”, elaborado por la Direccién General de Ordenacién del
Juego del Ministerio de Consumo. El estudio muestra que los jugadores que representan
un mayor volumen son aquellos que tienen entre 26 y 35 afios, al sumar el 34,41% del
total de usuarios. No obstante, los que mds han aumentado con respecto ol afio anterior
son los que tienen una edad comprendida entre los 18 y los 25 afios.”

Siguiendo el estudio en que se han basado para analizar el perfil del jugador, en las préximas
lineas continuaremos con dicho estudio, el “Andlisis del perfil del jugador online 2018”,
elaborado por la Direccion General de la Ordenacién del Juego.
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De entrada, cabe sefialar que a los cuatro bingos sitos en La Rioja no les resulta de aplicacién el
Analisis, ya que en dichos bingos el juego es presencial, sin embargo, entendemos que los datos
ofrecidos por el Andlisis si sirven para analizar los distintos tipos de juego.

Entendemos que la problematica no se da en el juego del bingo, ya sea presencial u online, por
los siguientes motivos:

- Eljuego del bingo es el segmento de juego con menor nimero de jugadores activos,
siendo las apuestas y el casino los juegos con el mayor nimero de jugadores, tal y como
se pone de manifiesto en la gréfica obtenida del citado Analisis:

)
P T

GiMents Q& jusd SRS ozl

- Si bien los jugadores que presentan mayor volumen son los que tienen entre 26 y 35
afos pero, en el juego del bingo, los de edad comprendida entre los 18 y los 25 afios no
son los que mas han aumentado, por el contrario, son los que menos han aumentado,
como se puede comprobar en el siguiente cuadro del Analisis:

Jugadores activos per rango de edad

Aiio 2018
Rango_edad Usuarios % Var Anual Cuota (%)

18-25 17JE8 4.1% 1748
26-35 35.283 10.2% 3270
36-45 8240 T1.44 25.80
46-55 13.391 12.69 1347
56-65 6.202 i -te 2.10
Mas de 65 2811 o4 278
Total 101.686 10,10 100,00

Con estos datos extraidos del Anélisis no se puede acreditar que exista alarma social alguna
respecto del juego del bingo que hagan necesaria una normativa que tiene como
consecuencia directa la desaparicién de las cuatro salas de bingo existentes en La Rioja.
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V.- Parrafo Séptimo:

Finalmente, se indica en el parrafo séptimo que “Esta ley pretende estoblecer unas reglos que
ofrezcan a los ciudadanos la seguridad juridica debida y, por otra parte, permitir la adecuacidn
normativa mediante desarrollo reglamentario de una materia sujeta o innovacion permanente.”

Resulta complejo de asumir y de entender para esta parte que el borrador de la Ley del Juego
quiera aportar seguridad juridica alguna, otorgando a las empresas del bingo un plazo de 5 afios
para adaptarse a dicha Ley, siendo esto imposible por las distancias aplicables y, mas aun,
teniendo en cuenta la inversidn realizada en los locales de bingo sitos en La Rioja.

Por su tamafio, complejidad y ubicacién las inversiones necesarias en las salas de bingo no son
comparables a las de otros segmentos de juego, han sido necesarias importantes inversiones,
arrendamientos, obras, reformas, etc. para el mantenimiento y modernizacién de las
instalaciones de las empresas, obligando a las empresas a un elevado nivel de endeudamiento
para poder mantener sus instalaciones en unos niveles de competitividad, confort, comodidad
y seguridad dignos tanto para clientes como para empleados.

Los locales de bingo son locales que deben ser de gran amplitud, deben ubicarse en zonas
céntricas, ya que es costumbre de sus usuarios (personas mayores, matrimonios...) acudir
andando hasta dichas instalaciones y, mediante la pretendida normativa la Unica opcién serd
instalar los bingos en pabellones alejados completamente del centro de los nicleos urbanos, lo
cual carece de sentido alguno, teniendo en cuenta las citadas circunstancias y habitos, y como
consecuencia de ello, como adelantdbamos, la normativa provocara la desaparicion del juego
del bingo, no su regulaciéon como dice que pretende.

VI.- Parrafo noveno:
Transcribimos lo establecido en dicho apartado:

“La actividad de juego tiene unas caracteristicas intrinsecas que hacen necesaria una
regulacién por parte de la Administracion que de seguridod o los participantes. Se trata
de garantizar la proteccién de los menores de edad y de otras personas que lo necesiten
por motivos de salud, ademds por velar por el orden publico evitando el fraude.”

En efecto, el sector del bingo también se encuentra enormemente comprometido con la
proteccién de los menores de edad y, es por ello, que en los bingos ya existian, desde hace
tiempo. estrictos controles de admision con el fin de impedir la entrada de menores a sus
establecimientos, asi como de otras personas que tienen impedida su entrada.

SEGUNDA.- SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL ACTUAL

Actualmente en La Rioja, asi como en todo el dmbito nacional, nos encontramos ante una
situacién excepcional, viviendo una pandemia llena de incertidumbre con grandes cambios que
afectan a los ciudadanos a nivel social, econdmico, etc. Prueba de ello son las nuevas medidas y
restricciones que se estdn implementando en los Ultimos meses, con numerosos cambios
adaptandose a las circunstancias y a la evolucidn de la pandemia. En concreto, la tltima novedad
ha sido el cierre perimetral de las localidades de Arnedo y Logrofio, donde también se ha cerrado
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la hosteleria, asi como un toque de queda desde las 22 horas hasta las 5 horas en todo el dmbito
de la comunidad auténoma.

Todas estas medidas adoptadas, aunque necesarias, tienen como consecuencia un grave
perjuicio econdémico para gran parte de la sociedad, algo que la Administracién, que las
promueve, no debe dejar a un lado.

El borrador de la Ley del Juego no parece, a la vista de estos datos, un punto de partida adecuado
para paliar todas las consecuencias que se produciran a raiz del Covid-19, las cuales perduraran
en el tiempo, como expondremos mas adelante.

La aprobacién de esta Ley, en su actual configuracién recogida en su borrador provocara que
muchas familias de La Rioja pierdan su empleo. Muchas otras personas y empresas obtienen
ingresos de los locales de bingo sitos en La Rioja, entre otros, familias de los trabajadores, la
sociedad mediante los impuestos que se abonan por las empresas, los proveedores, empresas
de limpieza, de seguridad y un largo etc., existiendo un importante efecto tanto en el empleo
directo como indirecto de la Regidn.

TERCERA.- EVOLUCION BINGOS

El bingo es un tipo de juego que gand fuerza en Espafia, al igual que en el resto de Europa, en el
siglo XIX, quedando prohibido durante las dictaduras vividas en Espafia desde el afio 1922,
siendo en la época de la Transicién cuando se contempld la idea de regularizar y legalizar el
bingo mediante la aprobacidn del Real Decreto 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan
los aspectos penales, administrativos y fiscales de los juegos de suerte, envite o azar y apuestas.

Fue en esos afios cuando empezaron a aparecer los primeros bingos, muchos de ellos
relacionados y unidos a clubes deportivos lo que acrecienta sobre manera el concepto lidico de
la actividad, y que, a pesar de que hayan podido evolucionar desde esos tiempaos, lo cierto es
que la esencia del juego sigue siendo la misma, y no ha variado préacticamente.

Resulta interesante analizar la exposicion de motivos de dicho Real Decreto, en el cual se
establece lo siguiente:

“Aungue no han cambiado sustancialmente ni en Espafia ni en otros muchos paises las
concepciones generales en torno a los juegos de azar y a sus posibles consecuencias
individuales, familiores y socioles, no se puede desconocer que los sistemas de
prohibicion absoluta frecuentemente han fracasado en la consecucion de sus objetivos
moralizadores y se han convertido de hecho en situaciones de tolerancia o de juego
clandestino generalizado, con mds peligros reales que los que se trataban de evitar y en
un ambiente de falta de seguridad juridica.”

Es de gran importancia, ya que el borrador de la Ley de Juego, como ya adelantdbamos, a pesar
de que pretende actualizar la regulacién, entre otros, del juego de bingo, en la forma en que se
realiza va a generar como consecuencia directa su desaparicidn, dejando de lado lo que ya el
legislador puso de manifiesto en su momento y que sigue siendo de total vigencia en el
momento actual, que son las de una regulacién que pueda errar en su propésito.

Sin embargo, a pesar de la legalizacién y regularizacién del bingo, la realidad es que es un tipo
de juego que ha ido en declive, en cuanto al nimero de clientes se refiere, prueba de ello es el
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descenso en el nimero de Salas de Bingo existentes en Espafia desde la promulgacion del citado .
Real Decreto, tal y como se puede apreciar en la siguiente tabla:

ANO N2 DE SALAS DE BINGO EN ESPANA
1980 931
1985 718
1990 630
1995 555
2000 _ 492
2005 447
2010 399
2015 307

Mediante dicho cuadro, es nuestra intencién, hacer constar lo castigado que estd siendo este
tipo de juego, y que de promulgarse la norma conforme a lo recogido en su borrador e
incluyendo en la misma el bingo, conseguira que en La Rioja quede definitivamente exterminado
este segmento del juego.

En La Rioja en la actualidad hay cuatro bingos, anteriormente hasta el afio 2007 habia cinco,
pero, tal y como comentdbamos es un juego por si castigado, lo que llevd a los propietarios del
anterior a tomar la decisién de cerrar aquel bingo y no abrir ningtn otro.

Teniendo en cuenta el declive de las salas de bingo, no entendemos el castigo normativo que se
pretende en contra de las empresas que desarrollan la actividad del juego del bingo quedando
sometidos a las mismas limitaciones que el resto de tipos de juego.

Nos encontramos ante un segmento del juego nada comparable con otros como las apuestas, el
juego online, las Loterias del Estado, etc., los cuales crecen en numero de jugadores. Sin
embargo, observamos como a lo largo del tiempo se nos esta aplicando una normativa similar e
incluso mas dura que al resto.

En resumen, a nivel nacional se ha perdido mas del 60% del sector empresarial del bingo, entre
otras, por las siguientes razones: gran competencia surgida en los Gltimos afios por otros juegos
que han acaparado la mayor parte del publico e importes jugados, ausencia de renovacion de
clientes debido a la alta edad, producto con muy poca alteracién, premios bajos (debido al
caracter mutual y a la alta fiscalidad) y rigidez normativa que dificulta la implementacion de la
tecnologia en el sector.

CUARTA.- FISCALIDAD

Nos encontramos ante un sector duramente castigado por las ya expuestas razones y, ademas,
por la fiscalidad aplicable al bingo.

El bingo sufre una fiscalidad muy superior a otras ramas de la industria del ocio y del
entretenimiento, sufriendo histéricamente la mayor presion fiscal de los juegos autorizados
existentes. Ademads de haber tenido siempre la mayor presidn fiscal, en este afio 2020, se ha
eliminado la tasa reducida del 25% sobre el win en la venta de cartones, pasando al 35%, un
aumento de la presion fiscal del 40%, en un sector ya en declive, mds alld teniendo en cuenta la
pandemia que estamos sufriendo, no habiéndose obtenido reduccién o bonificacion alguna
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consecuencia de los cierres por la pandemia, reducciones de horario, limitaciones de aforo e
inversiones en nuevas medidas sanitarias.

Ademss, el 1.V.A. en el sector del bingo es un impuesto que pierde su neutralidad y se comporta
como un gravamen sobre las empresas que no se lo pueden deducir, siendo un mayor gasto a

soportar.

A modo de ejemplo, en 2019 los bingos de La Rioja han abonado a la Comunidad Auténoma
1.142.000 euros en tributos sobre el juego, correspondiendo 853.000 euros a la tasa sobre la
venta de cartones y 289.000 euros a la tasa sobre maquinas. Dada la proximidad de otras
Comunidades Auténomas y las excelentes comunicaciones por carretera, es facil suponer que el
cierre de bingos en La Rioja empujara a sus clientes hacia comunidades vecinas, y la recaudacion
de impuestos se trasladard igualmente a estas otra Comunidades. De igual manera y resultando
mas preocupante, los clientes actuales del juego del bingo presencial acudiran al juego online
en caso de que existan dificultades para desplazarse, cosa previsible a la luz de la alta edad de
muchos de los clientes habituales, con las consecuencias tanto econdmicas como sociales que
pueden derivarse.

Si el objetivo de esta norma es, entre otros, prevenir el juego patolégico, resulta poco dtil
provocar el cierre del juego presencial con la consecuencia directa e inmediata, por su facilidad
y accesibilidad, de acudir al juego online, ya no solo de bingo, si no provocando la oportunidad
de que esas personas puedan acudir a otro tipo de juegos (apuestas, casino, poquer...), dejando
de ver el juego como ocio o lugar de encuentro con amigos y amigas de manera puntual, a
convertirse en un juego patoldgico y, por tanto, problematico.

En fin, el cierre del bingo presencial tiene importantes consecuencias directas e inmediatas,
tanto econdmicas como sociales. Econdmicas porque se va a dejar de tributar una suma
importante de dinero que radica en el bienestar de los ciudadanos de La Rioja, asi como por la
pérdida de empleos. Y, sociales, ya que el bingo no es un juego problemético, tal y como se ha
demostrado pero su cierre consecuencia de esta normativa si dara lugar a juegos problematicos
y a la ludopatia, tal y como se ha expuesto.

QUINTA.- COMPETENCIA

Otra de las causas por la que nuestro sector se encuentra perdiendo cuota de mercado radica
en el progresivo aumento de la competencia existente derivada de la ampliacién de la oferta de
juego. En los afios 70 dnicamente habfa en Espafia Loteria Nacional, la ONCE y los bingos,
panorama totalmente distinto al actual, en el cual es posible jugar a cualquier modalidad, ya sea
de forma presencial o mediante el canal online.

Consecuencia de esta normativa, en los términos en que se pretende aprobar, se verd un
aumento de otro tipo de juegos, sobre todo del canal online, ya que se conseguird que la gente
no pueda acudir a la sala de bingo de manera accesible y la solucién directa e inmediata para
estas personas serd acudir al canal online, donde podran encontrar todo tipo de juegos con los
peligros que, como ya hemos dicho, ello conlleva. Ademas, siendo esto mds preocupante, esto
dara lugar al aumento de los “bingos clandestinos”.
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SEXTA.- JUEGO RESPONSABLE

Mostramos total conformidad con los Principios Rectores de la actividad de los juegos y las
apuestas, prueba de ello es la forma de trabajar que tienen las salas de bingo en La Rioja, en las
que siempre han estado presentes dichos Principios Rectores, pudiendo apreciarse lo
mencionado mediante los siguientes hechos acaecido durante los més de 40 afios de presencia
en La Rioja:

vi.

vii.

viii.

El bingo desde su regulacién inicial ha implementado estrictos requisitos y controles de
admisién, lo que hace que sea el juego con menor problematica de adiccién y con nula
presencia de menores.

El registro de entrada de todos los clientes ha garantizado la verificacion de la identidad
y la edad de todos los visitantes, asi como su inclusién, o no, en listado de prohibidos,
trabajando estos temas siempre codo a codo con el servicio de juego de la Comunidad
Auténoma.

Todos los bingos cuentan con conexidn informatica con la administracion que permite
un control informatico tanto de ventas como de horarios, garantizando una total
transparencia en su actividad.

El sector del bingo ha contado siempre con medidas de planificacién por parte de la
administracién que han impedido la apertura desordenada de nuevos establecimientos.

Las empresas de bingo en La Rioja dan empleo directo a 73 personas, creando
adicionalmente una importante cantidad de puestos de trabajo en servicios tercerizados
como: electricistas, fontaneros, técnicos, albafiiles, carpinteros, limpieza, decoradores,
seguridad, etc.

Los empleos creados por los bingos son empleos estables y de calidad, mas del 75% de
los contratos son indefinidos, ofreciendo a los empleados formacién permanente y el
estricto cumplimiento de todas las normas referentes a seguridad y salud en el trabajo.

Para regular sus relaciones laborales este sector tiene un Convenio a nivel nacional y
sectorial, desde su practica aparicion ya hace 40 afios.

El bingo es un juego con alto componente de social, no se juega solo, los
establecimientos son lugares de reunion de amigos y de ocio, es una opcion de
entretenimiento socialmente valiosa, permite disfrutar a personas que quieren pasar un
rato de ilusién y de encuentro con amigos, sin complicaciones y a costes muy
moderados.

El bingo nunca ha generado alarma social, la publicidad es minima, siempre controlada
y con autorizacion previa de la administracion.

Por todos estos motivos, no podemos estar de acuerdo con una medida que en definitiva supone
el cierre todos los bingos de La Rioja, la pérdida de todos los puestos de trabajo y de todas las
inversiones realizadas. El establecimiento de un nuevo requisito como es la distancia de 200
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metros a centros de educaciéon reglados para la renovacidn de las autorizaciones de
funcionamiento de los bingos, supone en la préctica el cierre de los 4 bingos existentes.

Esta medida ya estaba vigente para nuevas autorizaciones de locales de juego, pero su extension
para la renovacion de las autorizaciones existentes en el caso de los bingos, es algo que supone
una vulneracion de la seguridad juridica de nuestras empresas, y una medida que ninguna otra
Comunidad Auténoma ha planteado para el sector del bingo.

En el marco de la actual emergencia sanitaria y crisis econdmica y de empleo a la que nos
enfrentamos, va a ser fundamental para la recuperacién econdmica de nuestra Comunidad
Auténoma, mantener la viabilidad de las empresas y el conservar todos los puestos de trabajo
posibles.

SEPTIMA.- PERJUDICADOS
l.- Locales:

Los locales ocupados por las Salas de Bingo de La Rioja son locales de gran superficie, al igual
que ocurre en el resto de Bingos de Espafia, algo que no es habitual en el resto de los sectores

del juego.

En concreto, el bingo de la sociedad MARBIN, S.A. cuenta con 554 metros cuadrados, el bingo
de la sociedad RIOJA BINGO, S.A. cuenta con 841 metros cuadrados, los metros cuadrados del
bingo de la sociedad INVERSIONES 96 GESBIN, S.A. ascienden a 612 metros cuadrados vy,
finalmente, el de la sociedad TYKHE, S.A. Unipersonal asciende a 591 metros cuadrados. Tal y
como se observa, son locales muy especificos y dificiles de encontrar, los cuales ademas
requieren de una gran inversién en su adecuacion.

En el caso de La Rioja estan situados en el centro de la ciudad, con el fin de que sean accesibles
a la mayoria de sus clientes, no buscando estar cerca de colegios o centros educativos.

Son locales que llevan muchos afios instalados, que han ido adaptando sus instalaciones a lo
largo del tiempo a través de repetidas reformas.

De conformidad con las distancias que sefiala el Anteproyecto seria imposible poder trasladarlos
a otros lugares de idéntica condicidn, ya gue no se cumplirian con total seguridad las distancias
recogidas y por otro lado tendria un coste inasumible.

Il.- Trabajadores:

Los Bingos de La Rioja dan trabajo directo a 113 personas, personas con familias y cargas en sus
espaldas, sin contar con el nimero de empleos indirectos que se generan alrededor de los
mismos en muchos casos relacionados con el gran tamafio y superficie de los mismos al efecto
de necesitar gremios para control y mantenimiento de instalaciones.

Los datos de afiliacion de personas trabajadoras en régimen general en La Rioja a fecha octubre
de 2020 esta por debajo de las 100.000, en concreto 98500 aproximadamente, siendo que como
decimos los empleos directos son 113, una cifra muy significativa.

Pagina 11 de 14



Otros locales que explotan otro tipo de sectores de juego emplean a mucho menos personal, .
son locales pequefios que se pueden explotar y dirigir con una o dos personas, cosa impensable
en el Bingo.

Ill.- Sindicatos:

La actividad del Bingo siempre ha sido una actividad con mucha presencia de representacion
sindical, lo cual efectivamente ha devenido en la adopcidn consensuada con la propiedad de los
Bingos de medidas que permitan unas condiciones laborales mas estables y con mayor calidad
en relacion con otros sectores del juego e incluso con otras actividades econémicas que se
desarrollan en la sociedad en términos comparativos.

El Bingo es el Unico sector del Juego que tiene un convenio colectivo propio, en virtud de los
cuales se realizan acciones de formacidn continua y de prevencién de riesgos laborales, asi como
de especializacion dado las diferentes funciones que se pueden desarrollar en sala.

Como entendemos que serd conocido por esta Administracion, fruto de ese contacto entre
empresa y sindicatos surgié dentro del Convenio Estatal el observatorio estatal del sector laboral
del bingo para poder diagnosticar y dar solucion a los problemas generados en el desarrollo de
la actividad.

IV. Sociedad:

Como ya adelantdbamos, la aprobacién de esta Ley en su actual configuracién provocara que
muchas familias de La Rioja pierdan su empleo. Mas alld, muchas otras personas y empresas
obtienen ingresos de los locales de bingo sitos en La Rioja, entre otros, familias de los
trabajadores, la sociedad mediante los impuestos que se abonan por las empresas, los
proveedores, empresas de limpieza, de seguridad y un largo etc., existiendo un importante
efecto tanto el empleo directo como indirecto de la Region.

OCTAVA.- RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA

De conformidad con la reforma del Cédigo Penal de 2015, las empresas de bingos han integrado
en sus politicas la responsabilidad social corporativa y el Compliance en el desarrollo de sus
actividades y el desempefio de sus empleados y responsables.

De este modo se procede a una integracién voluntaria en nuestras empresas en lo referido a
preocupaciones sociales y ambientales en el desempefio de la actividad y en las relaciones
derivadas del negocio con los interlocutores del mismo yendo mas alld de lo que por ley se exige
intentando ser sensible a las necesidades que en cada momento puede marcar nuestro mercado
y la sociedad en la que vivimos.

Se realizan acciones formativas tanto para empresarios como para los empleados relativas a
atencion al cliente, posible deteccidén de clientes con patologias, gestion de informacion de
ayuda en materia de juego responsable a quien lo pueda precisar y medidas de prevencion de
riesgos y conciliacién en materia laboral.
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En nuestro caso tenemos claro y transmitimos a quien nos quiere escuchar que el bingo es una
opcion de ocio, que por su forma de desarrollo tiene un marcado caracter relacional para las
personas mayores, y que es un ocio adecuado para determinados segmentos de nuestra
sociedad y que no les supone un coste elevado.

El Bingo jamas ha creado alarma social, incluso se podria afirmar que es el sector del juego que
menos patologias genera en comparacion con el resto de sectores.

Entendemos que existen muchos elementos que sirven para diferenciar a los Bingos de los
salones de juego o de las casas de apuestas, las mismas que determinarian que se haga una
planificacidon o una normativa reguladora del juego que no trate por igual a todos los subsectores
del juego.

El juego del Bingo lleva mas de 40 afios regulado y mantiene una aceptacidn social plena.

No tendrfa sentido que la falta de planificacién de otros sectores del juego que ha supuesto su
proliferacion, que ha conllevado la creacién de una alarma social en los tGltimos afios arrastre al

sector del Bingo.

NOVENO.- REGULACION A NIVEL NACIONAL

En diferentes Comunidades Auténomas se esta creando una nueva regulacion del juego,
muestra de ello son la Comunidad Valenciana y Castilla la Mancha, en ninguno de estos casos se
estd incluyendo al bingo en las distancias a los centros escolares o de menores, por los motivos,
entre otros, que se han expuesto en el presente escrito.

La Ley 1/2020, de 11 de junio, de regulacion del juego y de prevencién de la ludopatia en la
Comunitat Valenciana, excluye a los bingos de la limitacion que soportan otro tipo de segmentos
de juego, respecto a la distancia que deben guardar sus establecimientos respecto a los centros
educativos.

Por su parte, el Borrador Anteproyecto de Ley del Régimen Administrativo y Fiscal del Juego en
Castilla- La Mancha, establece en el apartado 2 de la Disposicion adicional tercera que los bingos
quedan exceptuados del cumplimiento de los requisitos de distancias.

Por el contrario, en el Borrador de la Ley del Juego de La Rioja se incluye a los bingos en el
requisito de distancia a mantener respecto a los centros docentes, de proteccién de menoresy
centros jévenes.

La normativa que se pretende aprobar es contraria al principio de seguridad juridica del articulo
9.3 de la Constitucion Espafiola, ya que resulta muy complejo sustituir la ubicacién de los bingos
actuales en La Rioja, ya que su instalacidn y traslado sera de un coste inasumible, siendo la Unica
Comunidad Auténoma con estos requisitos para las salas de bingo.

Ademds, otras normativas han incluido clausulas de salvaguarda de las situaciones
preexistentes, ente ellas, la Ley 5/2019, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales vy
Administrativas; el Decreto-ley 1/2019, de 5 de febrero, de medidas urgentes para el fomento
del juego responsable en la Comunidad Auténoma de Extremadura y; el Proyecto de Ley de
Juego de Galicia.
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Por lo expuesto,

SE SOLICITA que la nueva Ley Reguladora de los Juegos y las Apuestas de La Rioja, en relacion al
juego del bingo mantenga las mismas medidas y requisitos que la normativa vigente hasta la
fecha, por no existir razones que justifiquen dicho cambio.

Subsidiariamente, SE SOLICITA que no resulte de aplicacidn a los bingos el requisito de distancia
a mantener respecto a los centros docentes que impartan ensefianzas regladas a menores de
edad, a centros de proteccién de menores de edad y a centros jévenes.

Subsidiariamente, y Ginicamente para el caso de que dichos solicitos no se acuerden, SE SOLICITA
para los bingos actualmente en funcionamiento, la renovacién de las autorizaciones, siempre y
cuando se sigan cumpliendo las condiciones exigidas en el momento de su autorizacién inicial.

En La Rioja, a 12 de noviembre de 2020.

Firmado por GALLARDO Firmado por GALLARDO
RODRIGUEZ ALFONSO - RODRIGUEZ LUIS MARIA -
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certificado emitido certificado emitido

por AC FNMT Usuarios por AC FNMT Usuarios

Don Alfonso Gallardo Rodriguez, Don Luis Maria Gallardo Rodriguez,

En nombre y representacion de INVERSIONES En nombre y representacion de RIOJA-
96 GESBIN, S.A,, BINGO, S.A,,

y de MARBIN, S.A. y de TYKHE, S.A. Unipersonal
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