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Asunto: Informe sobre la modificacién de la Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, contemplada en el Anteproyecto de Ley de Mecenazgo de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

1. Antecedentes

Con fecha 22 de diciembre de 2020 se recibe solicitud de informe relativo al Anteproyecto de Ley de
Mecenazgo de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con motivo de la modificacién de la Ley 1/2007,
de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Autbnoma de La Rioja que se propone en la
disposicién adicional unica del citado proyecto normativo, al efecto de ampliar la finalidad del Registro
de Fundaciones, dependiente de esta Direccién General de Justicia e Interior.

En concreto, la modificacion propuesta consiste en ampliar el enunciado del apartado 1 del articulo 52
de la Ley 1/2007, denominado Registro de Fundaciones, con objeto de que dicho registro, ademas de
contemplar las fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades y cumplan sus fines en el
ambito territorial de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, se constituya también en el medio de
inscripcién de las personas y entidades que revistan la condicion de beneficiarias de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Mecenazgo.

Segun se desprende de la Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley de Mecenazgo, la
modificacion del articulo 52.1 de la Ley 1/2007 se incluye en el proyecto normativo a instancia de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, tras la consulta
realizada a la misma, que propone la inclusiéon de una nueva seccion en el Registro de Fundaciones
de La Rioja en la que se incorporaran las personas y entidades beneficiarias en materia de mecenazgo.
Dicha ampliacién de funciones del Registro de Fundaciones se justifica como la opcion “mas razonable
en términos de eficacia y eficiencia”, ya que, segun su parecer, “no se producen duplicidades
administrativas, toda vez que se utiliza un registro ya creado y, por ende, sin coste alguno desde el
punto de vista administrativo”.

Esta Direccion General quisiera manifestar su disconformidad tanto con la modificacion propuesta de
la Ley 1/2007 como con la justificacion de la misma, por los motivos y fundamentos juridicos que se
expondran a continuacion.

2. Fundamentos juridicos y normativa aplicable

La modificaciéon que en concreto se propone de la Ley 1/2007, consiste en darle al articulo 52.1 de la
misma la siguiente redaccioén:

“Se crea el Registro de Fundaciones de La Rioja en el que se inscribiran todas las fundaciones
que desarrollen principalmente sus actividades y cumplan sus fines en el ambito territorial de
la Comunidad Autdnoma de La Rioja y de este modo lo manifiesten expresamente en su
escritura de constitucion. Asimismo, se inscribiran las personas y entidades que revistan la
condicion de beneficiarias de acuerdo a lo establecido en la Ley de Mecenazgo”.
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Las personas y entidades a las que se hace referencia en el Ultimo inciso se enuncian en el articulo 3
del proyecto normativo, que se transcribe a continuacion:

Articulo 3. Personas y entidades beneficiarias del mecenazgo.
A los efectos de esta ley se consideran personas y entidades beneficiarias las siguientes:

a) Las entidades sin animo de lucro, domiciliadas fiscalmente en La Rioja.

Se entiende por entidades sin animo de lucro:

a.1. Las fundaciones.

a.2. Las asociaciones declaradas de utilidad publica.

a.3. Las federaciones y asociaciones deportivas.

a.4. Las federaciones y asociaciones de las entidades sin animo de lucro a las que se refieren los
apartados anteriores.

b) El Gobierno de La Rioja, la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, los
organismos publicos y entes integrantes de su sector publico.

c) Las entidades locales de La Rioja, sus organismos publicos, fundaciones y consorcios que dependan
de las mismas.

d) Las universidades publicas y privadas de La Rioja, sus fundaciones y los colegios mayores adscritos
a éstas.

e) Los institutos y centros de investigacion de La Rioja o que tengan sede en ella.

f) Los centros superiores de ensefianzas artisticas de La Rioja.

g) Las empresas culturales definidas en el articulo 2.2 de esta Ley que tengan su domicilio fiscal en la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

h) Las personas fisicas residentes y con domicilio fiscal en La Rioja que, de forma habitual, ejerzan
actividades deportivas, culturales o cientificas. A los efectos de esta ley, no se consideraran beneficiarias
las personas fisicas que ejerzan actividades deportivas, culturales o cientificas en relacién con las
modalidades de mecenazgo recibidas de su cényuge, pareja de hecho, ascendentes, descendientes o
colaterales hasta el tercer grado, o de los que formen parte junto a la persona fisica mencionada de una
entidad en régimen de atribucion de rentas.

i) Los museos y colecciones museograficas reconocidas por el Gobierno de La Rioja, asi como los
archivos en La Rioja.

j) Agentes integrantes del Sistema Riojano de Innovacion, a los efectos del fomento de la Investigacion
cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica.

k) Centros, servicios y establecimientos sanitarios del Sistema Publico de Salud de La Rioja.

) Entidades, centros y servicios integrantes del Sistema Riojano de Servicios Sociales.

Como puede observarse, las fundaciones figuran como un solo subapartado dentro de las doce letras
mediante las que se relacionan las personas y entidades beneficiarias. Tendriamos, por tanto, con la
redaccion propuesta del articulo 52.1 de la Ley 1/2007, que en el formalmente denominado Registro
de Fundaciones serian susceptibles de inscripcion un gran nimero de personas y entidades de entre
las cuales las fundaciones sélo constituirian una subseccion, lo cual resulta un tanto contradictorio; y
mas, si cabe, si la inclusién en el Registro de Fundaciones de La Rioja de las personas y entidades
beneficiarias en materia de mecenazgo se realizase mediante la inclusion en dicho registro de una
nueva seccion, tal como se recoge en la Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley.

El Registro de Fundaciones se regula en el Titulo VIl de la Ley 1/2007, que comprende los articulos 52
a 56. El articulo 52.1, que ahora pretende modificarse, establece la creacién del propio registro,
mientras que el articulo 54 enumera las especificas funciones que dicho registro tiene asignadas. En
dicha relacion de funciones no tiene cabida la nueva finalidad que se le quiere asignar, de no ser
mediante la cldusula de atribucién reglamentaria prevista en la letra e). Por lo tanto, la modificacion
legislativa propuesta no se ajustaria estrictamente al principio de legalidad segun la normativa vigente,
precisandose una mas especifica regulacién para la utilizacién del Registro de Fundaciones como
medio de inscripcion de las personas y entidades que revistan la condicion de beneficiarias de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Mecenazgo, que supondria un mayor alcance modificativo en la Ley de
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Fundaciones y, previsiblemente, un desarrollo reglamentario ad hoc, en buena medida ajenos a la
materia que es objeto de regulacién en dicha Ley de Fundaciones.

Segun el articulo 52.2 de la Ley 1/2007, el ejercicio de las funciones de registro a que se refiere la
presente Ley correspondera al érgano administrativo que determine el Gobierno de La Rioja. Dicha
atribucién de funciones se produce mediante Decreto 44/2020, de 3 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, cuyo articulo 7.2.3.u) determina que corresponde a la Direccion
General de Justicia e Interior el “Registro de Fundaciones y el ejercicio del protectorado sobre las
mismas y la autorizacion de sus modificaciones estatutarias”.

Las funciones de Registro de Fundaciones y ejercicio del protectorado sobre las mismas que tiene
asignadas esta Direccion General se encuentran estrechamente vinculadas, como demuestra el hecho
de que el propio decreto de estructura organica las contempla como un Unico ambito competencial.
En efecto, la gestion del Registro de Fundaciones conlleva el ejercicio de una modalidad de actuacién
administrativa muy concreta, prevista en la propia Ley 1/2007, y en conexién con las demas funciones
asignadas respecto a las fundaciones. La atribucién a este registro de nuevas funciones ajenas al
ambito especifico de las fundaciones desvirtuaria en cierto modo esta consideracion de la materia de
fundaciones como “unidad competencial”, lo que a su vez podria incidir en un menoscabo en la
prestacion del servicio.

Segun establece el articulo 52.4 de la Ley 1/2007, la estructura, organizacion y funcionamiento del
Registro de Fundaciones de La Rioja se establecera reglamentariamente, no habiéndose producido
por el momento dicho desarrollo reglamentario, con lo que, en lo necesario se aplica supletoriamente
lo previsto en el RD 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
de fundaciones de competencia estatal. En el funcionamiento interno del registro se ha establecido
una estructuracion tacita en secciones, que responde a los cometidos que le asigna la Ley de
Fundaciones y que le otorga cierta coherencia con el funcionamiento de los registros equivalentes de
otros ambitos geogréficos, que tienen asignadas las mismas funciones. En este sentido, la
incorporacion en el Registro de Fundaciones de La Rioja de las personas y entidades beneficiarias en
materia de mecenazgo seria contrario a la “relativa uniformidad” existente en la organizacion y
funcionamiento del Registro de Fundaciones de competencia estatal y de los demas registros de
fundaciones autonémicos que no contemplan la inscripcién de personas y entidades beneficiarias
previstas en la Ley de Mecenazgo.

Los registros de fundaciones, entre ellos el de La Rioja, presentan una serie de particularidades
otorgadas por la legislaciéon en la materia, como las relativas a su organizacion, funcionamiento,
vinculacién con las funciones de protectorado o especialidades en tramitacién de los actos
susceptibles de inscripcién, que desaconsejan una ampliacién de su cometido como el pretendido en
el Anteproyecto de Ley de Mecenazgo. A este respecto, no se encuentra en la legislacién comparada
estatal o autondmica una similar atribucion de funciones a un registro de fundaciones.

A la inadecuacion del Registro de Fundaciones para albergar a las personas y entidades beneficiarias
del mecenazgo, se suma el hecho de la Ley 1/2007 de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad
Auténoma de La Rioja regula a lo largo de su articulado los actos, negocios juridicos y documentos
que son susceptibles de inscripcién o deposito en el registro de fundaciones.

Entre otros cabe destacar:

- La escritura publica de constitucion. (Art 8)
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- Aceptacion y renuncia del cargo de patrono, delegaciones y apoderamientos generales de las
facultades de patrono y su revocacion. (Art 17)

- Enajenaciones y gravdmenes de bienes y derechos. (Art 27)
- Memorias, cuentas anuales, informes de auditoria. (Art.33)
- Autorizaciones de autocontratacion. (Art.35)

- Modificaciones estatutarias. (Art 36)

- Fusiones de fundaciones. (Art 37)

- Extincién de fundacién. (Art 38)

- Intervencién temporal de la Fundacién (Art 44), etc.

Todos ellos referidos a la actividad propia de una Fundacién y dificilmente extrapolables a cualquiera
del resto de entidades incluidas en el Anteproyecto de Ley de Mecenazgo. La modificacion propuesta
se limita a determinar que “se inscribiran las personas y entidades que revistan la condicion de
beneficiarias de acuerdo a lo establecido en la Ley de Mecenazgo” sin establecer los actos inscribibles
de dichas entidades, dandole un contenido mas apropiado de censo o listado que de un verdadero
registro administrativo.

Este caracter de censo es mas acorde con la voluntad de la modificacidn legislativa planteada y
ademas consideramos que la gestion del mismo debe ir coordinada por los érganos administrativos
competentes en la materia. En el proyecto normativo confluyen principalmente dos materias, como
son la cultural y la tributaria, por lo que serian cualquiera de esos 6rganos administrativos los mas
adecuados para albergar un censo o registro como el que, al parecer, precisa la futura Ley de
Mecenazgo.

En el ambito estatal, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, no introduce una similar asignacién de nuevas
finalidades al Registro de Fundaciones. Las comunidades auténomas que han aprobado leyes de
mecenazgo han atribuido a la Consejeria o Departamento competentes en materia de cultura el
ejercicio de las funciones propias de este ambito, como es el caso de la promocién de la cultura del
mecenazgo en la Comunidad Foral de Navarra, o la evaluacién del interés social de los proyectos o
actividades culturales, cientificos o de desarrollo tecnolégico en el caso de Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares. Otras comunidades auténomas, como la Valenciana o la de Castilla-La Mancha, han
sido mas precisas en la regulacion, atribuyendo el ejercicio de funciones relativas a la materia a una
Oficina de Mecenazgo, dependiente de sus 6rganos administrativos competentes en materia de
cultura. En ninguna de estas leyes consultadas se regula como tal un registro de las personas y
entidades beneficiarias, aunque en el caso de Castilla-La Mancha si que se concreta como una de las
funciones de la Oficina de Mecenazgo el establecimiento de un censo permanente y actualizado de
las personas benefactoras. Consideramos mucho mas acertado este modelo de centralizacion en el
6rgano competente por razén de materia, incluyendo las funciones de registro o censo de las personas
y entidades beneficiarias, sin perjuicio de que, en el marco de la necesaria colaboracién administrativa,
los datos disponibles en los registros dependientes de esta Direccién General de Justicia e Interior
pudieran ser transferidos a este registro especifico en materia de mecenazgo.
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3. Conclusiones

Tomando como punto de partida los argumentos esgrimidos en la memoria justificativa para incluir en
el Registro de Fundaciones a las personas y entidades beneficiarias del mecenazgo, y en respuesta a
los mismos, si por el principio de eficacia que debe regir en la actuaciéon de los poderes publicos
entendemos que la organizacién y funcién administrativa deben estar disefiadas y concebidas para
garantizar la obtencién de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados por el propio
ordenamiento juridico, consideramos que resultaria mas eficaz la creacién de un censo o registro
especifico en el ambito del mecenazgo dependiente del érgano competentes por razén de materia; al
tiempo que la inclusidon de las personas y entidades beneficiarias en el Registro de Fundaciones
pudiera ir en detrimento de la eficiencia en la prestacion de los servicios propios del mismo. La creacion
o puesta en funcionamiento de un registro propio en materia de mecenazgo no ocasionaria duplicidad
administrativa, en la medida en que se trataria de un registro con entidad propia al que podrian
vincularse automaticamente los datos que se precisaran de los registros dependientes de esta
Direccién General.

Por su parte, no compartimos el argumento de que al utilizarse un registro ya creado no se incurre en
coste alguno desde el punto de vista administrativo. Mas bien al contrario, como ha tratado de
argumentarse, la pretendida ampliacién de finalidades del Registro de Fundaciones conllevaria una
cierta disfuncionalidad en el desempefo de las funciones que tiene encomendadas, redundando
probablemente en una menor calidad en la prestacién del servicio al introducir como sujetos
inscribibles personas y entidades absolutamente ajenos al objeto y finalidad atribuidos a dicho registro.

Por todo lo expuesto, esta Direccion General informa desfavorablemente la modificacién de la Ley
1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja que se propone en
la disposicion adicional Unica del Anteproyecto de Ley de Mecenazgo de la Comunidad Autdbnoma de
La Rioja.
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