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Gobierno Hacienda y Secretaria General Técnica
de La Rioja Administracién Piblica

MEMORIA DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Expte.: 04/2020
R2.: ACD/LGV/EMS /hlg
Servicio: Planificacién y Ordenacion Juridica

Asunto: Anteproyecto de ley de Mecenazgo de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

ANTECEDENTES.

El objeto de esta memoria es documentar la tramitacién de la Ley Mecenazgo de la Comunidad Auténoma
de La Rioja. Su exigibilidad deriva de los articulo 35.2 y 39.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

La Direcciéon General de Tributos, en cumplimiento del articulo 34 de dicha Ley, y concretamente de su
apartado 2, que determina que la elaboracién de proyectos de disposicion general implican la elaboracién
de un borrador inicial que ird acompanado por una memoria justificativa, ha remitido el texto inicial de
dicha norma junto con una memoria justificativa, que se ha incorporado al expediente, en la cual se justifica
la adecuacion, oportunidad y coste de la norma propuesta.

No obstante, en el presente expediente se ha dado una particularidad procedimental que conviene aclarar.
Los estudios previos sobre la normativa comparada en la materia, asi como las conversaciones con las
demas consejerias sobre las lineas a financiar por este método comenzaron en esta Secretaria General
Técnica, a instancias del entonces Consejero de Hacienda, que también dictdé resolucion inicial
encomendando a este 6rgano la redaccion del primer borrador y la elaboracién de la memoria justificativa.
El texto inicialmente concebido para remitir al tramite de audiencia corporativa fue el resultado de dichos
estudios y actuaciones previas.

La situaciéon en la que se tomé dicha decisiéon fue la del confinamiento domiciliario, cuando comenzaron a
recibirse donaciones de particulares para la lucha contra el COVID19, y se empezaron a aprobar los
certificados para la deduccion en IRPF. En ese momento se observé la ausencia de un marco legal propio,
y se optd por aprobar una norma especifica con rango legal, dado que se trata de una norma con efectos
fiscales que incide en elementos esenciales de varios impuestos.
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Una vez elaborado ese texto y un borrador inicial de la memoria desde esta SGT, la Direccién General de
Tributos efectué numerosas sugerencias que no se habian considerado —como la regulacion de los créditos
fiscales-, lo que llevé a la redacciéon del borrador que finalmente se sometidé al tramite de audiencia
corporativa. Finalmente, dado que la memoria de coste fiscal iba a ser necesariamente elaborada por la
DGT, dado que es el centro que disponia de los datos para ello, y que también analizaria y contestaria las
alegaciones presentadas durante la fase de audiencia corporativa, se optd por transferir a dicha direccion
general la elaboracion de la memoria inicial y del borrador inicial para su tramitacién, con la conformidad
del titular de la Consejeria.

CONTENIDO.
La estructura y el contenido de la norma se describe y analiza pormenorizadamente en la memoria

justificativa elaborada por la Direccion General de Tributos, a la que nos remitimos por economia
procedimental.

CONTENIDO ECONOMICO.

Ha sido objeto de una memoria econémica por parte de la Direccion General de Tributos, a la que también
nos remitimos por la misma razén sefialada en el apartado anterior de esta memoria, y que estima su
impacto en 727.800 euros.

INFORMES Y TRAMITES.

1. Informacién previa.

La Ley no se sometié al tramite de informacién previa, al darse todas las circunstancias previstas en el
articulo 32 bis de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, cualquiera de las cuales permite omitir este tramite.

La norma no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, considerando varios criterios: ni por
el peso del sector cultural sobre el conjunto de la economia de La Rioja, ni por el peso del mecenazgo
sobre la financiacion del sector cultural —precisamente ésa es la situacion que se desea modificar- ni por el
coste presupuestario previsible sobre el total de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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En cuanto a los sectores sanitario y social, si bien su impacto en el conjunto de la economia es mayor, la
incidencia del mecenazgo sobre ellos es incluso inferior a la correspondiente al sector cultural.

El anteproyecto no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, no considerandose como tales la
emision de justificantes al donante por las donaciones recibidas, puesto que el resto de obligaciones

formales derivan de la propia normativa fiscal o contable.

El texto propuesto, finalmente, regula aspectos parciales puesto que no puede incidir ni en los impuestos
estatales no cedidos, ni en los impuestos locales.

2. Resolucién de inicio.

La resolucién de inicio del procedimiento fue dictada con fecha 29 de mayo de 2020 por el entonces
Consejero de Hacienda, 6rgano competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33.1 de la Ley
4/2005, de 1 de Junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Se ha aclarado en el apartado de antecedentes el cambio en el érgano que ha tramitado la memoria y el
texto inicial.

3. Tramite de audiencia corporativa.

El borrador se someti6 al tramite de audiencia corporativa previsto en el articulo 36 de la citada Ley 4/2005.
La audiencia se sustancié en el portal Participa por plazo de quince dias habiles, entre los dias 16 de junio
y 8 de julio de 2020. Unicamente el Partido Riojano formulé alegaciones, que han sido analizadas en la
memoria de la Direcciéon General de Tributos.

4. Memorias justificativa y econémica.

Ambos textos han sido elaborados por la Direccién General de Tributos y remitidos para su tramitacion
junto con el borrador inicial, e incorporados al expediente.
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5. Memoria de tramitacién de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica.

Esta memoria cumple lo dispuesto con el articulo 9.1. h) de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién
del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que establece que corresponde a las
secretarias generales técnicas tramitar, informar y, en su caso, elaborar los proyectos de disposiciones
generales correspondientes a su Consejeria.

Los tramites que se sucederan a partir de esta memoria son los que se describen a continuacién.

6. Diligencia de formacién del expediente.

Se dictara diligencia para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 4/2005, que dispone
que corresponde al SGT declarar formado el expediente de anteproyecto y acordar la continuacion del
procedimiento.

7. Informe de la Direccién General de Control Presupuestario.

Se solicitara su informe preceptivo, segun lo previsto en el articulo 9.2.4 i) del Decreto 43/2020, de 3 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico
de la Comunidad Autébnoma de La Rioja. Este articulo dispone que corresponde a esta direccion general
informar todo anteproyecto de Ley, proyecto de disposicion general y plan general que implique aumento o
disminucién de los ingresos y gastos publicos

8. Informe del Servicio de Organizacién e Innovacién de los Servicios Publicos.

El Servicio debe emitir informe segun el Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el
ejercicio de las funciones en materia de organizaciéon administrativa, calidad y evaluacién de los servicios
en la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Rioja y sus Organismos Auténomos, que
dispone que informara con caracter preceptivo toda disposicién general que suponga la creacién,
modificacién o extincion de 6rganos o de procedimientos, por lo cual su informe resulta preceptivo en
relacién con varios aspectos del capitulo Il de la norma proyectada.
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9. Informe de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica.

El anteproyecto ha previsto una modificacién del actual Registro de Fundaciones, al efecto de que tengan
cabida en el mismo las personas y entidades que tengan la condicién de beneficiarias segun lo dispuesto
en esta Ley de mecenazgo. Dado que el Registro de Fundaciones depende actualmente de la Consejeria
de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, a través de la Direccién General de Justicia e Interior, se
considera preceptivo solicitar su informe.

10. Informe de la Direcciéon General de los Servicios Juridicos.

La Direccion General de los Servicios Juridicos debe emitir informe sobre el texto completo de la Ley, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y 12 del Decreto 21/2006, de
7 de abril, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Direccién General de los Servicios
Juridicos.

11. Memoria final de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

En cumplimiento del articulo 39, una vez terminada la tramitacion del expediente, esta SGT elaborara una
memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resefiaran los antecedentes, los tramites
practicados y su resultado, las modificaciones introducidas en el texto del anteproyecto como
consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes de los tramites de consulta previa,
audiencia e informes preceptivos, asi como una exposicién motivada de aquellas que hayan sido
rechazadas.

En vista de todo lo anterior, esta Secretaria General Técnica informa favorablemente el presente
anteproyecto de ley, y lo remite a los 6rganos competentes para su informe.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 5 5

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2020/061756 Informe Solicitudes y remisiones generales 2020/0811934
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Secretaria General Técnica Glikeya Pino Tarragona 22/12/2020 10:40:34

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: BM7TMLUHV4LNZ54K  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 22/12/2020 10:40:44



		2020-12-22T10:40:34+0100
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2020-12-22T10:40:34+0100
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2020-12-22T10:40:34+0100
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2020-12-22T10:40:34+0100
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2020-12-22T10:40:34+0100
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2020-12-22T10:40:44+0100
	Dirección de verificación: http://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: BM7MLUHV4LNZ54K


		2020-12-22T10:40:44+0100
	Dirección de verificación: http://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: BM7MLUHV4LNZ54K


		2020-12-22T10:40:44+0100
	Dirección de verificación: http://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: BM7MLUHV4LNZ54K


		2020-12-22T10:40:44+0100
	Dirección de verificación: http://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: BM7MLUHV4LNZ54K


		2020-12-22T10:40:44+0100
	Dirección de verificación: http://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: BM7MLUHV4LNZ54K




