Prado Viejo, 62 bis

L R' M | 26071 Logrofio (La Rioja)
a IOJa Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural 941291100
larioja.org y Medio Ambiente dg.medionaturalypaisaje@larioja.org

Direccion General de Medio Natural y Paisaje

SEGUNDA MEMORIA JUSTIFICATIVA COMPLEMENTARIA A LA MEMORIA FIRMADA EL 31-07-2024
DE LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO NATURAL Y PAISAJE
SOBRE LA NECESIDAD DE APROBAR UNA LEY DEL PAISAJE DE LA RIOJA

La presente memoria complementaria a la firmada con fecha 31-07-2024 en el periodo de informacion publica
y tiene por objeto dejar constancia de las observaciones recibidas en relacion con el anteproyecto de Ley del
Paisaje de La Rioja, a la vista de las observaciones presentadas por:

- Direccion General de Infraestructuras.
- ElServicio de Organizacion, Innovacion y Evaluacion de los Servicios Publicos.
- Direccion General de Medio Natural y Paisaje de La Rioja.

Se contemplan las observaciones recibidas y se indica en comentarios las modificaciones realizadas en el texto.
En la parte final del documento se adjunta el estudio de cargas y simplificacion administrativa.

En este contexto la Direccion General de Infraestructuras presentd sus aportaciones electronicamente
(Expediente 00860-2024/096054, documento 2024/0699054), con fecha 12/08/2024 las cuales se
reproducen a continuacion:

Observaciones al borrador de la Ley del Paisaje de La Rioja

El presente informe se redacta con el fin de aportar observaciones y sugerencias para su inclusion en la
version final de la Ley del Paisaje de La Rioja, y en concreto, en aquellos aspectos que pudieran afectar de
manera directa o indirecta a las carreteras cuya titularidad corresponde a la Comunidad Autonoma de La
Rioja.

1. Introduccién

Elborrador de la futura Ley del Paisaje de La Rioja, actualmente en tramitacion, supone un esfuerzo notable
para establecer un marco normativo adecuado en materia de paisaje, asi como para regular las distintas
actividades que pueden tener un efecto negativo sobre el mismo, teniendo en cuenta la excepcional riqueza
paisajistica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

No obstante, existen determinadas cuestiones que deberian tenerse en cuenta con objeto de conseguir una
mayor coordinacion con los planes sectoriales de infraestructuras, en especial las carreteras, como
elementos fundamentales de la ordenacion del territorio que facilitan el acceso a los ntcleos de poblaciony
la prestacion de los servicios esenciales.

COMENTARIOQ: La ley del Paisaje de La Rioja tiene entre sus fines la promocion del desarrollo sostenible y la
integracion del paisaje en las politicas sectoriales gue inciden en el mismo, atendiendo al interés general y
buscando el equilibrio efectivo entre las necesidades sociales, la economia, el medio ambiente y el paisaje
(articulo 1.2 de la Ley).
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Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion de la Ley del Paisaje se extiende “al conjunto del territorio de la Comunidad Autonoma
de LaRioja”, sin distinguir la naturaleza de las infraestructuras o su titularidad. Sin embargo, parece discutible
la capacidad de la Comunidad Auténoma para introducir condicionantes previos a las infraestructuras bdsicas
de titularidad estatal, al menos en el caso de las carreteras. A este respecto, conviene recordar que el articulo
18.1de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras establece que “... las actuaciones indicadas en el
pdrrafo anterior tampoco estardn obligadas a la obtencion de licencias o autorizaciones por parte de otras
administraciones, organismos o entidades publicas, excepto si los estudios de carreteras de los que dimanen
las correspondientes actuaciones no hubieran sido sometidos a informe de aquellas, cuando dicho informe
fuera preceptivo en virtud de una norma estatal, o cuando resulte exigible en virtud de la normativa sectorial
estatal, todo ello sin perjuicio de las competencias del Ministerio del Interior en cuanto a la gestion del
trdfico”.

La inclusion de este tipo de exenciones en las normas estatales es habitual y su motivacion resulta evidente,
teniendo en cuenta que la autorizacion de los proyectos de infraestructuras estatales se lleva a cabo
siguiendo procedimientos propios, y que no pueden estar supeditadas a un requisito de autorizacion o informe
favorable previo emitido por un drgano municipal o autondmico cuando se trata de infraestructuras cuyo
interés puede exceder los limites territoriales de municipios, provincias o comunidades auténomas.

De la misma manera, las carreteras y otras infraestructuras declaradas de interés general de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja no estan sujetas al control previo municipal ni al de otros drganos del Gobierno de La
Rioja, como podria ser el caso de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. EL motivo
es facilmente entendible, puesto que las carreteras son infraestructuras basicas que facilitan la prestacion de
los servicios esenciales y cuentan con procedimientos de control propios que garantizan su correcto disefo y
construccion. Asi, el articulo 12.1 de la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Auténoma
de La Rioja establece que “... las carreteras a que se refiere la presente Ley, por constituir obras publicas de
interés general, no estardn sujetas a los actos de control preventivo municipal...”. Igualmente, el articulo 196.1
de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja reconoce dicha
situacion para todas “... las obras publicas que hayan sido declaradas de interés general del Estado o la
Comunidad Auténoma....”.

En consecuencia, no se considera razonable que la Direccion General competente en materia de paisaje se
convierta en un dérgano con potestad para decidir, recurriendo a la figura del informe previo favorable, sobre
la ejecucion de la totalidad de las obras publicas declaradas de interés general, asumiendo competencias
que, hasta la fecha, habian sido ejercidas directamente por el Gobierno de La Rioja u otros drganos colegiados
dependientes. Para evitar los problemas aqui planteados, una solucion sencilla consiste en introducir un
segundo pdrrafo, en el articulo 2, que restringiera el dmbito de aplicacion de la Ley del Paisaje, y cuyo
contenido seria semejante al del mencionado articulo 196.1de la Ley 5/2006.

Propuesta: Inclusion de un segundo pdrrafo en el articulo 2 con el siguiente contenido:
“Los actos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo promovidos por las Administraciones publicas estardan
sujetos a lo establecido en la presente Ley, salvo las obras publicas que hayan sido declaradas de interés

general del Estado o la Comunidad Autdnoma que serdn reguladas por su normativa sectorial especifica. Se
consideraran obras publicas de interés general del Estado o de la Comunidad Auténoma de La Rioja aquéllas
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que éstos realicen, en el ejercicio de sus propias competencias, destinadas al desarrollo y ejecucion de los
instrumentos de ordenacion del territorio y a la construccion o acondicionamiento de infraestructuras bdsicas
de uso y dominio publico, tales como carreteras, ferrocarriles, obras hidraulicas, etc. “

COMENTARIO: Se admite para aportar mayor claridad al texto sin perjuicio de modificar la literalidad del
parrafo propuesto. Se introduce un segundo parrafo en el articulo 2 con el siguiente contenido:

“Los diferentes usos y actividades promovidos por las Administraciones publicas estardn sujetos a lo
establecido en la presente ley, salvo las obras publicas que hayan sido declaradas de interés general por
parte del Estado o de la Comunidad Auténoma gue se regirdn por su normativa sectorial especifica.

A los efectos de esta ley se considerardn obras publicas de interés general del Estado o de la Comunidad
Autonoma de La Rioja aquéllas que éstos promuevan en el ejercicio de sus competencias, destinadas al
desarrollo y ejecucion de los instrumentos de ordenacion del territorio y a la construccion o
acondicionamiento de infraestructuras bdsicas de uso y dominio publico”.

3. Estudio de Integracion Paisajistica para Actividades, Usos y Proyectos

En consonancia con lo expuesto en el apartado anterior, el articulo 23.5 de la Ley del Paisaje atribuye al
organo competente en materia de paisaje, la facultad de autorizar cualquier actuacion en materia de
infraestructuras de nueva implantacion y sobre la modificacion y adecuacion de las existentes, que debera
contar con su informe favorable. De hecho, la redaccion adoptada no contempla ningun tipo de excepcion
puesto que “En materia de infraestructuras de nueva implantacion y sobre la modificacion y adecuacion de
las existentes, se incluye la exigencia de un Estudio de Integracion Paisajistica, que serd informado
favorablemente por el drgano competente en materia de paisaje”.

Como ya se ha comentado en el apartado anterior, resulta desproporcionado atribuir a la Direccion General
competente en materia de paisaje la competencia para autorizar o, lo que es lo mismo, informar
favorablemente cualquier infraestructura de titularidad estatal o autondmica, incluidas las carreteras y otras
infraestructuras bdsicas declaradas de interés general. En este sentido, debe senalarse que la construccion
de las carreteras cuenta con procedimientos de evaluacion ambiental adecuados, y que la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental ya contempla la necesidad de estudios de paisaje en numerosos
articulos, tanto en los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, como en
los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

Ademas, el contenido del mencionado articulo 23.5 contradice el del articulo 24.1 de la propia Ley del Paisaje.
Este ultimo articulo seria mds acorde con la circunstancia expuesta en el pdrrafo anterior, puesto que estable
que “los Estudios de Integracion Paisajistica se tramitardn de manera conjunta con la Evaluacion de Impacto
Ambiental ordinaria o estratégica...”. Debe también senalarse que la redaccion del articulo 24.1 es confusa
puesto que se mezcla la evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, que puede ser ordinaria o
simplificada, con la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, que también puede ser ordinaria o
simplificada.

En cualquier caso, la solucion es relativamente sencilla, si se anade un apartado al articulo 23 que aclare en

qué circunstancias es necesario el estudio de integracion paisajistica para las obras declaradas de interés
general que obviamente, incluye a las carreteras.
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Propuesta: Ariadir un apartado 7 en el articulo 23 con el siguiente contenido:

“7. En el caso de obras publicas que hayan sido declaradas de interés general del Estado o la Comunidad
Autonoma, el Estudio de Integracion Paisajistica serd Gnicamente preceptivo en aquellos casos que sea
preceptiva la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas o
del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.”

COMENTARIO: se admite y se anade el inciso “y proyectos” para dar mayor claridad y alcance al texto, no
obstante, conviene recordar que las obras o proyectos declarados de interés general se rigen por su normativa
sectorial propia. Se anade el apartado octavo al articulo 23 con el siguiente contenido:

“En el caso de obras publicas y proyectos que hayan sido declaradas de interés general del Estado o la
Comunidad Autonoma, el Estudio de Integracion Paisaijistica serd unicamente preceptivo en aquellos casos
gue sea preceptiva la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas o del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.”

4. Disposicion adicional tercera

La disposicion adicional tercera establece una regulacion de usos y actividades similar a la incluida en la
Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja, dando rango de ley a una regulacion que
anteriormente tenia rango reglamentario. Sin embargo, esta regulacion no era aplicable a las carreteras, tal
como se indica en el punto 1.7 de la memoria de la Directriz: “Se han excluido del dmbito de la Directriz las
previsiones de los planes hidroldgicos de cuenca, las carreteras del Estado y de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, cuando sean obras declaradas de interés general.”

Para ello, en el apartado g del articulo 23 de la Directriz se define el viario de caracter general como “aquellas
vias de nueva construccion que no son de servicio a una instalacion o infraestructura determinada o que son
imprescindibles para la gestion del territorio, y que, en cualquier caso, tienen una utilizacion general. No se
incluyen bajo este concepto la construccion y mejora de carreteras que hayan sido declaradas de interés
general del Estado o de la Comunidad Auténoma.”.

En consecuencia, se entiende que deberia mantenerse el criterio adoptado en la Directriz, lo cual resulta
relativamente sencillo si se aclara cdmo debe entenderse el concepto de viario de caracter general que, en
ningun caso, debe incluir las vias de comunicacion y transporte.

Propuesta: modificar la disposicion adicional tercera, sustituyendo “Viario de caracter general” por “Viario de
cardacter general, excepto la construccion y mejora de carreteras que hayan sido declaradas de interés
general del Estado o de la Comunidad Auténoma.”

COMENTARIO: EL Convenio Europeo del Paisaje tiene como fin la proteccion y conservacion de los paisajes
especialmente frente aquellas actividades antropicas que causen la degradacion de los mismos, por ello se
considera necesario establecer una regulacion de usos y actividades que permita un desarrollo sostenible y
respetuoso con el paisaje. Por ello, se mantiene la redaccion original “viario de caracter general” en el régimen
de usos y actividades previsto en el anteproyecto de ley. Y en atencion a los comentarios recibidos se elimina
la disposicion adicional tercera cuyo contenido se incluye como nueva disposicion transitoria segunda.
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A su vez, se aflade un nuevo parrafo sequndo en la actual disposicion transitoria segunda, con el siguiente
contenido, con el fin de excluir del régimen de usos regulado en la misma, los usos y actividades que hayan
sido declarados de interés general del Estado o de la Comunidad Autonoma.

“No serd de aplicacion esta disposicion transitoria a todos aquellos usos y actividades autorizables o
autorizables con condicionado que hayan sido declaradas de interés general del Estado o de la Comunidad
Autonoma.”

Conclusion

La necesidad de una Ley del Paisaje de La Rioja que regule y defienda los valores paisajisticos de La Rioja
resultaindiscutible. Igualmente, las infraestructuras de comunicacion y transporte son indispensables para el
desarrollo social y econémico de la region, puesto que constituyen un elemento fundamental en la mejora de
la calidad de vida de los ciudadanos y en la lucha contra la despoblacion en los medios rurales.

En este sentido, debe resefarse la importancia del mantenimiento de la poblacion en pequefos municipios
cuya actividad ha contribuido a modelarlos paisajes singulares presentes en La Rioja que, en muchos casos,
son consecuencia de métodos de produccion tradicionales, actualmente considerados los mds respetuosos
con los valores naturales del territorio.

La conciliacién de ambos intereses, es decir la defensa del paisaje y el desarrollo de las infraestructuras, es
posible si se adoptan las debidas cautelas, pero siempre respetando el principio de proporcionalidad. Para
alcanzar dicho objetivo, se han propuesto algunas modificaciones del texto preliminar que, aun siendo
sencillas, permiten aclarar y mejorar el borrador remitido.

De todo lo cual se informa para su conocimiento y efectos oportunos.

COMENTARIO: La aprobacion de una Ley del Paisaje de La Rioja que regule la proteccion, gestion y ordenacion
del paisaje es indispensable para dar cumplimiento al Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 26 de
noviembre de 2007) v a los compromisos asumidos a la firma del Instrumento de ratificacion el 26 de
noviembre de 2007, en vigor desde el 1de marzo de 2008.

En este contexto el Servicio de Organizaciones, Innovacion y Evaluacion de los Servicios Publicos (SOISP)
presentd sus aportaciones electronicamente (Expediente 00860-2024/064695), con fecha 20/08/2024
las cuales se reproducen a continuacion:

Marco competencial y aspectos generales sobre el articulado

1. La Exposicion de Motivos de la norma la justifica en la necesidad del reconocimiento juridico del
paisaje como elemento de calidad de vida y componente esencial del patrimonio, cultura e identidad, y se
enmarca en las competencias asignadas en el art. 9.1 del Estatuto de Autonomia de La Rioja de desarrollo
legislativo en materia de “proteccion del medio ambiente, normas adicionales de proteccion del medio
ambiente y del paisaje”; que deberdn desarrollarse en el marco de la legislacion bdsica del Estado, a tenor
de lo previsto en el articulo 149.1.23 de la Constitucion.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 5 26

Expediente Tipo Procedimiento N’ Documento
00860-2024/064695 |Memoriajustificativa Solicitudes y remisiones generales 2024/0741813
Cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Director General Ignacio Saenz de Urturi Sanchez 28/08/202414:58:42

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: RPTEZIOCUWJJY15 Direccion de verificacion:  https://www.larioja.org/verificacion 28/08/2024 14:58:45



La Rioja

larioja.org

COMENTARIOQ: Se sobreentiende gue la legislacion autonodmica debera desarrollarse en el marco legislativo
previsto en el art. 149.1.23 de la Constitucion Espanola de 1978, no obstante, se admite su inclusion para dar
mas claridad al marco competencial expresado en la exposicion de motivos.

2. El Titulo I de la ley, referido a Disposiciones Generales, contempla su objeto, admbito de aplicacion y
definiciones que resultan de utilidad para su mejor comprension. Con respecto a las definiciones recogidas,
cabe apuntar que las referidas en las letras h), i) e v) del articulo 3 han sido incorporadas especificamente en
los articulos 15,16 y 17 del texto dentro del titulo dedicado a la ordenacion de la actuacion paisajistica y sus
instrumentos, por lo que, de cara a la simplificacion normativa, se sugiere analizar su posible supresion en el
citado articulo 3, ademds de sugerir la valoracion, por igual motivo, de reducir el mismo a las definiciones que
convenga precisar para el correcto entendimiento y aplicacion de la ley.

COMENTARIO: Se mantendran las definiciones para dar mayor claridad al texto y facilitar su comprension.

3. El Titulo Il, relativo a la politica del paisaje dirigida a su ordenacion, gestion y proteccion, incorpora,
tanto los objetivos y principios de la misma como la materializacion de su apertura a informacion y
participacion ciudadana, a través de medidas de educacion y sensibilizacion ambiental, y a la cooperacion
con el resto de administraciones y entidades publicas y privadas afectadas en la materia. Asimismo, incluye
criterios generales para la planificacion de proyectos de infraestructuras y la implantacion de usos y
actividades que incidan sobre el paisaje.

Dentro de este titulo, el articulo 6, se refiere a las competencias y organizacion administrativa, que
entendemos procede cehir a las que conciernen al paisaje como objeto de regulacion de esta ley y, en
consecuencia, se propone que concrete las que se prevean en cuanto a la aprobacion de los instrumentos
citados en el articulo 18, ademds de las genéricas sobre la proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes y
de la indicada con respecto a la fijacion de los objetivos de calidad paisajistica.

En este punto debe precisarse que el articulo 26 sefala que corresponde a la Consejeria que tenga atribuida
la competencia en materia de paisaje la aprobacion de los objetivos de calidad paisaijistica, cuya definicion
forma parte de los catdlogos del paisaje, tal y como prevé el articulo 19, y de las directrices del paisaje por lo
que cabria una mayor especificacion en el articulo 6, al menos a nivel de Consejeria, dentro de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

COMENTARIQ: Se admite el comentario y Se modifica la redaccion de los apartados quinto y sexto del articulo
6, guedando del siguiente modo:

5. Corresponde a la Consejeria con competencias en materia de paisaje.

a) Identificacion, caracterizacion y determinacion de los paisajes, asi como la aprobacion de los
Catdlogos del paisaje.

b) Ordenacion del paisaje, a través de la emision de informes técnicos y el estudio de los Estudios de
Paisajes y Estudios de integracion paisajistica que se presenten junto con los proyectos.

c) Gestion del paisaje y aprobacion de objetivos de calidad paisajistica.

d) Laformulaciony aprobacion de estrategias de paisaje.

e) Lapropuesta de declaracion de Paisajes Relevantes.

f) Lapropuestay redaccion de directrices y determinaciones de paisaje.
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6. ElConsejo de Gobierno aprobara las directrices del paisaje y los Paisajes Relevantes. Las Consejerias del
Gobierno de La Rioja, asi como los ayuntamientos y entidades locales, podrdn formular propuestas a la
Consejeria con competencia en materia de paisaje y al Observatorio del paisaje, dentro del marco de sus

competencias.”

COMENTARIO ACLARATORIOQ: Se atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar las directrices y
determinaciones del paisaje que tendran rango reglamentario. El Consejo de Gobierno sera competente
asimismo para la declaracion de los Paisajes Relevantes mediante Decreto.

La aprobacion de los Catalogos del Paisaje correspondera a la Consejeria gue haya asumido la competencia en
materia de paisaje. El estudio técnico y en su caso ratificacion o no, de los Estudios de Paisaje y de los Estudios
de integracion paisajistica que presenten los promotores de proyectos, se llevara a cabo por la Consejeria
competente en materia de paisaje gque, a efectos practicos atribuira la competencia a la Direccion General
correspondiente, guien emitira los informes técnicos que resulten oportuno.

Por tanto, la competencia en temas de gestion se llevara a cabo a nivel de Consejeria y las competencias en
materia de proteccion y ordenacion se llevaran a cabo por el Consejo de Gobierno y la Consejeria competente
en materia de paisaje (emision de informes, establecimiento de condicionados...etcétera).

7. El Titulo Il de la norma propuesta regula los instrumentos de ordenacion y actuacion paisajistica,
entre los que cita los catdlogos del paisaje, las directrices y determinaciones del paisaje, asi como los estudios
de paisaje y estudios de integracion paisajistica, y efectta una especial referencia en su articulo 25 al andlisis
del impacto paisajistico que podria derivar de los usos, actividades y proyectos.

A su vez, dedica el articulo 17 al concepto de paisajes relevantes, incluyendo en el mismo a los paisajes
singulares y sobresalientes y a las singularidades paisaijisticas y culturales, si bien, con arreglo a la definicion
que se hace en el propio articulo 3 de las mismas, estas singularidades no constituyen en si mismas un paisaje
sino que aportan una particularidad determinada al paisaje al que pertenecen y, de hecho, su existencia
constituye un criterio para que un paisaje pueda declararse como relevante, por lo que se estima que
convendria revisar la redaccion del apartado primero de este articulo y valorar la realizacidon de una mencion
expresa en el mismo de los paisajes protegidos, que segun se desprende del articulo 86 de la Ley 2/2023, de
31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja, se caracterizan por sus singulares valores
naturales, estéticos y culturales y de los paisajes culturales.

COMENTARIOQ: Se suprime en el articulo 17 el concepto de “singularidad paisaijistica” y se incluyen los “paisajes
protegidos a los gque se refiere el articulo 86 de la Ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio
natural de la Rioja que se caracterizan por sus singulares valores naturales, estéticos y culturales; asi como
los paisajes culturales del Vino y el Vinedo de La Rioja.

El articulo 22.3 afirma que serdn objeto de estudio de paisaje aquellos planes y programas sometidos a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, asi como sus modificaciones, reproduciendo seguidamente lo
recogido a estos efectos en el articulo 6.1, que se cita, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, si bien se sugiere evitar dicha reproducciony sustituir la cita por la del articulo 9.1de laLey 6/2017,
de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, donde ademas de
remitirse a la normativa dictada por el Estado en materia de evaluacion ambiental incluye el posterior
desarrollo reglamentario autonémico de esta materia, que se ha efectuado mediante el Decreto 29/2018,
de 20 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo del Titulo | "Intervencion
Administrativa" de la Ley 6/2017 de Proteccion de Medio Ambiente de La Rioja.
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COMENTARIOQ: Se admite el cambio con el fin de facilitar la comprension y aplicacion de esta ley autonomica.
Especialmente con el fin de concretar y diferenciar entre los proyectos, usos o actividades que tienen que
presentar un Estudio de Paisaje (articulo 22 de la Ley) y aquellos gue tienen gue presentar un Estudio de
Integracion Paisajistica o Estudio Basico de Integracion Paisaijistica. La remision legislativa circunscribiéndonos
al ambito autonomico se admite para facilitar en el futuro la puesta en practica de la ley del paisaje.

Por tanto: el apartado tercero del articulo 22 queda redactado del siguiente modo:

“Serdn objeto de Estudio de Paisaje aquellos planes y programas sometidos a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, asi como sus madificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion
Publica y cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de La Rioja, cuando
sea de aplicacion el articulo 9.1 de la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

Para esclarecer qué proyectos deben presentar el Estudio de Integracion Paisajistica o el Estudio Basico de
Integracion Paisajistica, se modifica la redaccion del apartado sequndo del articulo 23 que dispone:

2. “Todas las peticiones relativas a usos, actividades y proyectos autorizables y autorizables con
condicionado, deberdn presentar, junto con la documentacion inicial del proyecto, un Estudio de
Integracion Paisaijistica (EIP) o Estudio Bdsico de Integracion Paisaijistica (EBIP), a excepcion de los planes
0 proyectos que estén obligados a presentar un Estudio de Paisaje de conformidad con lo previsto en el
articulo anterior.”

En el articulo 24.4 se expresa que el érgano ambiental competente y, entre paréntesis, ayuntamiento,
solicitard el estudio de integracion paisajistica para actividades sometidas a licencia ambiental, dentro de la
fase de peticion de informes del procedimiento recogido en el Decreto 29/2018. En dicha norma se prevé que
el promotor presentara ante el ayuntamiento la solicitud de evaluacion ambiental, junto con el resto de
documentacion requerida, por lo que cabria sefialar que el estudio de integracion paisajistica se presentard
ante el ayuntamiento pudiendo eliminarse la referencia al 6rgano ambiental competente.

COMENTARIOQ: Se admite la supresion del 6rgano ambiental competente. Se aclara que no todos los proyectos
deben ser sometidos a evaluacion ambiental, sino sélo aquellos que establezca la legislacion especifica. En
cambio, una vez entre en vigor la Ley del Paisaje de La Rioja, todas las actividades, incluidas las que requieran
licencia ambiental (y estén excluidas del procedimiento de evaluacion ambiental) deberan presentar un
documento que permita valorar los impactos de dicha actividad o proyecto en el paisaje.

Finalmente, cierra el titulo lIl el articulo 26 referido al observatorio del paisaje como dérgano colegiado, con
funciones administrativas de decision, propuesta y asesoramiento, por lo que, a tenor del articulo 18.2 de la
Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja su
norma de creacion deberd revestir la forma de Decreto. Ademds, en el presente caso, deberd tenerse en
cuenta lo establecido en el articulo 17 de dicha ley cuando indica que tratdndose de drganos colegiados en
los que participen organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por
representaciones de distintas Administraciones Publicas, cuenten o no con participacion de organizaciones
representativas de intereses sociales, éstos podrdan establecer o completar sus propias normas de
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funcionamiento. Procederia, asimismo, que, en la norma de creacion, se considere la necesidad de evitar la
duplicidad de funciones o tareas con otros drganos, entre ellos, por las funciones que tiene asignadas en
materia de paisaje, el Consejo Asesor de Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de La Rioja, regulado
por Decreto 43/2010, de 30 de julio.

COMENTARIOQ: Se anade la referencia al articulo 18.2 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el articulo 26.1 de la Ley del paisaje. Se tendra en
cuenta el Decreto 43/2010, de 30 de julio a la hora de regular las competencias del Observatorio del Paisaje,
para evitar duplicidades y compatibilizar las funciones del mismo, con las atribuidas al Consejo Asesor de Medio
Ambiente de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

La competencia para la declaracion de paisajes relevantes se atribuye en el articulo 26 a la Consejeria con
competencia en materia de paisaje, lo que contrasta con lo dispuesto en el articulo 17.3 que asigna al
Gobierno su catalogacion y delimitacion, a propuesta de la administracion competente en materia de paisaje,
los municipios y los entes locales.

La atribucion competencial de este ultimo articulo se estima acorde a la contemplada en el articulo 87 de la
Ley 2/2023, de 31 de enero, ya citada, en relacion a la declaracion de los paisajes protegidos. En cualquier
caso, dado que en el articulo 6 se precisan las competencias en la materia resultaria conveniente reducir el
articulo 26.3 e) a indicar entre las funciones del Observatorio del Paisaje la de proposicion de objetivos de
calidad paisaijistica a la Direccion General con competencia en materia de paisaje.

COMENTARIO: La competencia para aprobar Paisajes Relevantes corresponde al Consejo de Gobierno de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 apartado sexto, que se transcribe a continuacion:

“6.6 El Consejo de Gobierno aprobard las directrices del paisaje y los Paisajes Relevantes. Las Consejerias del
Gobierno de La Rioja, asi como los ayuntamientos y entidades locales, podrdn formular propuestas a la
Consejeria con competencia en materia de paisaje y al Observatorio del paisaje, dentro del marco de sus

competencias.

Por su parte, el articulo 17.3 dispone lo siguiente:” La Consejeria con competencia en materia de paisaje,
aprobard el Catdlogo del Paisaje y delimitard dichos Paisajes Relevantes, entre los que se incluirdn
necesariamente, los paisajes reconocidos por la normativa sectorial.”

Se mantienen las competencias establecidas en los articulos 6.6 y articulo 17.3 de la ley del paisaje, acorde
con la contemplada en el articulo 87 de la Ley 2/2023, de 31 de enero. Se redefine el articulo 26.3 e) para
indicar entre las funciones del Observatorio del Paisaje, la proposicion de declaracion de Paisajes Relevantes
al Gobierno, a traves de la Consejeria competente en materia de paisaje.

Como cuestion menor, por concordancia, habria que utilizar la misma forma de los verbos del apartado 3 b)
de este articulo quedando, en consecuencia, “emitir informes, debatir y analizar propuestas en materia de
paisaje”.

COMENTARIQ: Se adopta el cambio propuesto y procede a efectuar dichos cambios.
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8. El titulo IV incorpora el régimen sancionador, sobre el que cabe analizar la oportunidad de su
especifica prevision en esta ley, si se entiende que las infracciones recogidas en el mismo se enmarcan dentro
de actuaciones contrarias o incumplimientos del marco juridico relativo a la evaluacion de impacto
ambiental, constituyendo legislacion bdsica las disposiciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, del modo en que se sefiala en su Disposicion adicional octava.

En este sentido, el articulo 5.1 a) de dicha ley define la evaluacion ambiental como el proceso a través del cual
se analizan los efectos significativos que tienen o pueden tener los planes, programas y proyectos, antes de
su adopcion, aprobacion o autorizacion sobre el medio ambiente, incluyendo en dicho andlisis los efectos de
aquellos sobre una serie de factores, entre ellos el paisaje.

En este dmbito, el articulo 48 de la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma de La Rioja prevé que en materia de evaluacion de impacto ambiental y de
autorizacion ambiental integrada, serd de aplicacion el régimen sancionador previsto en la normativa bdsica
estatal, con sus infracciones y sanciones.

Deberd, en consecuencia, revisarse el contenido de los articulos 27 y 28 por sus posibles discordancias con la
normativa basica citada, asi por ejemplo el pdrrafo sexto del articulo 27 y el pdrrafo tercero del articulo 28
fijan, respectivamente, un plazo de prescripcion de las infracciones y sanciones leves de 6 meses, mientras
que la Ley 2172013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental lo establece en un afno y se observa que el
articulo 28 prevé multas diferentes a las dispuestas en la norma estatal.

COMENTARIOQ: Se ha valorado la propuesta y se ha modificado el articulo 27 vy 28, en cuanto al plazo de
prescripcion de las sanciones leves y las cuantias de las multas. No obstante, es importante recalcar gue el bien
juridico protegido en la Ley 21/2013 es el medio ambiente en general, mientras que en la Ley del Paisaje es el
paisaje, con todos sus elementos y requiere de un régimen sancionador propio gue tipifiqgue las acciones
concretas que deben ser reguladas con caracter expreso por no estar previstas en la ley 21/2013.

La ley del paisaje que nos ocupa, tiene entre sus fines el reconocimiento juridico de los paisajes de La Rioja y
la dotacion de un régimen normativo y sancionador que tenga en cuenta aspectos culturales, de identidad,

de calidad de vida y bienestar social, tal y como se motiva en la exposicion de motivos del anteproyecto de ley
de esta Ley del Paisaje. sto justifica la configuracion de un régimen sancionador ad hoc con todos sus
elementos, que prevea las consecuencias juridicas del incumplimiento de las previsiones de la propia ley,
acciones u omisiones gue no pueden encontrar acomodo en el catalogo de infracciones previsto en la Ley
21/2013, puesto que ésta ultima no prevé tampoco las medidas de proteccion del paisaje que esta ley
contempla”.

Por tanto, el articulo 27.8 c) queda redactado asi: “Las infracciones leves al afo.”

El articulo 28.1 queda redactado del siguiente modo: “Articulo 28. Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en el articulo anterior dardn lugar a la imposicion de las siguientes multas:

a) Enelcaso de infraccion muy grave: multa desde 240.401 hasta 2.404.000 euros.
b) Enelcaso de infracciones graves: multa desde 24.001 hasta 240.400 euros.
c¢) Enelcaso deinfracciones leves: multa de hasta 24.000 euros.”
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Asimismo, el articulo 54 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en cuanto a los sujetos infractores, establece
que podran ser sancionados por los hechos constitutivos de las infracciones administrativas reguladas en
dicha ley los promotores de proyectos que tengan la condicion de persona fisica o juridica privada que
resulten responsables de los mismos, si bien, el articulo 27 del anteproyecto de ley sometido a consulta se
refiere a infracciones en materia de evaluacion de impacto paisajistico en el caso de proyectos de cardcter
privado llevados a cabo por personas fisicas o juridicas publicas o privadas, redaccion que podria llevar a
confusion respecto a los sujetos responsables a efectos de la aplicacion del régimen sancionador en la
materia de evaluacion de impacto, por lo que se sugiere su modificacion, pudiendo indicarse lo siguiente: “las
infracciones reguladas en el presente titulo se clasifican en muy graves, graves y leves”.

COMENTARIQ: Se sustituye el art. 27.1 por un nuevo articulo 27.3 que dispone: “Las infracciones reguladas en
este titulo se clasifican en muy graves, graves y leves”.

Por su parte, en el apartado cuarto del articulo 27 senala que: “Es infraccion muy grave cualquiera de los
hechos tipificados como infraccion grave cuando se deriven consecuencias perturbadoras para el paisaje,
circunstancia gue mds gue constituir la tipificacion de una infraccion constituye un criterio de graduacion de
la sancion, segun se recoge en el articulo 29.3 c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, alincorporar entre dichos criterios, el de La naturaleza de los perjuicios causados.

COMENTARIQ: Se mantiene el criterio de graduacion para definir la diferencia entre sancion grave y muy grave.

Se recomienda revisar la redaccion del apartado 6 del articulo 28, de manera que su contenido se estructure
en diferentes pdrrafos o apartados, asi, por un lado, cabrd incluir de modo separado la mencion que se
efectia al supuesto de que las conductas sancionadas hubieran causado danos o perjuicios a la
Administracion o al paisaje, que sigue el modelo de la legislacion bdsica de evaluacion ambiental, si bien la
posibilidad de establecer como consecuencia accesoria la pérdida del derecho a obtener subvenciones de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, podrd, asimismo, desgajarse y especificar el plazo que corresponda,
puesto que al tratarse de la tipificacion de una sancion deberd estar delimitada por la Ley, de conformidad
con el articulo 27.2 de la Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

A este respecto, podria tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 171.3 a) de la Ley 2/2023, de 31 de
enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja. Finalmente, cabrd expresar la prohibicion de
contratar para el caso de infracciones muy graves, suprimiéndose el comentario entre paréntesis, puesto que
el articulo 71.1 b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico esparfol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 entre los supuestos de prohibicion de contratar apunta
a las personas que hayan sido sancionadas, con cardcter firme, por infraccion muy grave en materia
medioambiental, debiendo, asimismo, corregirse la cita del articulo.

El resto del titulo se dedica a establecer el procedimiento sancionador, reproduciendo, en general, la
regulacion establecida en la materia por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas por lo que, de nuevo, siempre que no haya algun aspecto concreto
que quiera resenarse respecto al contenido especifico de la norma, se recomienda valorar la necesidad de su
inclusion. En cualquier caso, en el siguiente apartado de este informe se recogen las observaciones que se
estiman pertinentes sobre el mismo.
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COMENTARIO: Se estructura en parrafos separados numerados con letras las distintas infracciones y se
modifica el contenido del articulo 28.6 qguedando redactado del siguiente modo:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, la imposicion de una sancion con cardcter firme por la comision
de infraccion muy grave y grave conllevard la prohibicion de contratar establecida en el articulo 71.1.b) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014. Si las conductas sancionadas hubieran causado dafos o perjuicios a la Administracion
Publica o al medio ambiente y/o al paisaje, carentes de prevision especifica en la legislacion sectorial, la
resolucion del procedimiento declarara:

a) La exigencia al infractor de la reposicion a su estado originario de la situacion alterada por la
infraccion.

b) Aesterespecto, cuando la comision de unainfraccion de las previstas en esta norma produjera un daino
medioambiental y/o paisaiistico, se procederd de conformidad con lo establecido en la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental o la normativa que, en su caso, se dicte a tal fin.
O bien,

¢) Laindemnizacion por los dafios y perjuicio causados, cuando su cuantia haya qguedado determinada
durante el procedimiento.

d) La posibilidad de establecer como consecuencia accesoria la pérdida del derecho a obtener
subvenciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja en el plazo de 5 afos en el caso de sanciones
graves y 3 anos para sanciones menos graves.

Lo establecido en el presente articulo se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas sectoriales de
dmbito autonoémico o estatal.”

9. La Disposicion adicional primera se denomina “catalogo del paisaje y su prevision de revision”, sin
embargo, va dirigida a prever el establecimiento de una cartografia comdn en soporte digital, homogénea y
estandarizada en toda la comunidad auténoma por lo que se recomienda, para una mayor adecuacion a su
contenido, sustituir su titulo por el de “Cartografia”.

COMENTARIO: Se admite la sugerencia propuesta y se procede a sustituir la denominacion del titulo quedando
del siguiente modo: “Disposicion adicional primera. Cartografia”

En cuanto a la Disposicion adicional segunda cabe seialar que, conforme al apartado 42 de las Directrices de
técnica normativa, en su caso, las reglas de supletoriedad han de incluirse en las Disposiciones finales, sin
perjuicio de hacer notar que, mds que un supuesto de supletoriedad parece que lo que se produce es una
concurrencia de diferentes normas sobre la materia que, cada una en su dmbito, mantienen plenamente su
vigencia, por lo que, también en este punto, se recomienda valorar la procedencia de su inclusion.

COMENTARIO: Se mantiene el contenido de la Disposicion adicional segunda siguiendo el apartado 39 de las
Directrices de Tecnica Normativa (Resolucion de 28 de julio de 2005) si bien, se sustituira la titulacion de la
citada disposicion por: “Regimenes juridicos especiales”; y quedara redactada con el siguiente contenido:

“Laley2/2023, de 31de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja y demds normativa sectorial
que regule aspectos relacionados con el paisaje, asi como la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable
de La Rioja, sequirdn siendo aplicables en cuanto no contradigan el contenido de esta ley en materia de
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paisajes. En la materia regulada en el Titulo IV de la presente Ley, se aplicara con cardcter supletorio la Ley
4/20005, de 1 de junio, de funcionamiento de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja.”

La disposicion adicional tercera hace referencia a determinados paisajes y singularidades paisajisticas
disponiendo que, en tanto no se desarrolle reglamentariamente la ley, se consideran suelo no urbanizable de
especial proteccion al paisaje y se detalla su régimen de usos y actividades.

A este respecto, es preciso tener en cuenta que, al quedar incorporado al texto legal, este régimen no podria
ser afectado por norma de rango reglamentario, por lo que no cabria mantener la redaccion actual arriba
expresada.

COMENTARIOQ: Se reubica el contenido de la disposicion adicional tercera, de modo gque se elimina como
disposicion adicional y se regula en la nueva disposicion transitoria sequnda. Se considera asi que no se congela
el rango de esta regulacion, porgue en el momento en el que se dicte la normativa de desarrollo en aplicacion
de esta ley, dejara de ser aplicable el contenido de la disposicion transitoria segunda de acuerdo con su propio
contenido.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja incluye dentro del contenido de la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja, que se
aprueba mediante decreto, las normas de regulacion de usos y actividades.

Actualmente, resulta de aplicacion el Decreto 18/2019, de 17 de mayo, por el que se aprueba la Directriz de
Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja, que en el capitulo lll de su titulo lll recoge las condiciones
para la implantacion de usos y condiciones particulares de edificacion, por lo que, de no resultar necesaria
una regulacién mds especifica en este momento, se recomienda que, en su caso, se proceda ala misma en un
momento posterior con el desarrollo reglamentario de la norma. La Disposicion transitoria unica prevé, de
hecho, que mientras no se apruebe la Directriz del Paisaje de La Rioja, los usos seran los previstos en la
Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja. Con independencia de lo cual, si se justifica su
necesidad, podria preverse esta regulacion como anexo estableciéndose en la Disposicion final primera la
habilitacion para su modificacion por Decreto del Consejo de Gobierno.

Por otro lado, debera anadirse titulo a la Disposicion Derogatoria Unica que podria adoptar el siguiente texto:
“Derogacion normativa”.

COMENTARIO: Como ya se ha expuesto, el régimen de usos regulado en la disposicion transitoria sequnda del
texto del anteproyecto de la Ley del Paisaje de La Rioja, es una regulacion provisional hasta que se apruebe el
desarrollo reglamentario de la Ley y tiene por finalidad la proteccion de zonas gque actualmente estan

desprotegidas.
Por otro lado, se anade el titulo “Derogacion normativa” a la Disposicion Derogatoria unica.

Finalmente, con la finalidad de su adaptacion al contenido que se prevé en las directrices de técnica
normativa, se sugiere modificar el titulo y texto de la Disposicion final tercera de modo que venga referida
unicamente a su entrada en vigor.
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COMENTARIO: Se aiade titulo a la Disposicion final tercera “Entrada en vigor” siguiendo el punto 38 de las

Directrices de Técnica normativa aprobadas en Resolucion de 28 de julio de 2005.
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Aspectos de tipo procedimental

El anteproyecto sometido a consulta, como ya se ha expuesto, regula en su titulo IV un procedimiento
sancionador con sus diferentes fases, desde el inicio hasta su resolucion.

Con relacion al mismo, a salvo de lo ya expresado, pueden hacerse las siguientes consideraciones:

1.EL articulo 30 establece en su apartado 4 el contenido minimo del acuerdo de iniciacion, si bien, omite en el
mismo, mencion expresa a las reducciones que resulten aplicables a las sanciones pecuniarias, asi como a la
posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad, con los
efectos correspondientes, segun exige el articulo 61.8 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja. De igual modo, deberia
completarse la letra e) relativa a las medidas de cardcter provisional, con la precision de referirse también,
en su caso, a la confirmacion, modificacion o levantamiento de las medidas provisionales adoptadas antes
del inicio del procedimiento sancionador y convendria precisar en el apartado 5 que en la notificacion se
advertird que, de no presentarse alegaciones, la iniciacion podra ser considerada propuesta de resolucion
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada y de la sancion que
corresponda, seguin apunta el articulo 62 de la ley citada.

COMENTARIO: Se modifica el contenido del apartado 4 del articulo 30 para adecuarlo al contenido del articulo
61.8 de la Ley 4/2005, de 1 de junio de funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, siendo la redaccion final:

“a) Identificacion de la persona o personas que considere presuntamente responsables.

b) Relacidn de hechos que motivan la incoacion.

cJInfracciones que se consideran cometidas.

d)Sanciones gue, en su caso, pueden imponerse, que incluirdn mencion expresa a las reducciones que resulten
aplicables a las sanciones pecuniarias en los supuestos previstos en el articulo 64.

e) Identidad del instructory, en su caso, del secretario del procedimiento, con expresa indicacion del régimen
de recusacion.

f) Organo competente para imponer la sancidn y norma que atribuye tal competencia, indicando la
posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad, con los
efectos previstos en el articulo 64.

g) Medidas de cardcter provisional que se hayan acordado por el drgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante el mismo o, en su caso,
confirmacion, modificacion o levantamiento de las medidas provisionales adoptadas antes del inicio del
procedimiento sancionador”.

2. El articulo 31 contempla la posibilidad de adoptar medidas de cardcter provisional con anterioridad a la
iniciacion del procedimiento, remitiendo a los limites y condiciones establecidos en el articulo 64 de la Ley
39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, donde,
sin embargo, se habla de la posible prdctica de actuaciones complementarias, por lo que la cita correcta seria
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al articulo 56 de dicha ley. Ademds, segun este articulo, tanto el drgano competente para iniciar como el
competente para instruir el procedimiento podra adoptar tales medidas, por lo que cabria completar en este
sentido su apartado primero.

COMENTARIO: Se admite y se procede a cambiar la cita, asi como el apartado primero del articulo quedando
redactado del siguiente modo: “El drgano competente para iniciar el procedimiento, asi como el érgano
competente para la instruccion del procedimiento sancionador, en los casos de urgenciay para la proteccion
provisional de los intereses implicados, podradn...”.

3.Por cuestion de simplificacion en el texto se recomienda eliminar la ultima frase del articulo 32.1, dado que
dicha mencion ya se ha realizado en el articulo 30.4 f).

COMENTARIO: Se admite. Se elimina: “En la notificacion de la iniciacion del procedimiento se indicard a los
interesados dicho plazo”.

4.El articulo 34 dispone que concluida, en su caso, la prueba, el érgano instructor redactard propuesta de
resolucion, sin embargo, el articulo 62.3 de la Ley 4/2005, de 1de junio, precisa que finalizado el periodo de
prueba o, en su defecto, el plazo de alegaciones contra la resolucion de iniciacion del procedimiento se
pondra de manifiesto a la persona presuntamente responsable y demds interesados para que, en el plazo de
diez dias, presenten las alegaciones y documentos que estimen pertinentes, podrd prescindirse del tramite de
audiencia cuando no figuren en el procedimiento o no sean tenidos en cuenta en la resolucion del mismo,
otros hechos, alegaciones y pruebas que las aportadas por los interesados. En consecuencia, el tramite de
audiencia, deberd preceder a laredaccion de la propuesta de resolucion, por ello, podria insertarse, del modo
expresado, en el articulo 34, que se denominaria “Audiencia” y volcar el contenido del mismo, con las
adaptaciones pertinentes, al apartado 1 del articulo 35, que pasard, por lo tanto, a denominarse “Propuesta
de resolucion”, debiendo renumerarse el resto de apartados y suprimirse su actual apartado 2 puesto que tal
mencion forma parte del articulo anterior, relativo al tramite de audiencia. Asimismo, se recomienda ahadir
en el que seria el articulo 34.1 “y el archivo de actuaciones” a continuacion de o bien se propondrad la
declaracion de no existencia de infraccion o responsabilidad.

COMENTARIO: Se admite el cambio propuesto. La rubrica del articulo 34 pasa a denominarse “audiencia” y la
del articulo 35 “propuesta de resolucion”. Se suprime el apartado segundo del articulo 35 cuyo contenido se
traslada al articulo 34. Se redacta de nuevo el contenido del articulo 34 con el siguiente contenido:

“Articulo 34. Audiencia.

1. Finalizado el periodo de prueba o, en su defecto, el plazo de alegaciones contra la resolucidn de iniciacion
del procedimiento se pondrd de manifiesto a la persona presuntamente responsable y demds interesados
para que, en el plazo de diez dias, presenten las alegaciones y documentos que estimen pertinentes.

2. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento o no sean tenidos en
cuenta en la resolucion del mismo, otros hechos, alegaciones y pruebas que las aportadas por los
interesados.

3. Cumplimentados los tramites senalados, el instructor elaborard la propuesta de resolucion en la que fijara
con precision los hechos que se consideren probados y su calificacion juridica, la infraccion que constituyan,
la persona o personas que resulten responsables y la sancion que corresponda de acuerdo con la normativa
gue resulte de aplicacion, con referencia concreta a los articulos infringidos de la misma. Si el instructor
concluyera que los hechos probados no constituyen infraccion, propondrd el archivo de las actuaciones.
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4. La propuesta de resolucion se notificard a los interesados, para que en el plazo de quince dias presenten
ante el instructor las alegaciones pertinentes, que se unirdn a las actuaciones. En la notificacion se
comunicard a los interesados que, durante dicho plazo, se les pondra de manifiesto el expediente a fin de que
puedan examinarlo y obtener copias de los documentos que obren en el mismo.

5. La propuesta de resolucion se remitird al organo competente para resolver el procedimiento, junto con
todos los documentos que integren el expediente formado.

6. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las
Administraciones Publicas respecto de los procedimientos sancionadores que substancien”.

5. El articulo 36, referido a la resolucion del procedimiento, reproduce lo dispuesto, a estos efectos, en el
articulo 64 de la Ley 2172013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, si bien, para evitar posibles
confusiones, se sugiere que se transcriba en su apartado primero el contenido completo que se recoge en
el articulo 87 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de tal manera que cuando dice que el acuerdo de realizacion de actuaciones
complementarias se notificard a los interesados, concediéndoseles un plazo de siete dias para formular
las alegaciones que tenga por pertinentes se anada a continuacion “tras la finalizacion de las mismas”.

COMENTARIO: Se afnado el inciso “tras la finalizacion de las mismas” en el apartado 1 articulo 36.

El apartado segundo de este mismo articulo sefiala que el 6rgano competente dictard resolucion motivada,
sin embargo, en el texto no se prevé a quién corresponde esta competencia. En materia de evaluacion de
impacto ambiental, la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad
Autonoma de La Rioja la asigna a al director general competente en materia de calidad ambiental de la
Comunidad Auténoma de La Rioja cuando se trate de infracciones leves o graves y al consejero competente
en medio ambiente cuando se trate de infracciones muy graves. Especificando que, cuando se trate de
infracciones muy graves que conlleven multa de cuantia superior a 600.000 euros, la competencia
correspondera al Consejo de Gobierno.

COMENTARIO: Se ha introducido un apartado segundo en el articulo 27 que establece con caracter general la
atribucion de la potestad sancionadora a favor de la Consejeria con competencia en materia de paisaje sin
perjuicio de lo que se establezca posteriormente en el desarrollo reglamentario de esta Ley.

“2. Se atribuye a la Consejeria con competencia en materia de paisaje la potestad sancionadora, siendo de
aplicacion el régimen juridico previsto en la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico
de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, en todo aquello que no esté expresamente
previsto a continuacion”.

Finalmente, la cita que se efectua en el apartado cuarto deberia quedar referida, en lugar de al articulo 87,
al articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que es el correspondiente al contenido de la resolucion.

Comentario: Se_admite el cambio del articulo 87 por el 88 y como conclusion final se recalca que las se
establece como régimen supletorio en materia de procedimiento sancionador la regulacion prevista en la Ley
4/2005, de 1 de junio de funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de La Rioja. Se indicara de forma expresa en la disposicion adicional segunda.
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Estudio de cargas y simplificacion administrativa

De conformidad con el articulo 28 de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electrdnica y
simplificacion administrativa, en la tramitacion de los proyectos de ley se realizard un estudio de cargas
administrativas que se incorporard a la memoria general que los acompane, con el fin de evitar la generacion
innecesaria de nuevas trabas para los ciudadanos, en especial para la implantacion y desarrollo de
actividades empresariales o profesionales que pudieran dificultar el desarrollo economico.

Asimismo, en el articulo 34 se prevé que las memorias que acompanen a los anteproyectos de ley y
disposiciones de cardcter general incluirdn un andlisis de simplificacion administrativa basado en los criterios
contenidos en dicha ley. Especificamente, deberdn contener: a) Justificacion del mantenimiento o ampliacion
de los plazos y tiempos de respuesta. b) En su caso, motivacion de la obligatoriedad de las comunicaciones y
notificaciones electronicas. c) En aquellos procedimientos en los que se incorporen nuevos tramites o se exijan
nuevos documentos deberd justificarse su necesidad en base a la normativa que ha previsto su requerimiento.
d) Lajustificacion del efecto desestimatorio del silencio administrativo.

En la Memoria justificativa se indica que, en atencion al contenido de la norma propuesta, no se aprecia la
necesidad del estudio de cargas y andlisis de simplificacion administrativa.

COMENTARIQ: Se adjunta en esta memoria.
Aspectos formales

1. Como cuestion gramatical, en el articulo 2 se propone sustituir la forma verbal “cubre” por “cubriendo”,
asi como eliminar tras el punto y seguido la conjuncion y afadir la preposicion quedando con la siguiente
redaccion: “alcanza tanto a espacios terrestres como a las masas de agua superficiales”.

2. Del mismo modo, en la letra j) del articulo 3 debera anadirse un nexo de modo que podria indicarse lo

siguiente: que le atribuye un estado concreto y determina la viabilidad...

En el ultimo punto del articulo 6 se estima conveniente sustituir “podrian” por “podran”.

En el articulo 5 g) se afadird la preposicion “de” antes de “los planes, programas y proyectos”.

De acuerdo con el apartado 31 de las directrices de técnica normativa cuando, dentro de un articulo, deba

subdividirse un apartado, se hard en pdrrafos sefalados con letras minusculas, ordenadas

alfabéticamente, por ello, en el articulo 11, las letras a) a c) de su apartado 1 deberan incluirse en parrafos

separados. Igual consideracion se realiza al articulo 23.1.

6. Enelarticulo 13.1c) en lugar de “y para ellos” deberd expresarse “y para ello”. Asimismo, en el apartado
2 de dicho articulo en lugar de “con objeto de restauracion de espacios” se propone indicar “con objeto de
restaurar los espacios”.

RN

COMENTARIQ: Se realizan los cambios propuestos.

7. Enelarticulo 14.1 deberia sustituirse “se podrdn consideran” por “se podrdn considerar” y, segtn se ha
advertido mds arriba, la subdivision del apartado deberd realizarse mediante letras minusculas,
incluyendo el articulo correspondiente al sustantivo, asi, por ejemplo: a) Los espacios relevantes, b) Los
espacios naturales protegidos...En lo que seria la letra c), habria que sustituir “incluidos” por “incluidas”.
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COMENTARIOQ: En el articulo 14.1 se establece finalmente “se consideraran”. Se realizara la subdivision por
letras minusculas.

8. El articulo 17.4 considera como zonas preferentes para la identificacion de los paisajes relevantes las
enumeradas en el articulo 14.1 numeros 2° a 209, si bien, segun lo anteriormente expuesto, dicha
referencia habra de realizarse a las letras correspondientes.

COMENTARIOQ: Se realizara la subdivision por letras minusculas.

9. Convendria realizar una unificacion de términos, asi por ejemplo en los articulos 18 y 19 cada vez que se
citen se dird catdlogos del paisaje y no catdlogos de paisaje o catdlogo del paisaje y se sugiere que cada
vez que se haga referencia a la propia ley no se cite por su nombre completo, sino que se utilicen
expresiones como “esta ley” o “la presente ley”. En el articulo 19.2 cada letra deberia comenzar con el
articulo correspondiente que acompane al sustantivo.

10. Eltitulo del articulo 20 deberia adoptar el plural, objetivos” en lugar de “objetivo”.

COMENTARIQ: Se realizan los cambios.

11. En el articulo 21.3 procederia anadir el articulo “las” a “directrices de paisaje”. Por su parte, para una
mayor coherencia se propone que el apartado 4 tenga la siguiente redaccion: “Las administraciones
publicas deberdn incorporar las directrices del paisaje en los instrumentos de planificacion territorial,
urbanistica y sectorial”.

COMENTARIQ: Se realizan los cambios.

12. Enelarticulo 24.2 se deberad decir “estudios bdsicos” en lugar de “estudio bdsico”.

13. Enel articulo 25.1 ha de sefalarse en plural el adjetivo “compatible” por su referencia a varios supuestos.
Del mismo modo, en la Disposicion adicional derogatoria unica se dird “derogan” en lugar de “deroga”.

14. Se sefala la conveniencia de revisar el uso de las mayusculas en el texto para que, segin exigen las
directrices de técnica normativa, se restrinja al mdximo posible.

15. Por ultimo, la Disposicion Derogatoria tnica deberd decir “queda derogada con cardcter expreso”, en
lugar de “queda derogada con cardcter expresa”.

COMENTARIQ: Se realizan los cambios propuestos.

Por su parte, la Direccion General de Medio Natural y Paisaje en base a otras audiencias mantenidas han
realizado los siguientes cambios en el texto de anteproyecto de ley.

1. Se ha introducido el inciso “parte” en la definicion de Paisaje Relevante y el concepto de paisaje
nocturno y paisaje sonoro “incluyendo los paisajes nocturnos y los paisajes sonoros, que...” en el
articulo 3 v) enrelacion con los Paisajes Relevantes y el inciso “y en todo caso los Paisajes Singulares,
Paisajes Sobresalientes y paisajes protegidos por la Ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y
patrimonio natural de La Rioja”.
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2. Se han realizado correcciones de tipo tipografico, por ejemplo, anadir “y” en la definicion de Calidad
del paisaje: ...concreto “y” determinado...

3. Sehaahadido “de” en el articulo 5 g) después de: ...el paisaje “de” los planes...

4. Se modifica el apartado 5 del articulo 6, sustituyendo “Administracion General de la Comunidad
Autonoma” por “Consejeria competente en materia de paisaje”; el apartado 6° del articulo 6 queda:
“El Consejo de Gobierno aprobard las directrices del paisaje y los Paisajes Relevantes. Las
Consejerias del Gobierno de La Rioja, asi como los ayuntamientos y entidades locales, podrdn
formular propuestas a la Direccion General con competencia en materia de paisaje y al Observatorio
del paisaje, para formular estrategias, propuestas y otras consideraciones dentro del marco de sus
competencias”.

5. Se sustituye: “el 6rgano competente en materia de paisaje” por “la Consejeria competente en
materia de paisaje” para no introducir confusidn sobre el drgano al que corresponde la competencia.

6. Enelarticulo 11 se separa en parrafos distintos los incisos introducidos por las letras a), b) y c).

7. Siguiendo las directrices de técnica normativa se sustituye los ordinales por letras en la enumeracion
del articulo 14 apartado primero.

8. Se modifica el apartado primero del art. 17 que queda: “Se consideran Paisajes Relevantes a los
paisajes singulares, paisajes sobresalientes, paisajes protegidos a los que se refiere el articulo 86 de
la Ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja; asi como los
paisajes culturales definidos en el articulo 3 de esta ley”. Y se aiade “parte” en el apartado segundo
de ese mismo articulo... “parte”, una o varias Unidades de Paisaje...

9. Enelarticulo 17.3 se sustituye “El Gobierno” por “La Consejeria competente en materia de paisaje”
..” aprobara el Catalogo del Paisaje”.

10. Enelarticulo 17.4 se sustituye “numeros 2° a 20°” por “letras b) at)”.
1. Se sustituye “Catdlogos del Paisaje” por “Catdlogo del Paisaje” en todo el texto normativo.

12. En el Titulo del articulo 18 se antepone “proteccion” o “ordenacion” para seguir la misma
nomenclatura de: “proteccion, ordenacion y gestion...”.

13. Losobjetivos de calidad paisajistica no son en simismo uninstrumento de ordenacion sino el resultado
que se espera obtener aplicando los instrumentos de ordenacion que se regulan en ley, por ello se
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regulan en un articulo propio con el fin de poder modificarlos y aplicarlos a distintos instrumentos de
proteccion, ordenacion y gestion del paisaje; asi como a los catalogos del paisaje segun los casos.

14. Se sustituye en el articulo 19.1 “Catdlogos de Paisajes” por “Unidades de Paisaje”. El texto queda asi:
“En el caso de que un proyecto tenga incidencia en espacios correspondientes a distintas Unidades
de Paisaje, se velara por la coherencia y continuidad de las mismas”.

15. En el articulo 21 el contenido de los apartados primero y segundo se permuta con el contenido de los
apartados tercero y cuarto, de modo que se sigue el criterio de exponer primero lo general y después
lo particular.

16. Se traslada el contenido de los apartados quinto y sexto del articulo 21 a la parte final del articulo 22
como apartados octavo y noveno.

17. Enelarticulo 22.8 se suprime el inciso: “previo informe del Observatorio del paisaje”.

18. Sesustituye en el articulo 23.1 “medio natural” por “territorio” y los apartados en los que se subdivide
sefalados con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a) b), ) se transforma en parrafos
distintos.

19. Enelarticulo 23.3 se sustituye “la presente Ley del Paisaje” por “la presente Ley”.

20. Enel articulo 23.5 se anade el inciso: “en todo caso, con independencia de la magnitud de la obra, no
siendo admisible un estudio bdsico de integracion paisajistica”.

21. Elarticulo 24.4 queda redactado asi: “Del mismo modo, el Estudio de Integracion Paisdijistica debe
acompanar todo expediente sometido a licencia ambiental y se presentard ante el Ayuntamiento que
lo remitira a la Consejeria competente en materia de paisaje para la ser informado.

22. Se modifica la redaccion del articulo 26 quedando redactado del siguiente modo:

1. “El Gobierno de La Rioja creard el Observatorio del Paisaje, como 6rgano colegiado integrado en
la Administracion general de la Comunidad Autonoma. De conformidad con el articulo 18.2 de la
Ley 3/2003, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja su norma
de creacion deberd revestir la forma de Decreto.

2. La composicion y funcionamiento del Observatorio del Paisaje se establecera
reglamentariamente, con funciones administrativas de decision, propuesta y asesoramiento. En
todo caso, comprenderd una amplia representacion de los diversos agentes que acttan sobre el
territorio y el paisaje o que estan relacionados con el mismo y expertos en la materia. En concreto,
deben estar representadas las Direcciones Generales concernientes, los entes locales y los
sectores sociales, profesionales y econdmicos. El Presidente del Observatorio del Paisaje serd el
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titular de la Direccion General del Gobierno de La Rioja que tenga atribuidas las competencias en
materia de paisaje.

3. El Decreto de creacion del Observatorio del Paisaje establecera sus funciones, entre otras, las
siguientes:

a) Proporcionar orientacion a las distintas administraciones en todas aquellas
cuestiones relacionadas con la elaboracion, aplicacion y gestion de las politicas de
paisaje.

b) Emitir informes, debatir y analizar propuestas en materia de paisaje.

c¢) Asesorar cientifica y técnicamente aquellas materias que le asignen las disposiciones
gue se dicten para el desarrollo de la presente Ley y las normas constitutivas del
propio Observatorio.

d) Participar en las redes de los Observatorios europeos del paisaje y en las iniciativas y
los proyectos de investigacion y difusion de conocimientos y metodologias gue se
adopten en el ambito de la Union Europea.

e) Proponer de objetivos de calidad paisaijistica a la Direccion General con competencia
en materia de paisaje, asi como la propuesta de declaracion de Paisaje Relevante al
Gobierno a través de la Consejeria competente en materia de paisaje.

f)  Elaborar de un informe anual sobre el estado del paisaje en La Rioja.

g) Las demds que se establezcan por via reglamentaria.

4. En las cuestiones no previstas en la presente norma con respecto a la organizacion y
funcionamiento del Observatorio del Paisaje se aplicard lo dispuesto en el capitulo I, seccion 3.9
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a 6rganos

colegiados.

23. Enelarticulo 26.3 d) se sustituye “participacion” por “participar” y “proposicion” por “proponer”, asi
como “elaboracion” por “elaborar” por unificar la redaccion.

24. Se modifica el contenido anadiendo contenido en los apartados primero y segundo del articulo 27
para adecuarlo al contenido de la Ley 4/2005, de 1de junio, de funcionamiento y régimen juridico de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, quedando la redaccion final con el siguiente
contenido:

“Articulo 27. Ejercicio de potestad sancionadora e infracciones en materia de ordenacion, proteccion
y gestion del paisaje.

La potestad sancionadora de la Administracion General de Comunidad Auténoma de La Rioja y de
sus organismos publicos se ejercerd de acuerdo con los principios de legalidad, irretroactividad,
tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad y respeto de los plazos de prescripcion y no duplicidad
de sanciones establecidos en la legislacion del procedimiento comun.
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Se atribuye a la Consejeria con competencia en materia de paisaje la potestad sancionadora, siendo
de aplicacion el régimen juridico previsto en la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en todo aquello que
no esté expresamente previsto a continuacion”.

25. En el articulo 28.6 se corrige la remision al articulado de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, sustituyendo “60.1c)” por “71.1b)”.

26. El articulo 28.6 letra d) queda redactado del siguiente modo, a tenor del articulo 59.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones: “La posibilidad de establecer como
consecuencia accesoria la pérdida del derecho a obtener subvenciones de la Comunidad Auténoma
de La Rioja en el plazo de 5 anos en el caso de sanciones graves y 3 anos para sanciones menos

graves”.

27. Se suprime la disposicion adicional tercera y su contenido se traslada como Disposicion Transitoria
Segunda.

28. En la exposicidon de motivos se actualiza el contenido de la estructura de la ley que finalmente queda:
“En cuanto a su estructura, la presente Ley consta de un Preambulo, 4 Titulos y un total de 36
articulos; siguen dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales”.

29. Se sustituyen las mayusculas por minusculas iniciales quedando: “disposicion adicional”, “disposicidn
transitoria”, “disposicion derogatoria”, “disposicion tnica”.

30. Se sustituye el simbolo de “:” por “.” En el titulo de cada articulo.

31. Se anade en la disposicion adicional segunda la referencia a la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en
concreto: “En la materia regulada en el Titulo IV de la presente Ley, se aplicard con cardcter
supletorio la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja”.

32. Se anade un segundo parrafo siguiente a la anterior disposicion adicional tercera que pasa a ser la
nueva disposicion transitoria segunda:_“Todo ello, sin perjuicio de la posible no autorizacion de
aquellos usos y actividades autorizables o autorizables con condicionado, en atencion a
determinadas circunstancias, determinables para cada caso concreto, atendiendo a criterios
técnicos, tales como la calidad, la fragilidad, la visibilidad, la sinergia con otros proyectos y la
magnitud de la actividad proyectada”.
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33. Sehaflexibilizado el regimen de usos previsto inicialmente en la disposicion adicional terceray actual
disposicion transitoria segunda, de modo que los usos indicados a continuacion, que inicialmente
estaban prohibidos se han regulado como usos autorizables con condicionado:

1. “Actividades relacionadas o vinculadas a la utilizacion racional de los recursos vivos.

USOS Y ACTIVIDADES AUTORIZABLES CON CONDICIONADO

— Desmontes, aterrazamientos y rellenos.

— Obras e instalaciones destinadas al cultivo de hongos y setas.

— Obras e instalaciones para la primera transformacion de productos de la explotacion.
— Piscifactorias.

USOS Y ACTIVIDADES PROHIBIDOS

- Instalacion o construccion de invernaderos.

2. Movimientos de tierras y actividades extractivas

USOS Y ACTIVIDADES AUTORIZABLES CON CONDICIONADO

— Minas
3. Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas
d su ejecucion, mantenimiento y servicio.

USOS Y ACTIVIDADES AUTORIZABLES CON CONDICIONADO

— Instalaciones provisionales para la ejecucion de obra publica.

— Instalaciones o construcciones para la conservacion y mantenimiento de la obra publica.

— Instalaciones vinculadas al sistema general de telecomunicaciones.

— Instalaciones o construcciones del sistema general de abastecimiento o saneamiento de agua.
— Viario de caracter general

— Instalaciones o construcciones al servicio de la carretera.

SE MANTIENEN LOS USOS PROHIBIDOS

— Infraestructura de transporte y distribucion de energia.

— Helipuertos.

— Infraestructuras ferroviarias.

— Vertederos de residuos no peligrosos incluidos inertes y de la actividad extractiva, e instalaciones

anejas.
— Vertedero de residuos peligrosos.

4. Actividades y servicios de cardcter cultural, cientifico o asistencial, asi como las instalaciones
recreativas, deportivas y de ocio.
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USOS Y ACTIVIDADES AUTORIZABLES CON CONDICIONADO

— Cementerios.

— Instalaciones deportivas en medio rural.
— Instalaciones de restauracion.

— Establecimientos hosteleros.

5. Construcciones residenciales aisladas.

USOS Y ACTIVIDADES AUTORIZABLES CON CONDICIONADO

—Viviendas de titularidad publica ligadas al mantenimiento y guarderia de la obra publica y las

infraestructuras territoriales en el medio rural.

6. Construcciones e instalaciones vinculadas a actividades industriales.

USOS Y ACTIVIDADES AUTORIZABLES CON CONDICIONADO

— Instalaciones industriales incompatibles con el medio urbano.

— Instalaciones industriales ligadas a recursos agropecuarios.

— Infraestructura de servicios a la instalacion industrial”.

34. En relacion con la Disposicion Transitoria Unica: Expedientes en tramitacion en el apartado primero se
introduce “favorablemente” después de “informados en materia de paisaje...”.

35. Se modifica el contenido de la disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario
cuya redaccion final queda del siguiente modo, entendiéndose que, en base al principio de jerarquia
normativa, el Consejo de Gobierno podra dictar disposiciones reglamentarias de desarrollo y en su
momento elreglamento que se apruebe, podra habilitar a la Consejeria competente a dictar disposiciones
de desarrollo. Por tanto, la disposicion final primera queda con el siguiente contenido:

“Se autoriza al Gobierno de La Rioja a dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para

el desarrollo de la presente Ley”.
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INFORME DE CARGAS Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

De conformidad con el articulo 28 de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electronica
y simplificacion administrativa, en la tramitacion de los proyectos de ley se realizara un estudio de
cargas administrativas que se incorporara a la memoria general que los acompaiie, con el fin de
evitar la generacion innecesaria de nuevas trabas para los ciudadanos, en especial para la
implantacion y desarrollo de actividades empresariales o profesionales que pudieran dificultar el
desarrollo econdmico. En este sentido, se adjunta este informe de cargas administrativas.

Por su parte el articulo 34 de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electronica y
simplificacion administrativa determina que debe incluirse en la memoria de los proyectos de
disposiciones de caracter general un estudio de cargas administrativas.

De este centro gestor se informa:
a) Justificacion del mantenimiento o ampliacion de plazos y tiempos de respuesta:

Se han mantenido los plazos y tiempos de respuesta ordinarios por no haber causa justificada que
motive lo contrario.

b) Motivacion de la obligatoriedad de las comunicaciones y notificaciones electronicas:

Serespeta el contenido de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

¢) Incorporacion de nuevos tramites o la exigencia de nuevos documentos:
No procede
d) Justificacion del efecto desestimatorio el silencio administrativo:

En el caso de que las solicitudes no hubiesen sido resueltas en el plazo de tres meses, el silencio se
considerara negativo, en base al articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al tratarse de actividades que pueden danar
el medio ambiente.
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