Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural Avda. de la Paz, 8-10

et d N N 26071 Logrofio (La Rioja)
La RIOJa y Medio Ambiente 941291100
larioja.org sgt.agri@larioja.org

Secretaria General Técnica

MEMORIA PREVIA AL CONSEJO CONSULTIVO

Numero: L/001-2024
Expediente: 00860-2024/064695
Referencia: SGT/Pg

ASUNTO: MEMORIA PREVIA AL CONSEJO CONSULTIVO RELATIVA AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PAISAJE DE LA
RIOJA.

Esta memoria se emite en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 39.1 de la Ley 4/2005, de 1de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que
establece lo siguiente:

“Articulo 39. Integracion del expediente y memoria final del anteproyecto.

1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso deba emitirse, la Secretaria General Técnica encargada de la
tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resenardn los
antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas en el texto del
anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes de los tramites de
consulta previa, audiencia e informes preceptivos, asi como una exposicion motivada de aquellas que hayan
sido rechazadas. La memoria deberd recoger expresamente una declaracion motivada de la adecuacion al
ordenamiento juridico del texto del anteproyecto.”

I.- Marco Juridico habilitante.

Tal y como se sefala en la parte expositiva del anteproyecto, hasta la fecha, el ordenamiento juridico de La
Rioja carecia de una norma con rango legal que, de manera integra superase los enfoques parciales y
sectoriales para ordenar usos, actividades e infraestructuras, acogiendo los principios del Convenio Europeo
del Paisaje y disenando un modelo de gestion que cumpliese los objetivos de calidad paisajistica para
determinadas zonas o unidades de paisaje.

La presente Ley determina el marco juridico de referencia para toda la legislacidn, en especial aquellos planes
y programas sectoriales que puedan tener incidencia en el paisaje en la Comunidad Autonoma de La Rioja,
establece unos criterios de zonificacion para la aprobacion de proyectos de elevado impacto paisajistico
asociados ala construccion de infraestructuras de generacion y transporte de energiay distribucion de energia
eléctrica y posibilita el disefio de un mapa respetuoso con los valores ambientales, turisticos, culturales,
patrimoniales, agricolas y paisajisticos de nuestro territorio.
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Esta Ley comporta el ejercicio de la competencia establecida en el articulo 9 apartado 1 de la Ley Organica
3/1982, de 9 de junio, que aprueba el Estatuto de Autonomia de La Rioja, que atribuye a la Comunidad
Autonoma de La Rioja, en el marco de la legislacion basica del Estado, el desarrollo legislativo y ejecucion en
materia de proteccion del medio ambiente, normas adicionales de proteccion del medio ambiente y del
paisaje, espacios naturales protegidos y proteccion de los ecosistemas.

Por su parte, el Decreto 56/2023, de 14 dejulio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente y sus funciones de desarrollo de la Ley 3/2003, de
3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de La Rioja, atribuye a la Direccion General de medio naturaly
paisaje, la proteccion y evaluacion del paisaje, asi como de su restauracion en el medio natural (art.13.k).

Il.- Analisis procedimental

Para analizar los tramites que han de seguirse para la elaboracion de esta norma hay que tener en cuenta su
naturalezajuridica de anteproyecto de ley. Asi, la iniciativa legislativa que corresponde al Gobierno de La Rioja
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, se recoge en el articulo
45 de laley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros, que senala:

“Articulo 45. Iniciativa legislativa del Gobierno.

1. EL Gobierno ejercerd lainiciativa legislativa prevista en el articulo 20 del Estatuto de Autonomia de La Rioja
mediante la elaboracion, aprobacion y posterior remision de los proyectos de ley al Parlamento de La Rioja.

2.Laelaboraciony tramitacion de los anteproyectos se regird por lo dispuesto en las normas reguladoras del
funcionamiento de la Administracion.

3. El titular de la consejeria competente elevara el anteproyecto, asi como el resto de la documentacion, al
Consejo de Gobierno, a fin de que este decida sobre su aprobacion como proyecto de ley y su remision al
Parlamento de La Rioja.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.3 de la Ley 8/2003, en relacion con lo sefalado en el
Decreto 56/2023, de 14 dejulio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente y sus funciones de desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacion del Sector Publico de La Rioja, corresponde a la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Mundo
Rural y Medio Ambiente adoptar esta iniciativa.

Sobre los tramites exigibles y seguidos en su tramitacion debe sefalarse lo siguiente:
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1. Consulta publica previa.

El articulo 133 de la Ley 39/2015 y articulo 32.bis.1de la Ley 4/2005, obliga a las Administraciones Publicas
a sustanciar una consulta publica, con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de Ley a
traves del portal web de la Administracion competente. Si bien dicho precepto no tiene caracter basico en el
ejercicio de lainiciativa legislativa de las Comunidades Autonomas, el articulo 32.bis.1de laLey 4/2005, prevé
de igual modo su realizacion, pudiendo prescindirse del mismo cuando la propuesta normativa no tenga un
impacto significativo en la actividad economica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o
regule aspectos parciales de una materia, asi como cuando concurran razones graves de interés publico que
lo justifiquen. No obstante, atendiendo al objeto del anteproyecto se estimo conveniente su realizacion.

Consta certificado de 17 de junio de 2024, del Secretario General Técnico de la Consejeria de Hacienda,
Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno (ABCO0874-2024/000205), que acredita
la consulta publica previa realizada del 23 de mayo al 14 de junio de 2024 y la recepcion de las alegaciones
que se anexan al certificado, con identificacion del alegante (RWE Renewables Iberia, S.A.U) y documentacion
aportada.

Asimismo, en esta misma fase se recibieron aportaciones del Ayuntamiento de San Millan de Yécora, el 11 de
junio de 2024, si bien, en atencidn a su contenido fueron estudiadas por el centro gestor para la redaccion del
primer borrador. De su analisis se dio cuenta en la memoria complementaria de fecha de 8 de agosto de 2024
incorporada al expediente.

2. Todo procedimiento de elaboracion de una norma ha de tener como punto de partida, segun requiere la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), en sus articulos 54 y 58, un acto formal de apertura del
expediente en el que, de forma ordenada, se acumulen los distintos tramites y documentos.

Este acto, conforme al articulo 33 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, es la Resolucion n® 1437/2024, de 21 de
junio, de la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente, por la que se resuelve iniciar
el procedimiento de elaboracion del anteproyecto de la Ley del Paisaje de La Rioja.

3. Memoria justificativa y borrador de anteproyecto de ley.

Ademas, el articulo 34 de la Ley 4/2005 exige que el borrador inicial de la norma vaya acompafado de una
memoria justificativa con el contenido que alli se establece.
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Se elabora una memoria justificativa el 21 de junio de 2024 por el Director General de Medio Natural y Paisaje
con este objeto. En esta memoria se expone la necesidad de aprobacion de la norma, su objeto y finalidad,
marco normativo en el que se inserta, vigencia y valoracion de los efectos (incluyendo valoracion de impacto
de género, impacto economico y analisis de cargas administrativas), asi como referencia a las alegaciones
recibidas en el tramite de consulta publica (Ayuntamiento de San Millan de Yécora y RWE Renewables Iberia,
S.A.U) y su valoracion.

4. - Tramite de informacion publica.

De conformidad con el articulo 36 de la Ley 4/2005, se ha sustanciado dicho tramite a través de la publicacion
del texto del anteproyecto en el Portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades. Consta certificado de informacion publica, de 24 de julio de 2024, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno (ABC 00860-
2024/164695), que acredita el cumplimiento del tramite, asi como los comentarios y aportaciones
ciudadanas presentadas a través del Registro de documentos (presencial y electrdnico) y del Portal de
participacion, durante el proceso de debate.

Consta en el expediente valoracion exhaustiva de las alegaciones formuladas en fase de informacion publica,
en documento de la Direccion General de Medio Natural y Paisaje de 31 de julio de 2024, incorporandose
nuevo borrador de esa misma fecha (22 versidn de la norma).

Asimismo, como ya se ha expuesto, se elabora en fecha 8 de agosto de 2024, Memoria Justificativa
complementaria, con objeto de dejar constancia de las alegaciones formuladas en fase de consulta previa.

5. Audiencia al Consejo de Cooperacidn Local de La Rioja.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 4/2005, el 30 de julio de 2024 se remitio por la
Secretaria General Técnica el texto del anteproyecto al Consejo de Cooperacion Local de La Rioja, para su
consideracion y emision de informe. Segun consta en certificado de 12 de agosto de 2024, del Secretario del
Consejo de Cooperacion Local de La Rioja (asunto ABC 00860-2024/096294), en sesion celebrada el dia 8
de agosto de 2024, el Pleno del Consejo Riojano de Cooperacion Local acordo informar favorablemente y
continuar con la tramitacion de: * La propuesta de Anteproyecto Ley del paisaje.

6. Declaracion de formacion del expediente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35.1 de la Ley 4/2005, por resolucion n® 469/2024, de 13 de
agosto de 2024, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y
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Medio Ambiente, declara formado el expediente del anteproyecto de Ley del Paisaje de La Rioja, acuerda la
continuacion de su tramitacion, que comunica a la Direccion General de Medio Natural y Paisaje.

7. Memoria inicial de la Secretaria General Técnica.

En fecha 13 de agosto de 2024 se elabora Memoria inicial por la Secretaria General Técnica de la Consejeria,
en la que se determinan los tramites e informes que resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad
de la disposicidn, considerando preceptivos por razones bien de legalidad, bien de oportunidad los que se
indican en el siguiente apartado.

8. Informe del Servicio de Organizacidn, Innovacion y Evaluacion de los Servicios Publicos.

De acuerdo al articulo 4.2 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el ejercicio de las
funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacion de los servicios en la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de la Rioja y sus Organismos Autonomos, se solicita con caracter de
urgencia y por razones de oportunidad, informe al Servicio de Organizacidn, Innovacion y Evaluacion de los
Servicios Publicos sobre el primer anteproyecto de la ley (2° borrador de la norma). El informe solicitado se
emite el 20 de agosto de 2024, trasladado al dia siguiente a la Direccion General de Medio Natural y Paisaje
para su consideracion.

Las observaciones del precitado informe han sido objeto de valoracion por dicha Direccion General, en
documento de 28 de agosto de 2024 al que llama -Segunda memoria justificativa complementaria a la
memoria firmada el 31-07-2024-. Esimportante destacar que taly como el propio documento introduce, “La
presente memoria complementaria a la firmada con fecha 31-07-2024 en el periodo de informacion publica
y tiene por objeto dejar constancia de las observaciones recibidas en relacién con el anteproyecto de Ley del
Paisaje de La Rioja, a la vista de las observaciones presentadas por:

- Direccion General de Infraestructuras.
- El Servicio de Organizacién, Innovacion y Evaluacion de los Servicios Publicos.
- Direccion General de Medio Natural y Paisaje de La Rioja.

Se contemplan las observaciones recibidas y se indica en comentarios las modificaciones realizadas en el
texto. En la parte final del documento se adjunta el estudio de cargas y simplificacion administrativa.

En este contexto la Direccion General de Infraestructuras presento sus aportaciones electronicamente
(Expediente 00860-2024/096054, documento 2024/0699054), con fecha 12/08/2024 las cuales se
reproducen a continuacion:...”
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Los cambios derivados del informe emitido por el Servicio de Organizacion, Innovacion y Evaluacion de los
Servicios Publicos, tienen su reflejo en el segundo anteproyecto de la ley de 28 de agosto de 2024 (tercer
borrador de la norma)

9. Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos.

De conformidad con el articulo 38.3 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y del articulo 8.1.c. del Decreto 21/2006, de 7
de abril, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Direccion General de los Servicios
Juridicos, se le solicita informe con caracter de urgencia, emitido el dia 5 de septiembre de 2024.

Las observaciones y cambios derivados del citado informe, se recogen en el documento de la Direccidn
General de Medio Natural y Paisaje de 5 de septiembre de 2024, al que llama -Tercera memoria justificativa
complementaria a la memoria firmada el 31-07-2024-.

Es importante destacar que tal y como el propio documento introduce, “La presente memoria
complementaria a la firmada con fecha 31-07-2024 en el periodo de informacion publica, tiene por objeto
dejar constancia de las observaciones recibidas en relacion con el anteproyecto de Ley del Paisaje de La Rioja,
a la vista de las observaciones presentadas por los siguientes proponentes:

- Direccion General de los Servicios Juridicos.

- Direccion General de Medio Natural y Paisaje.

- Ayuntamiento Villa de Ausejo.

Se contemplan las observaciones recibidas y se indica en comentarios las modificaciones realizadas en el texto.
En la parte final del documento se adjunta el estudio de cargas y simplificacion administrativa.”

Los cambios derivados del informe emitido por la Direccion General de los Servicios Juridicos tienen su reflejo
en la tercera version del anteproyecto de la Ley de 6 de septiembre de 2024 (4° borrador).

10. Dictamen Consejo Consultivo de La Rioja.

Por ultimo, dada la naturaleza de la norma proyectada, en cuanto que se trata de un Anteproyecto de Ley, no
es preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja.
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No obstante, teniendo en cuenta el alcance de la ley proyectada y su transcendencia desde el punto de vista
economico y social, se remite el expediente al Consejo Consultivo de La Rioja y se solicita informe, que
entendemos, tendria caracter facultativo a tenor de lo dispuesto en el articulo 12.c) Ley 3/2001, de 31 de
mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja, y 13.c) del Decreto 8/2002, de 24 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento Organico y Funcional del Consejo Consultivo de La Rioja.

Esta memoria se emite de conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de la Ley 4/2005, de 1
de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Esta Secretaria General Técnica declara la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del anteproyecto
tanto desde el punto de vista de su contenido como del procedimiento seguido para su tramitacion de
conformidad con la justificacion y motivacion ofrecida.
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