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Asunto: Memoria final relativa al anteproyecto de Ley de garantias y derechos de las personas con
necesidades paliativas.

Concluidas las actuaciones de instruccion, esta Secretaria General Técnica elabora la correspondiente memoria
de conformidad con el articulo 39 de la Ley 4/2005, de 1de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

1.- ANTECEDENTES.

El desarrollo y los avances de la medicina y de las ciencias biomédicas en las ultimas décadas, han conllevado
un envejecimiento de la poblacion, un aumento de la esperanza de vida y la supervivencia de un nimero cada
vez mayor de personas con enfermedades incurables avanzadas. El curso de estas enfermedades puede
ocasionar un intenso sufrimiento en pacientes y familiares.

Por otro lado, los cambios sociales nos hacen plantearnos modificaciones en las estructuras de atencion
sanitaria y social existentes.

Esta ley regula las actuaciones que, en el ambito de la Comunidad Autonoma de La Rioja, permitan hacer
efectivo el contenido del articulo 43 de la Constitucion Espaiola que reconoce el derecho a la proteccion de
lasalud y establece la competencia a los poderes publicos para organizar y tutelar la salud publica a través de
las prestaciones y servicios necesarios a la ciudadania.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, indica que el acceso a las prestaciones se realizara en
condiciones de igualdad efectiva.

EL Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano
con respecto a la aplicacion de la biologia y la medicina-Convenio sobre los derechos del hombre y la
biomedicina-de 1997, que entrd en vigor en el reino de Espana el 1 de enero del afio 2000, es el primer
instrumento internacional con caracter juridico vinculante para los paises que lo suscriben estableciendo un
marco comun para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad humana en la aplicacion de la
medicina y la biologia. En su articulo 9, establece que seran tomados en consideracion los derechos
expresados anteriormente con respecto a una intervencion médica para un paciente que, en el momento de
laintervencidn, no se encuentre en situacion de expresar su voluntad.
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La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, en su articulo 7.1
establece que el catalogo de prestaciones del Sistema Nacional de Salud tiene por objeto garantizar las
condiciones basicas y comunes para una atencion integral, continuada y en el nivel adecuado de atencion. EL
articulo 8, contempla que las prestaciones sanitarias del catalogo, se haran efectivas mediante la cartera de
servicios comunes, teniendo en cuenta en su elaboracion la eficacia, eficiencia, efectividad, sequridad y
utilidad terapéutica, asi como las ventajas y alternativas asistenciales, el cuidado de grupos menos protegidos
o de riesgo, las necesidades sociales, y su impacto econdmico y organizativo.

ELReal Decreto 103072006 de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del
Sistema Nacional de Salud, hace efectivas las prestaciones a través de la cartera de servicios comunes del SNS
en el que se recogen las técnicas, tecnologias y procedimientos que cubre el Sistema Sanitario.

En la cartera de servicios se recoge la atencion en Cuidados Paliativos. Comprende la atencion integral,
individualizada y continuada de personas con enfermedad en situacion avanzada, que no responde a
tratamientos con finalidad curativa, asi como a la familia y/o personas cuidadoras. El objetivo es aliviar el
sufrimiento para intentar mejorar la calidad de vida, respetando las creencias, preferencias y valores.

Esta atencion, especialmente humanizada y personalizada, se presta en la consulta, en el domicilio de la
persona enferma o en el centro sanitario si fuera preciso, estableciendo los mecanismos necesarios para
garantizar la continuidad asistencial y la coordinacion con otros recursos y de acuerdo con los protocolos
establecidos por el correspondiente Servicio de Salud. Incluye:

¢ Identificacion de las personas enfermas con necesidades paliativas.

e Valoracion integral de las necesidades de pacientes y personas cuidadoras y establecimiento de un
plan de cuidados escrito que incluya medidas preventivas, recomendaciones higiénico-dietéticas,
control de los sintomas y cuidados generales.

e Valoracion frecuente y control de los sintomas fisicos y psiquicos, indicando el tratamiento
farmacoldgico y no farmacoldgico. Informaciony apoyo a pacientes en las distintas fases del proceso.

¢ Informacion, consejo sanitario, asesoramiento y apoyo a la familia y personas cuidadoras.

La Ley 41/2002 de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, regula los derechos y obligaciones de
pacientes, personas usuarias y profesionales, asi como de los centrosy servicios sanitarios, publicos y privados
en materia de autonomia del paciente y de informacion y documentacion clinica.

El Estatuto de Autonomia de la Rioja, atribuye en su articulo 9. 5° a la Comunidad Autonoma de La Rioja la
competencia para el desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de sanidad e higiene.

Tanto la sociedad como el sistema sanitario deben procurar a las personas una atencion integral centrada en
conseguir la mayor calidad de vida posible.
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En una sociedad democratica debe prevalecer el respeto a la dignidad de la persona, a su intimidad y a la
autonomia de su voluntad. Seguin establece articulo 5 de la Declaracion Universal sobre Bioética de la Unesco,
se respetara la autonomia de la persona, con respecto a la facultad que posee de tomar sus propias decisiones.
Todas las personas con necesidades paliativas deben ser atendidas con humanidad y escuchadas en sus
voluntades. La tecnificacion de la atencion sanitaria lleva a veces implicita la deshumanizacion de la persona.
Por ello se hace necesario adecuar los parametros de la atencion del personal sanitario, siempre desde el
mantenimiento y mejora de la necesidad de humanizacion de la atencion personalizada.

Es cada vez mayor el consenso sobre el derecho que toda persona tiene al alivio del sufrimiento mediante una
asistencia paliativa de calidad, respetuosa con sus valores y creencias, que pueden ser expresados en ese
momento o de forma anticipada en el documento de instrucciones previas. Asimismo, y a fin de poder ejercer
esa libertad de manera consciente, toda persona tiene derecho a recibir informacion veraz sobre su proceso y
enfermedad, a rechazar un tratamiento, a la adecuacion del esfuerzo terapéutico y a elegir entre las opciones
disponibles.

2. JUSTIFICACION.

Esta ley fija y desarrolla los derechos de las personas con enfermedades incurables avanzadas, establece los
deberes del personal sanitario que interviene en este proceso, y las obligaciones para las instituciones
sanitarias, tanto publicas como privadas, en su condicion de garantes de los derechos y responsables del
cumplimiento de las obligaciones relativas a la provision de servicios.

El personal sanitario debera dejar constancia del proceso en la historia clinica y respetar las decisiones de cada
paciente, ya se exprese a través del consentimiento informado o de instrucciones previas. Se deberia evitar la
llamada obstinacion terapéutica y decidir la retirada o no instauracion de determinadas medidas de manera
consensuada entre el equipo asistencial, pacientes y sus representantes.

Dentro de unos Cuidados Paliativos de calidad, en régimen de hospitalizacion, hay que facilitar el
acompanamiento familiar, proporcionando una habitacion de uso individual con unas condiciones que
permitan el descanso tanto de pacientes como de las personas acompanantes y poder facilitar su intimidad.
La familia es un pilar fundamental en la atencion a la persona enferma con necesidades paliativas, precisando
de apoyo psicoldgico y social durante toda la enfermedad, pudiendo necesitar una asistencia posterior en el
duelo.

Por todo ello se hace necesario una ley que garantice la asistencia en cuidados paliativos.
3.- CONTENIDO.

3.1 Estructura
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La ley se compone de una exposicion de motivos seguida de cinco Titulos, una disposicion adicional, una
derogatoriay dos finales.

En el Titulo I, “Disposiciones Generales”, se establece el objeto, el ambito de aplicacion, asi como las
definiciones y principios basicos de la misma

En el Titulo Il, se regulan los derechos de las personas con necesidades paliativas.
En el Titulo Ill, se recogen los deberes del personal sanitario.

EnelTitulo IV, se recogen las garantias que presentan las administraciones e Instituciones sanitarias y sociales;
y en el Titulo V, se regulan las infracciones y sanciones.

4. TRAMITES.
4.1 Tramites iniciales.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articulo 32 bis de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
funcionamiento y régimen juridico de la administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, prevé la
realizacion del tramite de consulta publica, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de ley. Asi, a través
del portal web del Gobierno de La Rioja, www.larioja.org se recaba la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura normaindicando los problemas que
se pretenden solucionar con lainiciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de lanorma,
asi como las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Este tramite ha sido realizado en el portal de transparencia del Gobierno de La Rioja desde el 28 de febrero al
19 de marzo de 2024, ambos inclusive, habiendo recibido aportaciones de la Asociacion FADO.

Confecha 9 de abril de 2024, la Consejera de Salud y Politicas Sociales, como 6rgano competente, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja dicta resolucion por la que se inicia el
procedimiento para la elaboracion de un anteproyecto de ley que regule los derechos y garantias de las
personas con necesidades paliativas.

Con fecha 16 de mayo de 2024, la Direccion General de Prestaciones y Farmacia elabora memoria justificativa
del presente anteproyecto de ley.

Igualmente se da traslado a esta Secretaria General Técnica de la memoria justificativa y el borrador del
anteproyecto de ley.
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La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Politicas Sociales, como 6rgano que tiene atribuidas
las funciones de la coordinacion normativa y la asistencia juridica en la Consejeria, de acuerdo con lo dispuesto
en el Decreto 155/2023, de 21 de noviembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Salud y Politicas Sociales, y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, lleva a cabo la tramitacion del presente anteproyecto de
ley.

El expediente consta de memoria justificativa de la Direccion General de Prestaciones y Farmacia y del borrador
inicial.

4.2. Diligencia de formacion del expediente

Con fecha 22 de mayo de 2024 de conformidad con el articulo 35 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y de cara a
garantizar el aciertoy legalidad en la tramitacion del expediente, esta Secretaria General Técnica dicta diligencia
de formacion del expediente.

4.3. Fase de informacion publica.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley 4/2005, de 1 de junio de Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, asi como el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas el anteproyecto de ley se
ha sometido a informacidn publica. Por Resolucion 11/2024, de 22 de mayo se sometio el anteproyecto de Ley
ainformacion publica en el plazo de 15 dias habiles a partir de la publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja de
dicha publicacion.

4.4 Envio al Portal de Transparencia del Gobierno de La Rioja.

Elaborado el texto del anteproyecto y de conformidad con el articulo 9.c) de laLey 3/2014, de 11 de septiembre,
de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, el presente anteproyecto ha sido enviado al portal de
transparencia del Gobierno de La Rioja, a efectos de su inclusion en el mismo.

4.5. Tramitacion.

El texto ha sido sometido a los siguientes tramites:

Apertura de un periodo de informacion publica
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De conformidad con el articulo 36 de la Ley 4/2005, de 1de junio de Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, asi como el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas el Anteproyecto de Ley se
ha sometido al tramite de informacidon publica durante 15 dias, de cara a conseguir la mas amplia difusion de la
misma.

Este proceso se ha extendido del 27 de mayo al 18 de junio de 2024.

Durante esta fase ha presentado aportaciones la Asociacion Espanola contra el Cancer y un particular, las cuales
han sido contestadas por la Direccion General de Prestaciones y Farmacia del siguiente modo:

AECC

La AECC, entiende que para poder mejorar la calidad de vida de las personas con necesidades paliativas, asi
como de sus familiares y/o cuidadores, deben de formar parte del contenido de la Ley las siguientes
aportaciones:

En lo referente a definir el concepto de ATENCION INTEGRAL en los cuidados paliativos se han ampliado y
especificado alguno de los conceptos de las definiciones aludidas, como la referida a la valoracion integral de
los pacientes con necesidades paliativas, quedando redactado el articulo 4 Definiciones en su apartado 1dela
siguiente manera:

1. Cuidados Paliativos: atencion integral a pacientes cuya enfermedad no responde a tratamiento
curativo y donde es primordial el alivio del sufrimiento mediante la identificacion, valoracion y
tratamiento de sintomas fisicos, psicoldgicos, sociales y espirituales. Tienen un enfoque
interdisciplinario e incluyen a la persona enferma, la familia y su entorno, ya sea en el domicilio,
hospital o lugar de residencia.

Enlo que se refiere a asegurar que la atencion paliativa llegue a todas las personas susceptibles de necesitarla
garantizando una equidad en su prestacion, se le da una nueva redaccion al articulo 22 quedando redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 22: Atencion profesional a la persona con enfermedad incurable avanzada.

1. Lasinstituciones publicas deberan garantizarlaigualdad de oportunidades para recibir cuidados
paliativos con independencia del lugar de residencia del paciente.

2. Los centros e instituciones sanitarias y de servicios sociales en los que se preste atencion sanitaria
garantizaran a la persona que se encuentre en esta situacion atencion profesional mediante equipos
multidisciplinares con el fin de proporcionarle la asistencia integral, individualizada y continuada de
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los cuidados paliativos, como presentacion esencial a la que tiene derecho, tanto en domicilio o
lugar de residencia como en el centro institucion sanitaria, a través de la coordinacion entre los
niveles asistenciales que intervienen en el manejo de los pacientes con necesidades paliativas.

3. Esta atencion supondra la valoracion integral de las necesidades de la persona enferma y el
establecimiento de un plan personalizado de cuidados, la valoracion y el control de sintomas fisicos
y psiquicos, la informacion y apoyo a pacientes en las distintas fases del proceso y en la toma de
decisiones y, en su caso, la informacion, consejo sanitario, asesoramiento y apoyo a aquellas
personas que estén vinculadas a la persona enferma.

4. Lasinstituciones sanitarias responsables de la atencion a pacientes deberadn disponer de los medios
para que sus derechos no se vean mermados por la ausencia de personal o material necesario.”

En lo referente a ampliar el asesoramiento y las ayudas sociales a personas con necesidades paliativas y
familiares y/o cuidadores, la AECC sugiere que dentro del Titulo IV de Garantias que presentan las
administraciones e instituciones sociales, se complete el articulo 22, anadiendo un apartado 1 sobre
bienestar fisico de la persona enferma.

Se desestima porque esta suficientemente definido a lo largo de todo el contenido de la ley.

También indican que se afada un articulo relativo a las ayudas a la dependencia de las personas en el proceso
final de la vida, no considerando oportuno incluirlo como tal en esta Ley, puesto que ya se encuentra
contemplado en la normativa relativa a las situaciones de dependencia.

Asimismo, que dentro del Titulo IV se agregue un articulo especifico sobre servicios de apoyo social, no se
agrega como tal, pero se incluye dentro del articulo 23 que queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 23: Apoyo e informacion a las familias y personas cuidadoras de los pacientes.

1. Los centros, instituciones y profesionales sanitarios prestaran informacion, apoyo y asistencia a las
familias y a las personas cuidadoras de los pacientes, sea cual sea el lugar en el que se preste la
atencion paliativa.

2. Loscentros e instituciones, prestaran una atencion en el duelo a la familia y a las personas cuidadoras
del paciente fallecido. Adoptaran todas las medidas necesarias para hacer mas facil a las personas
afectadas la aceptacion de la muerte y la prevencion y asistencia de situaciones calificadas como
duelo patoldgico.

En relacion con el apoyo psicologico a familiares y/o cuidadores como a profesionales, los datos que aporta
la AECC no se corresponden con la realidad en La Rioja, la Unidad de Cuidados paliativos de La Rioja dispone
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en la actualidad de cinco psicologas a tiempo completo con dedicacion exclusiva a pacientes con necesidades
paliativas.

Indica también la AECC que los profesionales sanitarios de cuidados paliativos presentan una alta prevalencia
del sindrome de burnout, lo cual podria implicar la afectacion de funciones cognitivas superiores
necesarias para un adecuado razonamiento clinico del profesional sanitario. Sin embargo, tampoco se
prevée en la futura ley unaatencion psicologica enfocada a estos profesionales. Esto resalta lanecesidad
de considerar el bienestar emocional de los profesionales de lasalud que trabajan eneste campoyla
importancia de proporcionarles apoyo psicologico adecuado para garantizar una atencion optima a los
pacientes en cuidados paliativos.

En relacion con este punto se incluye un apartado j dentro del articulo 3 en el siguiente sentido:
j) Las instituciones sanitarias promoveran el autocuidado de los profesionales sanitarios.

En lo referente al acompanamiento espiritual, ademas del tratamiento del dolor, los cuidados paliativos
incluyen la atencion de problemas fisicos, psicologicosy espirituales. Este aspecto también esta regulado
en otras leyes autonomicas en las que se incluye la especificacion del auxilio espiritual, en consecuencia, es
imprescindible que se incluya en el Titulo IV, de Garantias que presentan las administraciones e
instituciones sociales, el apoyo espiritual del paciente.

En relacion con el acompafiamiento espiritual no se considera necesario incluir un articulo en este sentido
puesto que ya esta incluido en la propia definicion de cuidados paliativos que dice asi en el articulo 4

Cuidados Paliativos: atencion integral a pacientes cuya enfermedad no responde a tratamiento curativo y
donde es primordial el alivio del sufrimiento mediante la identificacion, valoracion y tratamiento de sintomas
fisicos, psicologicos, sociales y espirituales.

Enlorelativo alapromocion del voluntariado y colaboracion con agentes sanitarios nos parece una aportacion
interesante pero mas correcto para incluir en la préxima actualizacion del Plan Estratégico de Cuidados
Paliativos de La Rioja.

Por lo que se refiere al Comité Asistencial de Etica, ya existe dentro de la organizacion del sistema publico de
Salud de La Rioja con funciones de asesoramiento en los casos de decisiones clinicas que planteen conflictos
éticos, por lo que no se considera necesario incluirlo en una ley especifica de las garantias y derechos de las
personas con necesidades paliativas.
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Evaluar periodicamente los resultados de la Ley, no es algo que deba figurar en el propio contenido de la
misma, no considerando oportuno incluir ninguna disposicion al respecto.

Colaboracion con otros agentes sanitarios y sociales implicados en los cuidados paliativos. Al igual que en lo
relacionado con el voluntariado se tendra en cuenta en la proxima actualizacion del Plan Estratégico de
Cuidados Paliativos de La Rioja.

Y por lo que se refiere a la difusion de la ley, decir que las leyes son publicadas en los boletines oficiales tanto
de La Rioja como del Estado no considerando necesario que su difusion figure dentro del contenido de la
propia ley.

También se han recibido, dentro del tramite de informacion publica, aportaciones de un particular que
pasamos a estudiar a continuacion.

Incluir referencia a la Convencién internacional de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad, aprobada en 2006 y ratificada por Espaiia en 2008, en la exposicion de motivos, asi como hacer
referencia a la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a
las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

En relacion con este punto decir que la exposicion de motivos viene a explicar y justificar la necesidad de la
misma, asi como la oportunidad y conveniencia de configurar la disposicion de una determinada formay no de
otra, en orden a obtener la aprobacion de la misma por el drgano competente. En el caso que nos ocupa se
hace necesario una ley que garantice la asistencia en cuidados paliativos a todas las personas que lo necesiten,
independientemente de que se trate de personas con discapacidad o sin ella, va dirigida a toda persona con
una enfermedad incurable avanzada, por lo que no se considera incluirlo en la propia exposicion de motivos
de la Ley, aunque si se va a tener en cuenta a lo largo del articulado.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, modifica la figura de la incapacitacion judicial y requla
las medidas judiciales de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica, por
lo que se da nueva denominacion a los siguientes articulos, que pasan a tener la siguiente redaccion:

Articulo 4.7: Documento de instrucciones previas: Cualquier persona mayor de edad, que no tenga medidas
judiciales de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica que se lo impidan y actte libremente, tiene
derecho a manifestar sus objetivos vitales y valores personales, asi como las instrucciones sobre su
tratamiento, que el personal médico o el equipo sanitario que le atiendan respetardn cuando se encuentre
en una situacion en la que no le sea posible expresar su voluntad. Podra designar una o varias personas
representantes para que sean las interlocutoras validas con el equipo sanitario.
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Articulo 4.8: Documento de instrucciones previas: Cualquier persona mayor de edad que no tenga medidas
judiciales de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica que se lo impidan y actte libremente tiene
derecho a manifestar sus objetivos vitales y valores personales, asi como las instrucciones sobre su
tratamiento, que el personal médico o el equipo sanitario que le atiendan respetardn cuando se encuentre
en una situacion en la que no le sea posible expresar su voluntad. Podra designar una o varias personas
representantes para que sean las interlocutoras validas con el equipo sanitario.

Articulo 14. Derecho a realizar el documento de instrucciones previas.

1.Toda persona, mayor de edad, que no tenga medidas judiciales de apoyo para el ejercicio de su capacidad
juridica que se lo impidan y que actue libremente, puede formalizar su documento de instrucciones previas,
en las condiciones establecidas en la normativa de aplicacion.

Articulo 21: Deberes con las personas que requieran de medidas de apoyo en el ejercicio de su capacidad
juridica.

El facultativo responsable deberd valorar si la persona enferma puede encontrase en una situacion que le
impida decidir por si misma. Esta valoracion deberad constar en la historia clinica, asi como los datos de la
persona que debe actuar en sunombre.

Asi mismo, deberd contar con la opinion de otros profesionales implicados directamente en la atencion de
pacientes.

Por lo que se refiere a las figuras de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica, que el particular indica que se
incluyan en varios de los articulos del anteproyecto de ley, no resulta necesario indicarlo expresamente en
esta norma, ya que se encuentran incluidos dentro de la figura mas genérica del representante.

4.6. Tramite de audiencia

De conformidad con el articulo 36 de la Ley 4/2005, de 1de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se ha recabado de las siguientes organizaciones :
Colegio Oficial de Médicos de la Rioja, Colegio Oficial de Farmacéuticos de La Rioja, Colegio Oficial de Trabajo
Social de La Rioja, asi como de las siguientes asociaciones: Asociacion Espanola contra el cancer en La Rioja,
Asociacion riojana de familiares y amigos de nifios con cancer (FARO), Asociacion riojana de esclerosis multiple
(ARDEM) y a la Asociacion de afectados de esclerosis lateral amiotrofica (VENCELA). No habiendo efectuado
aportaciones ninguna de ellas salvo la Asociacion Espanola contra el cancer que lo hizo en el tramite de
informacion publica.

5. Informes
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5.1 Consejo Riojano de Salud

Con fecha 5 de septiembre de 2024 se remite el borrador de anteproyecto al Consejo Riojano de Salud de
conformidad con el articulo 9.3 del Decreto 29/2006, de 5 de mayo, por el que se regulan los drganos de
participacion ciudadana en el Sistema Publico de Salud de La Rioja.

Con fecha 17 de septiembre de 2024 se recibe certificado de dicho 6rgano en el que se indica que el
anteproyecto ha sido informado en la sesidn celebrada al efecto el dia 16 de diciembre de 2024.

5.2 Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores.

Con fecha 9 de septiembre se remite el borrador de anteproyecto a la Direccion General de Dependencia,
Discapacidad y Mayores.

La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores indica que si bien el articulo 2, relativo al ambito
de aplicacion de la norma, sefala expresamente “La presente ley es de aplicacion a todas aquellas personas
que presenten una enfermedad incurable avanzada y que deban tomar decisiones relacionadas con dicho
proceso, bien sea en el domicilio o en un centro sanitario o social, publico o privado, en el ambito territorial de
La Rioja.”, en el articulo 9 al regular el derecho a la intimidad personal y familiar y a la confidencialidad, en el
apartado segundo se refiere Unicamente a la afectacion de ese derecho para las personas que se encuentren
hospitalizadas.

Se propone por tanto que se valore la inclusion en ese apartado de referencias a las personas que se encuentren
atendidas como usuarias de un centro de caracter social.

Dicha peticion se tiene en cuentay el articulo 9 pasa a tener la siguiente redaccion:

Articulo 9: Derecho a la intimidad personal y familiar y a la confidencialidad.

1. Lapersonaenferma tiene derecho a que se preserve suintimidad personaly familiary a la proteccion
de todos los datos relacionados con su atencion sanitaria.

2. Las personas que se encuentren hospitalizadas tendrdn derecho a estar acompafadas, durante su
permanencia en el hospital, por aquellos familiares o personas allegadas de su eleccion el maximo
tiempo posible (salvo que ello pudiera perjudicar u obstaculizar la aplicacion de los tratamientos
oportunos), disponiendo de una habitacion de uso individual que favorezca la intimidad. El mismo
derecho, y en las mismas condiciones, les asiste a las personas que se encuentren en un centro de

caracter social.
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Indica la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores que por otra parte y respecto al articulo
22 se valore incluir en el apartado 2 también centro social, lo que es tenido en cuentay por lo tanto el punto 2
del articulo 22 pasa a tener la siguiente redaccion:

“2. Los centros e instituciones sanitarias y de servicios sociales en los que se preste atencion sanitaria
garantizaran a la persona que se encuentre en esta situacion atencion profesional mediante equipos
multidisciplinares con el fin de proporcionarle la asistencia integral, individualizada y continuada de los
cuidados paliativos, como prestacion esencial a la que tiene derecho, tanto en domicilio o lugar de residencia
como en el centro, institucion sanitaria o social, a través de la coordinacion entre los niveles asistenciales que
intervienen en el manejo de los pacientes con necesidades paliativas.”

5.3 Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos.

Con fecha 3 de octubre de 2024, se somete la norma proyectada a informe de la Direccion General de los
Servicios Juridicos, de conformidad con el articulo 38.3 de la Lye 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Con fecha 14 de octubre de 2024 se recibe el informe. En el mismo y tras hacer un analisis del procedimiento
seguido concluye que la Comunidad Auténoma ostenta competencias para regular la materia tramitada en este
anteproyecto de Ley, que el rango de la norma es adecuado, y que en lo que afecta al procedimiento de
elaboracion es conforme con los articulos 32 bis y siguientes de la Ley 4/2005, de 1de junio, y en lo referente
alarticulado realiza ciertas consideraciones que reciben la siguiente valoracidn, dando lugar con ello a un nuevo
borrador de anteproyecto que coincidira con la redaccion definitiva del mismo.

Observaciones:

Se recomienda incluir, en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto, la referencia al articulo 9.5° del Estatuto
de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, cuestion que es tenida en cuentay
se introduce dentro de la misma.

En relacion con el articulo 4.1 recomienda sustituir la referencia ‘lugar de residencia’ por otro como ‘centro
social en el que resida o centro de residencia’. Se modifica dicho dicho apartado quedando redactado de la
siguiente manera:

1. “Cuidados Paliativos: atencion integral a pacientes cuya enfermedad no responde a tratamiento
curativo y donde es primordial el alivio del sufrimiento mediante la identificacion, valoracion y
tratamiento de sintomas fisicos, psicoldgicos, sociales y espirituales. Tienen un enfoque
interdisciplinario e incluyen a la persona enferma, la familia y su entorno, ya sea en el domicilio,
hospital o centro donde resida.”
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En relacion con el articulo 4.6 la Direccion General de los Servicios Juridicos no considera necesario incluir la
definicidn referida al Consentimiento Informado, argumentando que ya tiene cabida en otra norma estatal.

Sin embargo, si bien es cierto, que la definicion ya esta incluida en otra norma estatal, consideramos que es
importante que dicha definicion quede también reflejada en el texto de este Anteproyecto de Ley. Pese a ello,
también entendemos que podria incluirse en el texto de esta definicion una referencia a lo dispuesto en este
sentido en el articulo 3 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, de autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, que tiene condicidn de basica, por lo que el
articulo 4.6 quedaria redactado de la siguiente manera:

“Consentimiento informado: de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, bdsica reguladora de la autonomia del paciente y de los derechos y obligaciones en materia
de informacion y documentacion clinica, la conformidad libre, voluntaria y consciente del paciente,
manifestada en pleno uso de sus facultades, después de recibir lainformacion adecuada, para que tenga
lugar una actuacion que afecta a su salud.”

En relacion con el punto 7 del articulo 4 se procede a definir el ‘Documento de instrucciones previas’ en la
linea de lo contemplado en el articulo 3 de la Ley 9/2005, de 30 de septiembre, reguladora del documento
de instrucciones previas en el ambito de la sanidad, quedando el punto 7 redactado de la siguiente manera:

“Documento de instrucciones previas: es aquel que contiene la declaracion de voluntad de una persona
sobre los cuidados y el tratamiento de su salud, para que ésta se cumpla en el momento en que no sea
capaz de expresarla personalmente.”

La Direccion General de los Servicios Juridicos propone suprimir el articulo 9.1 al estar incluido en la Ley
2/2002, de 17 de abril, de Salud de La Rioja, sin embargo es importante que quede tambien reflejado en este
anteproyecto de ley al tratarse de un derecho de las personas enfermas a la intimidad personal, familiary a la
confiencialidad.

En lo relativo al articulo 9.2 sugiere la Direccion General de los Servicios Juridicos sustituir la referencia a
centro de caracter social por el de centro de caracter asistencial, sin embargo esta ultima parte del articulo se
refiere efectivamente y de forma especial a los centros sociales y no a los asistenciales.

Recomienda tambien la supresion del articulo 10.1al estar yaincluido tanto en el articulo 4 de laLey 41/2002,
de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de dereechosy obligaciones en materia
de informacion y documentacion clinica, como en el articulo 11 de la Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud de
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La Rioja, por lo que segun su criterio resulta reiterativo, sin embargo entendemos que, pese a estar incluido
en las citadas leyes, es importante que también quede reflejada en el Anteproyecto de Ley analizado, con
mayor motivo al tratarse de un derecho de las personas enfermas a la informacion clinica.

Y por lo que respecta al articulo 10.2 se recomienda que la designacion de representante se haga por escrito.
Ademas, por otro lado, indican que hay una redaccion muy similar al articulo 10.2 en el articulo 17.2 del
Anteproyecto, por lo que proponen suprimir uno de ellos para evitar reiteraciones innecesarias

Sin embargo se mantiene que la designacion de representante se haga verbalmente, como ya viene reflejado
en el texto del Anteproyecto. En relacion al sequndo argumento, no se considera necesario suprimir ninguno
de los dos articulos, al referirse uno de ellos a derecho de los pacientes (10.2) y el otro a deberes del personal
sanitario (17.2).

En relacion con el articulo 11 se recomienda adaptar el articulo proyectado a la legislacion basica reproducida
en la autonomica. Se realiza una modificacion del texto, concretamente en la ultima linea del articulo y afadir
una referencia a la legislacion basica para que quede de la siguiente forma:

‘El consentimiento sera verbal por regla general, teniendo en cuenta las excepciones recogidas en el
articulo 8 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, y deberd recogerse en el historial clinico’.

Por lo que se refiere al articulo 12 indica la Direccion General de los Servicios Juridcos que es una una practica
reproduccion del articulo 9 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, lo que obliga a poner este precepto en
relacion con la doctrina de las leges repetitae, o reproduccion de normas dictadas por otras administraciones.
Una practica que, advierten, puede implicar vulneracion de competencias, aunque se limite a parafrasear o
reproducir literalmente lo establecido, por lo que recomiendan evitarlo por los peligros que comporta.

Tomando en cuenta la consideracion hecha por SS.JJ., se opta por eliminar la primera parte del texto del
articulo -letras a) a la e)- y conservar Unicamente el parrafo final, quedando el articulo 12 de la siguiente
manera:

“Articulo 12: Derecho al consentimiento por representacion.

La prestacion del consentimiento por representacion serd adecuada a las circunstancias que haya que
atender, siempre en favor de la persona enferma y con respeto a su dignidad humana. En el caso de que el
paciente sea una persona con discapacidad, se le ofrecerdn las medidas de apoyo pertinentes, incluida la
informacion en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio del disefio para todos de
manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad. Se favorecera que pueda
prestar ella misma su consentimiento.”

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 14 16
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2024/042792 |Informe Solicitudes y remisiones generales 2024/0954342
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Jefa de Area de Ordenacion, Normativa, Asistencia Técnicay Recursos | Eloisa Saez Narvarte 28/10/202413:14:54
2| Secretario General Técnico Rafael Saenz Ortiz / Visto Bueno. 28/10/202413:59:19

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: SFMJWYWQCSU4BOC Direccion de verificacion: https://www.larioja.org/verificacion 28/10/2024 14:00:08



La Rioja

larioja.org

En relacion con el articulo 13 Se recomienda modificar la estructura de este articulo y realizan una sugerencia
de redaccion diferente, que es tenida en cuenta en los mismos términos que sugiere la Direccion General de
los Servicios Juridicos quedando el artiuculo 13 redactado de la siguiente manera:

Articulo 13: Derecho al rechazo y a la retirada de una intervencion.

1. Los pacientes tendran los siguientes derechos:
a. Arechazarlasintervenciones propuestas, tras un proceso de informacion y decision, a pesar
de que esto pueda suponer un riesgo para su vida.
A solicitar la interrupcion de los tratamientos una vez instaurados.
A recibir informacion de los efectos y posibles riesgos como de las consecuencias de su no
aceptacion, de modo adecuado, comprensible y accesible.

2. Elrechazo a laretirada de una intervencion constituye un derecho que debe ser respetado a pesar
de no coincidir en el criterio clinico.

3. La negativa a recibir una intervencion o tratamiento, o la decision de interrumpirlo, no supondra
menoscabo alguno en el resto de atencion sanitaria que se le dispense, especialmente en lo referido
ala destinada a paliar el sufrimiento.

Indica tambien la Direccion General de los Serivicios Juridicos que el articulo tampoco innova el ordenamiento
juridico y senala que su contenido ya esta previsto en la Ley 2/2002, en la Ley 41/2002y en el Real Decreto
124/2007, sin embargo, pese a estar incluido en las citadas leyes es importante que también quede reflejada
en el Anteproyecto de Ley analizado, con mayor razén al tratarse de un derecho de las personas, en este caso
arealizar el documento de instrucciones previas.

Por lo que respecta al articulo 18 referido al deber de confidencialidad se mantiene el texto tal y como esta,
ya que se refiere a que las personas participantes en el proceso asistencial tienen el deber de observar el
respeto a la intimidad y autonomia de la persona.... De este modo se hace una referencia mas general y no
limitada Unicamente a ese deber de confidencialidad del personal sanitario.

Enrelacion conelarticulo 22.1 se recomienda sustituir la expresion ‘con independencia del lugar de residencia
del paciente’ por ‘en el ambito territorial de La Rioja’. Se tiene en cuenta la recomendacion y se sustituye el
mencionado articulo quedando redactado de la siguiente manera:

“Las instituciones publicas deberdn garantizar la igualdad de oportunidades para recibir cuidados
paliativos a todas aquellas personas que estén incluidas dentro del ambito de aplicacion de la
presente Ley.”
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Por lo que se refiere al articulo 28, se recomienda especificar las sanciones correspondientes a las infracciones
que pretende tipificar la norma proyectada, en aras a satisfacer con plenitud el principio de legalidad,
quedando el articulo 28 redactado de la siguiente manera:

“Articulo 28. Sanciones.

Las infracciones contempladas en esta Ley serdn sancionadas con multas de acuerdo con la siguiente
graduacion:

a) Infracciones leves, hasta 3.000 euros.

b) Infracciones graves, desde 3.001 hasta 15.000 euros.

c) Infracciones muy graves, desde 15.001 hasta 600.000 euros.

Si los mismos hechos sancionables fueran constitutivos de infraccién disciplinaria conforme a lo previsto en
el correspondiente estatuto juridico del personal sanitario, podrdn sancionarse como tal falta disciplinaria
en los términos previstos en dicha legislacion.

Sin perjuicio de la sancion econémica que pudiera corresponder, en los supuestos de infracciones muy graves
se podrad acordar por la Consejeria con competencias en materia de sanidad la revocacion de la autorizacion
concedida para la actividad en centros y establecimientos sanitarios.”

La presente memoria quedara incorporada al expediente tramitado, y la redaccion definitiva se hara de
conformidad con la misma.

Con las observaciones recogidas en el texto, se entiende que el mismo se adecua al ordenamiento juridico por
razon de la competencia, del rango normativo propuesto y del contenido.

Por cuanto antecede, esta Secretaria General Técnica, entiende que el texto del presente anteproyecto es
adecuado al ordenamiento juridico por razén de la competencia, del rango normativo y del contenido y, por
tanto, lo informa favorablemente, y propone a la Consejera de Salud y Politicas Sociales su elevacion al Consejo
de Gobierno para que, si procede, acuerde su aprobacion como Proyecto de Ley.
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