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ASUNTO: Propuesta de modificacion de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La
Rioja, a través de la Ley de Medidas Fiscales y administrativas para el aiio 2025.

Esta propuesta se estructura en dos apartados:

- Competencias de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja en materia de turismo.
- Régimen Sancionador en materia de turismo.

1.- COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

1.1.- Propuesta de modificacion

La Direccion General de Turismo y Promocion Territorial propone llevar a cabo las siguientes modificaciones
en el Titulo | de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja, en particular, las “Competencias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja” (Art. 4), recogido en las Disposiciones Generales del
referido Titulo.

La actual Ley de Turismo de La Rioja, se publico en el Boletin Oficial del Estado el 20 de junio del ano 2001.
Desde esafecha a esta parte, se hace necesaria una actualizacion de las competencias que, fruto del desarrollo
del Estatuto de Autonomia, la Comunidad Autonoma de La Rioja ostenta en materia de turismo.

En este sentido, se propone la modificacion del articulo 4 quedando redactado como sigue:

Articulo 4. Competencias de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja

1. Corresponden a la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en el marco de su Estatuto de
Autonomia, las siguientes competencias:

a) La ordenacion turistica en la Comunidad Auténoma de La Rioja, entendiendo por ordenacion tanto el
ejercicio de la potestad reglamentaria como el control de la actividad.

b) La comprobacion, vigilancia y control del cumplimiento de la normativa turistica.

c) El otorgamiento de clasificaciones a los proveedores de servicios turisticos conforme lo establecido en el
articulo 9.

d) La creacion y la gestion del Registro de Proveedores de Servicios Turisticos.

e) La inspeccion y control de los proveedores de servicios turisticos, asi como la adopcion de medidas
sancionadoras, en el marco de lo establecido en esta Ley.

f) EL asesoramiento técnico sobre proyectos de empresas y establecimientos turisticos.

g) La promocidn del turismo, de la imagen de La Rioja y de sus recursos turisticos en el dmbito regional,
nacional e internacional, sin perjuicio de las competencias del Estado.
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h) La planificacion de la actividad turistica.

i) La propuesta y seguimiento de las actividades de fomento y de las acciones de formacion dirigidas a los
profesionales del sector turistico.

j) La gestion y administracion de los equipamientos turisticos cuya titularidad corresponda a la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

k) EL fomento de la innovacion y digitalizacion del Sector Turistico.
1) La promocion y desarrollo de un turismo sostenible y responsable.
m) La investigacion y desarrollo en materia de turismo.

n) En general, la ejecucion de la politica de la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia turistica y cuantas
competencias le atribuya esta Ley y demds normas aplicables.

2. Enel dmbito de la Comunidad Auténoma, las relaciones entre los diversos entes publicos con competencias
turisticas, se agjustaradn a los principios de coordinacion, cooperacion, colaboracion y descentralizacion.

El Gobierno podra coordinar el ejercicio de las competencias de las Entidades Locales en materia de turismo
en los términos previstos en el articulo 59 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local. A tal efecto, podra definir los objetivos de interés autondmico y determinar las prioridades de accion
publica en relacion con la actividad turistica a través de los correspondientes instrumentos de planificacion,
previa audiencia de los Entes Locales afectados, directamente o a través de las entidades que les
representen.

Lacoordinacion se llevara a cabo con respeto a los respectivos dmbitos de competencia, sin afectar en ninguin
caso a la autonomia de las Entidades Locales.

1.2.- Justificacion

La actual Ley de Turismo riojana, data del ano 2001. En dicha norma, se pretende la regulacion global del
turismo en La Rioja delimitando, entre otras cosas, en su Titulo | su objeto, ambito de aplicacion, definiciones,
organos objetivos y competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Transcurridos 23 anos desde la
aprobacion de la Ley, y teniendo en cuenta la evolucidn del modelo turistico desde la entrada en vigor de esta
Ley a esta parte, se hace necesaria una ampliacion y adaptacion de las competencias de la Comunidad
Autonoma de La Rioja en materia turistica recogidas en este texto legal.

El turismo, se configura como una actividad del sector servicios que genera importantes beneficios
economicos, constituyendo un recurso de primer nivel en constante cambio social, el cual va incorporando
nuevas figuras y formas de prestacion de servicios. La irrupcion de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion, la inteligencia artificial, y mas especificamente el uso de la red para la comercializacion
global de los productos turisticos ha generado competencia globalizada y un nuevo tipo de persona usuaria
de actividadesy servicios turisticos mucho mas exigente y mas auténoma a la hora de disefar los viajes, lo que
exige una adecuacién normativa para adaptar la norma actualmente en vigor a las necesidades presentes y
futuras. En este sentido la monitorizacidony evaluacion del desempefio turistico es clave para la posterior toma
de decisiones en el ambito referido.
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Por su parte la sostenibilidad social y medioambiental a través del desarrollo e implementacion de politicas y
programas para promover un turismo sostenible y responsable, minimizando el impacto ambiental y
apoyando a los municipios son aspectos a incluir en esta lista competencial.

En este sentido se ha considerado oportuno incluir en el articulo 4 de la Ley las competencias siguientes:

- Innovacion y digitalizacion del sector turistico, que consiste en la implementacion de nuevas
tecnologias y procesos digitales para mejorar la experiencia turistica, asi como para optimizar la
gestion interna y la comunicacion con proveedores y turistas.

- Sostenibilidad y turismo responsable: Desarrollo e implementacion de politicas y programas para
promover un turismo sostenible y responsable, minimizando el impacto ambiental y apoyando a los
municipios.

- Investigacion y Desarrollo en Turismo: Fomento de la investigacion en areas clave del turismo para
innovar en productos, servicios, y estrategias que mejoren la competitividad del destino.

1.3.- Competencia

La Ley 2/2001, de 31 de mayo de Turismo de La Rioja, establece en su Articulo 3.1, que “Corresponden a la
Consejeria competente en materia de turismo las atribuciones que se confieran a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja por esta Ley, las cuales seran ejercidas por el titular de la Consejeria o por
la Direccion General competente”.

Por su parte el Decreto 54/2023, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Cultura, Turismo, Deporte y Juventud y sus funciones, especifica en su Articulo 10. Funciones de la Direccion
General de Turismo y Promocion Territorial. “Bajo la direccidn del Titular de la Consejeria y de acuerdo con
las directrices emanadas del Gobierno, corresponden a la Direccion General de Turismo y Promocion
Territorial las funciones comunes a las Direcciones Generales. Asimismo, le corresponden especificamente:
a) La ordenacion turistica en la Comunidad Autonoma de La Rioja (...)”

1.4.- Impacto economico

Tal y como se ha venido refiriendo, la modificacion que se propone relaciona las competencias propias de la
Direccion General de Turismo y Promocion Territorial, en un animo de hacer visibles aquéllas cuyo contenido
se adecua a la realidad actual, como asi ha sido descrito en el apartado “justificacion”.

Por dicha razon la mera relacion de las competencias que acaban de enunciarse no comporta directamente
repercusion presupuestaria en este momento. Ello sin perjuicio de que el futuro disefio e implantacion de las
politicas publicas concretas que desarrollen las competencias descritas, precisen de la adopcion de las
correspondientes medidas para su efectivo cumplimiento.

1.5.- Impacto de género
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de mujeresy
hombres de La Rioja, se incorpora a la presente propuesta la estimacion del impacto de género y el analisis de
las repercusiones positivas o adversas en materia de igualdad de la modificacion propuesta.

La finalidad pretendida con la modificacion propuesta es perseguir un mayor grado de cumplimiento de la
normativa vigente en materia de turismo, actualizando para ello las sanciones previstas para las infracciones
cometidas.

En consecuencia, la reforma propuesta no tiene unimpacto en materia de género, garantizandose la igualdad
de trato y ausencia de toda discriminacién, directa o indirecta, en la tramitacion de los procedimientos
sancionadores en materia de turismo, y garantizando la seguridad de las mujeres y la proteccion de sus
derechos fundamentales.

1.6.- Tramite exigido por la normativa sectorial correspondiente

De acuerdo con el Articulo 215. Letra b) del Decreto10/2017, de 17 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Turismo de La Rioja en desarrollo de la Ley de Turismo de La Rioja, El Consejo de
Turismo de La Rioja, como drgano colegiado de cardcter consultivo de la Comunidad Autdnoma de La Rioja
en materia de turismo, serd consultado “... en la elaboracion del plan general de turismo de La Rioja, de los
planes parciales previstos en la Ley de Turismo de La Rioja y en la elaboracion de disposiciones de cardcter
general en materia turistica”. Nada se dice respecto de la modificacion de la Ley.

2.- REGIMEN SANCIONADOR

2.1.- Propuesta de modificacion

La Direccion General de Turismo y Promocion Territorial propone llevar a cabo las siguientes modificaciones
en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja, dedicado al “Régimen
Sancionador”. En particular se proponen las siguientes modificaciones:

- Recuperar el apercibimiento, figura existente en la antigua ley de Inspeccion, Infracciones y Sanciones
en materia de Turismo de 1990, modificando el articulo 43 que quedaria redactado como sigue:

Articulo 43. Clases de sanciones.
e Lasinfracciones contra lo dispuesto en esta ley y demds disposiciones en materia de turismo
daran lugar a las siguientes sanciones:
a) Apercibimiento
b)  Multa.
c) Suspension temporal de actividades o del ejercicio profesional
d) Cierre temporal o definitivo del establecimiento o de las instalaciones
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e Lasancion de apercibimiento procedera en las infracciones calificadas como leves, cuando
el cardcter de la infraccion no haga necesaria la imposicion de multa y siempre que no exista
reincidencia en la comision de la misma.

- Afadir la letral) al articulo 39, con el siguiente tenor literal:

Articulo 39. Infracciones graves.

l) La comercializacion, oferta, publicidad o contratacion de un numero de plazas que exceda de la
capacidad total autorizada del establecimiento, cuando no se den los requisitos especificados para
ser tipificada como muy grave.

- Incrementar la cuantia de las sanciones economicas, consistentes en multa, por incumplimiento de la
normativa, modificando el articulo 46.1 que versaria de la siguiente manera:

Articulo 46. Graduacion de las sanciones

1. Las multas se impondran de acuerdo con la siguiente graduacion:
a) Lasinfracciones leves se sancionardn con apercibimiento y/o multa 150 a 1.200 euros
b) Lasinfracciones graves se sancionardn con multa de 1.201a 12.000 euros
c) Lasinfracciones muy graves se sancionaran con multa de 12.001a 150.000 euros

2.2.- Justificacion

La potestad sancionatoria de la Administracion surge de la necesidad de controlar las posibles infracciones por
parte de los particulares respecto de los deberes administrativos que el ordenamiento juridico-administrativo
les impone, corrigiendo asi la infraccion y reprimiendo ademas la conductaiilicita a través de una sancion, ello
con lafinalidad de mantener el orden publico que a la Administracion corresponde tutelar.

El articulo 29.2 de la Ley 40/2015 regula el principio de proporcionalidad y dispone que: “El establecimiento
de sanciones pecuniarias deberd prever que la comision de las infracciones tipificadas no resulte mds
beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas”. Se trata de evitar las llamadas
sanciones rentables, aquellas en que la multa es inferior al beneficio obtenido por infringir la norma,
amoldando la cuantia de la sancidn al beneficio derivado de la comision de la infraccion.

En la actualidad, el aumento exponencial de las viviendas de uso turistico y las que operan de manerailegal o
clandestina, exige la modificacion de las cuantias de las multas previstas en la ley autonomica para adaptarlas
a la realidad social. A estos efectos, esta propuesta pretende modificar tres aspectos concretos del capitulo
de la Ley dedicado al Régimen sancionador, poniendo un énfasis especial en la lucha contra la actividad
clandestina, la oferta ilegal y el intrusismo profesional:

1. Recuperar el “apercibimiento”.
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Teniendo en cuenta el aumento de los umbrales economicos de las multas, se ha considerado adecuado el
rescate de la figura del “apercibimiento” que funciona como una forma de advertencia hacia quien haya
cometido una infraccion leve, para que corrija su comportamiento. Es entonces la forma de sancion mas leve,
en tanto no implica una pena o castigo especifico a cumplir, supone un aviso que debe conllevar una
reconduccion de la conducta infractora. De lo contrario o en caso de reiteracion, las medidas se endurecen.

2. Incluir unainfraccion en el catalogo de las graves.

Existe un vacio legal que cubrir con la inclusion, como infraccion grave de “La comercializacion, oferta,
publicidad o contratacion de un numero de plazas que exceda de la capacidad total autorizada del
establecimiento, cuando no se den los requisitos especificados para ser tipificada como muy grave”. Ya que
solo esta prevista la falta muy grave en el caso de que, como consecuencia de tal contratacion, se deriven
“perjuicios para la clientela o pusieran en peligro la salud o seguridad”.

3. Aumentar los umbrales economicos (minimos y maximos) de las multas asociadas a infracciones
leves, graves y muy graves.

Finalmente, y tal como hemos indicado, resulta urgente adaptar la regulacion de dichos umbrales econdmicos
ala nueva realidad social, independientemente de que, en un momento posterior y a corto plazo, el Gobierno
de La Rioja lleve a cabo la reforma de la normativa existente en materia de turismo, tras el oportuno analisis y
proceso participativo que permita combinar la maximizacion de la contribucion econdmica del sector con el
bienestar de lasociedad y los destinos. Esta modificacion supone la actualizacion de las sanciones economicas
por incumplimientos de la normativa, que aumentan en todos los tramos, con multas desde 150 euros a
150.000.

Para la determinacion de estas cuantias se ha tenido en cuenta, ademas de la experiencia adquirida en la
aplicacion de la potestad sancionadora, los umbrales existentes en el panorama autonomico:
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LEVE GRAVES MUY GRAVES
CCAA DESDE HASTA CCAA DESDE HASTA CCAA DESDE HASTA
Pais Vasco Apercibimiento 10.000,00 € Pais Vasco 10.001,00 €| 100.000,00 € Catalufia 30.001,00 € | 600.000,00 €
Valencia Apercibimiento 10.000,00 € Valencia 10.001,00 €| 100.000,00 € Pais Vasco 100.001,00 € | 600.000,00 €
Islas Baleares Advertencia 4.000,00 € Islas Baleares 4.001,00 €|  40.000,00 € Valencia 100.001,00 € | 600.000,00 €
Cataluiia Advertencia 3.000,00 € Canarias 1.501,00€| 30.000,00 € Islas Baleares 40.001,00 € | 400.000,00 €
Madrid percibimi 3.000,00 € Catalufia 3.001,00€| 30.000,00 € Canarias 30.001,00 € | 300.000,00 €
Andalucia Apercibimiento 2.000,00 € Madrid 3.001,00€| 30.000,00 € Madrid 30.001,00 € | 300.000,00 €
Asturias 150,00€| 1.500,00 € Andalucia 2.001,00€| 18.000,00 € Andalucia 18.001,00€ [ 150.000,00 €
Canarias Apercibimiento 1.500,00 € Asturias 1.501,00 €| 15.000,00 € Murcia 10.001,00 € | 150.000,00 €
Navarra Apercibimiento 1.200,00 € Murcia 1.001,00€| 10.000,00 € Asturias 15.001,00 € | 100.000,00 €
- grado minimo de 901,00 € hasta 3.500,00 €
Murcia Apercibimiento 1.000,00 € Castillay Le6n - grado medio de 3.501,00 € hasta 6.000,00 € 9.000,00 € Aragon 6.001,00€ | 90.000,00 €
- grado maximo de 6.001,00 € hasta 9.000,00 €
- grado minimo de 9.001,00 € hasta
- grado minimo desde 100,00 € hasta _ orad ini de 901,00 € hasta 3.600,00 € 36.000,00 € .
Castillay Le6n i?i?medio e 30100 € hasta 60000 € 900,00€ Galicia B ::dz ::;?;Z:aeomoe haasstaa 6.300,00€ 9.000,00€ Castillay Leén ;_rg:gg;d'o de 36.001,00 € hasta 90.000,00€
- grado maximo de 60’1,00€hasta 960,00€ - grado méximo de 3.601,00 € hasta 9.000,00 € - gradt; maximo de 63.001,00 € hasta
90.000,00 €
- grado minimo de 9.001,00 € hasta
Apercibimiento o multa 36.000,00 €
Galicia :Z:Z :Z‘;Ezza;é;m?‘o;a 60000 900,00 € Navarra No indica importe desde 9.000,00€ Galicia 'G:rgg;(;gzdm de 36.001,00 € hasta 90.000,00€
- grado maximo de 601,00 € hasta 900,00 € - grado maximo de 65.001,00 € hasta
90.000,00 €
. - Grado minimo de 601,02 y 1.202,02
Asturias Aperlc‘b""‘e"m 601,01 € Asturias - Grado medio de 1.202,03 a 3.0005,06 6.010,12€ Navarra No indicaimporte desde 75.000,00 €
- Multa desde 60,10 - Grado maximo de 3.0005,07 a 6.010,12 €
- grado minimo desde 601 hasta 2.400,00 € - Grado Minimo de 6.010,03 € a 15.025,30 €
Aragon Apercibimiento o multa de 60,00 € 600,00 € Castilla La Mancha |- grado medio de 2.401,00 € a 4.200,00 € 6.010,00 € Asturias - Grado medio de 15.025,31 €a 33.055,67€| 60.101,21€
- grado maximo de 4.201,00 € hasta 6.010,00 € - Grado méximo 33.055,68 € a 60.101,21 €
- grado minimo desde 6.011,00 € hasta
24.000,00 €
Cantabria Apercibimiento y/o multa de 100€ 600,00 € Aragon 601,00 €| 6.000,00 € Castilla La Mancha |- grado medio de 24,001,00 € a 42.000,00 € 60.010,00 €
- grado méximo de 42.001,00 € hasta
60.010,00 €
Apercibimiento o multa - grado minimo desde 6.001,00 € hasta
. 24.000,00 €
Castilla La Mancha | g:zz ::&:’;Z:E’;i;z?;qw‘: 600,00 € Cantabria 601,00€  6.000,00€ Extremadura - rado medio de 24,001,00€2.42.000,00€ |  60.000,00¢
- grado méximo de 421,00 € hasta 600,00 € - grado maximo de 42.001,00 € hasta
60.000,00 €
Apefihi",‘i_e"tOhu multa _ grado minimo desde 601,00 € hasta 2.400,00 €
Extremadura -rado m‘"',m" asta 200,00€ 600,00 € Extremadura - grado medio de 2.401,00 € a 4.200,00 € 6.000,00 € Cantabria 6.001,00€ | 30.000,00€
- grado medio de 241,00 € 420,00 € . arado mixim ) hasta 6.000,00 €
- grado méaximo de 421,00 € hasta 600,00 € grado 0 de 4.201,00 € has Y
En rojo modificacion Ley Turismo Asturias
2.3.- Competencia
La Ley 2/2001, de 31 de mayo de Turismo de La Rioja, establece en su Articulo 3.1, que “Corresponden a la
Consejeria competente en materia de turismo las atribuciones que se confieran a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja por esta Ley, las cuales seran ejercidas por el titular de la Consejeria o por
la Direccion General competente”.
Entre esas atribuciones de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja cita el Articulo 4.1 que le
corresponden “(...) las siguientes competencias:
a) Laordenacion turistica en la Comunidad Auténoma de La Rioja, entendiendo por ordenacion tanto el
ejercicio de la potestad reglamentaria como el control de la actividad. (...)
e) Lainspeccion y control de los proveedores de servicios turisticos, asi como la adopcion de medidas
sancionadoras, en el marco de lo establecido en esta Ley.
Concretando dichas atribuciones:
- ElDecreto 54/2023, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Cultura, Turismo, Deporte y Juventud y sus funciones, especifica en su
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Articulo 10. Funciones de la Direccion General de Turismo y Promocion Territorial. “Bajo la
direccion del Titular de la Consejeria y de acuerdo con las directrices emanadas del Gobierno,
corresponden a la Direccion General de Turismo y Promocion Territorial las funciones comunes a
las Direcciones Generales. Asimismo, le corresponden especificamente:

a) La ordenacion turistica en la Comunidad Autonoma de La Rioja (...)”

- Porsuparte el Articulo 49 de Ley 2/2001, de 31 de mayo de Turismo de La Rioja, especifica que “La
potestad sancionadora del Gobierno de La Rioja se ejercerd por los titulares de la Direccion General
y de la Consejeria competentes en materia de turismo, correspondiendo al primero sancionar las
infracciones leves y graves, y al segundo las muy graves.”

2.4.- Impacto econdmico

No se prevé impacto economico de las modificaciones propuestas, al tratarse de medidas que no conllevan
gasto.

2.5.- Impacto de género

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de mujeres y
hombres de La Rioja, se incorpora a la presente propuesta la estimacion del impacto de género y el analisis de
las repercusiones positivas o adversas en materia de igualdad de la modificacion propuesta.

La finalidad pretendida con la modificacion propuesta es perseguir un mayor grado de cumplimiento de la
normativa vigente en materia de turismo, actualizando para ello las sanciones previstas para las infracciones
cometidas.

En consecuencia, la reforma propuesta no tiene un impacto en materia de género, garantizandose la igualdad
de trato y ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, en la tramitacion de los procedimientos
sancionadores en materia de turismo, y garantizando la seguridad de las mujeres y la proteccion de sus
derechos fundamentales.

2.6.- Tramite exigido por la normativa sectorial correspondiente

De acuerdo con el Articulo 215. Letra b) del Decreto10/2017, de 17 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Turismo de La Rioja en desarrollo de la Ley de Turismo de La Rioja, El Consejo de
Turismo de La Rioja, como drgano colegiado de cardcter consultivo de la Comunidad Autdnoma de La Rioja
en materia de turismo, serd consultado “... en la elaboracion del plan general de turismo de La Rioja, de los
planes parciales previstos en la Ley de Turismo de La Rioja y en la elaboracion de disposiciones de cardcter
general en materia turistica”. Nada se dice respecto de la modificacion de la Ley.
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