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SOS-Rioja Centro de Coordinacion Operativa

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Propuesta de modificacion del régimen sancionador de la Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y
Atencion de Emergencias de La Rioja.

1.- Objeto y justificacion.

La Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de La Rioja.(LPCAELR) tiene como
objeto ordenar las acciones de proteccion civil y atencion de emergencias en el ambito de la Comunidad Autonoma,
regulando, a estos efectos, las actuaciones de las diferentes Administraciones publicas de La Rioja, tanto en materia
de prevision, prevencion y control de los diferentes riesgos como en la gestion de las situaciones de emergencia,
catastrofe o calamidad publica que se desencadenen y rehabilitacion de los servicios publicos esenciales.

De otra parte, las Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma exigen medidas de prevencion o
autoproteccion dirigidas a centros o establecimientos, publicos o privados, donde se realicen o soporten actividades
0 circunstancias catalogadas de riesgo, entendidas como aquellas que deben ponerse en marcha para que las
propias personas o empresas cuyas actividades o circunstancias sean susceptibles de causar o soportar riesgos
puedan prever sus consecuencias y, por tanto, su propia proteccion.

Asi mismo la LPCAELR incorpora los derechos y obligaciones que tienen los ciudadanos estando obligados a ejercer
una responsabilidad personal en la adopcion o el cumplimiento de medidas de aseguramiento, tanto individuales
como colectivas, que salvaguarden la integridad fisica frente a riesgos externos y a colaborar personal y
materialmente en las tareas de la proteccion civil.

Con ello se pretende garantizar la disponibilidad permanente de un sistema de prevision de riesgos y gestion de
emergencias, integrado y compatible, que dé respuesta efectiva en coordinacion, direccion y control de las
actuaciones necesarias ante emergencias, eventos danosos, peligrosos o catastraficos que concurran en el ambito
territorial de La Rioja.

La ley se estructura en cuatro titulos y consta de setenta y cinco articulos, tres disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una derogatoria y una disposicion final. En el titulo IV se regula el régimen sancionador de la
LPCAELR mediante la tipificacion de infracciones leves, graves y muy graves, sus correspondientes sanciones y las
prescripciones basicas del procedimiento administrativo sancionador.

Alo largo de 13 anos de vigencia de la norma se han advertido los siguientes problemas de proporcionalidad:

a) Las cuantias de las sanciones previstas para las calificaciones muy graves y graves en el articulo 67 de la LPCAELR
tienen umbrales inferiores elevados.

b) Determinadas conductas que constituyen infracciones, pero no dan lugar a consecuencias graves estan calificadas
con tipos que pueden considerarse como demasiado rigurosos.

Se advierte una posible quiebra del principio de proporcionalidad que hay que tener en cuenta en el Derecho
administrativo sancionador y se confunde el espiritu de la LPCAELR como norma del ambito de la seguridad
escorandose a instrumento de recaudacion por el incorrecto ejercicio de discrecionalidad en la graduacién de las
sanciones.
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La justa proporcionalidad que debe guardar una sancion con las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en
la falta que se sanciona constituye un principio reiteradamente declarado por la jurisprudencia, cuya aplicacion al
derecho administrativo sancionador no supone en forma alguna sustitucion de facultades administrativas, sino
simplemente correccion del exceso legal que supone ejercitar la discrecionalidad mas alla de lo que consisten los
hechos determinantes del acto administrativo, que son los que delimitan y acotan el ambito propio de los poderes
discrecionales de la graduacion de la sancion y sefalan la diferencia entre el correcto ejercicio de éstos y la
arbitrariedad (STS de 10-7-1985).

La proporcionalidad inadecuada entre las infracciones y elevadas sanciones puede dar lugar a que los administrados
ejerzan reclamaciones para defenderse de las sanciones, contribuyendo a que la aplicacion de la norma pierda
eficacia.

Se procura asi mismo incrementar la seguridad juridica tratando de reducir el grado de discrecionalidad
administrativa en la aplicacion del régimen sancionador.

Se pretende la modificacion del régimen sancionador de la LPCAELR ajustandolo a la realidad social y rebajando la
carga punitiva teniendo como objetivo permitir mayor rigor en la aplicacion de los preceptos evitando causar dafios
economicos graves a los administrados si las consecuencias de los actos no han producido perjuicios mas alla de
alteraciones organizativas.

2.- Competencia

Por el Decreto del Presidente 6/2023, de 1 de julio, por el que se modifica el nUmero, denominacion y competencias
de las Consejerias de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, le corresponde a la
Consejeria de Salud y Politicas Sociales la coordinacion de emergencias y la proteccion civil, por lo que le atafien, de
acuerdo con el articulo 37 del Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y Emergencias de La Rioja (LPCAER) las
siguientes competencias, entre otras:

“Articulo 37. Consejeria competente en materia de proteccion civil. A la consejeria del Gobierno de La Rioja que
tenga atribuida la competencia en materia de proteccion civil le correspondera:

a) Desarrollar, coordinar y gestionar las politicas y programas de proteccion civil del Gobierno de La Rioja.
q) Ejercer las facultades de inspeccion y sancion relativas al cumplimiento de las disposiciones de la presente ley”

Al titular de la Consejeria que tiene atribuida la competencia en materia de proteccion civil le corresponden:

“a) Ejercer la maxima autoridad del sistema autondmico de proteccion civil.
g) Ejercer la potestad sancionadora en los términos establecidos en la presente ley”

La Subdireccion General de Emergencias y Proteccidn Civil, encuadrada en la Direccion General de Justicia e Interior
de la Consejeria de Salud y Politicas Sociales es el departamento del Gobierno de La Rioja encargado de desarrollar
los cometidos del articulo 37 de la LPCAER para favorecer la mejora de seguridad de los ciudadanos.

De acuerdo con el Decreto 155/2023, de 21 de noviembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Politicas Sociales, y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
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Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, a la Subdireccion General de Emergencias y
Proteccion Civil le corresponden y desarrolla, entre otras, las siguientes funciones:

¢) La coordinacion, implantacion y desarrollo de la politica de proteccion civil.

d) La coordinacion, y direccion en su caso, de los servicios vinculados al sistema autonomico de proteccion civil y de
otras entidades u organismos publicos o privados concernidos en caso de emergencias, catastrofe o calamidad
publica.

f) La gestion del Centro de Coordinacion Operativa SOS-Rioja y del Teléfono Unico Europeo de Emergencias -112-,
incluyendo la provision de la estructura tecnologica y la explotacion operativa necesarias para prestar el servicio.

3.- Normayy articulos sobre los que se propone modificacion
Norma a modificar: Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de La Rioja.

Articulos a modificar: 62. Infracciones muy graves; 63. Infracciones graves; 64. Infracciones leves y 67. Sanciones.

4.~ Infracciones previstas en el régimen sancionador de la Ley de Proteccion Civil sobre las que se propone
modificacion.

4.1.- En la LPCAELR figura:

“Articulo 62. Infracciones muy graves.

Se consideran infracciones muy graves en materia de proteccion civil y gestion de emergencias las conductas
consistentes en:

e) Realizar llamadas de mala fe, que comuniquen avisos falsos, al teléfono de urgencias y emergencias 112, cuando
este hecho produzca la movilizacion de recursos.

f) Incumplir reiteradamente, o con consecuencias graves, el deber de informacion al Centro de Coordinacion
Operativa del Gobierno de La Rioja por parte de los recursos del sistema autonomico de proteccion civil.”

Propuesta:
Eliminar el punto e) y en el actual punto f) eliminar “...reiteradamente, o...”.
Tras modificaciones y reordenacion de los puntos el texto del articulo 62 quedaria:

“Articulo 62. Infracciones muy graves.

Se consideran infracciones muy graves en materia de proteccion civil y gestion de emergencias las conductas
consistentes en:

a) Incumplir las medidas de evitacion o prevencion de riesgos objeto de esta ley, causando, como consecuencia de
ello, graves danos a personas, bienes o al medio ambiente.

b) Ejercer una actividad catalogada como generadora de riesgos sin el cumplimiento de los tramites administrativos
a los que esté sujeta normativamente, causando, como consecuencia de ello, graves danos a personas, bienes o al
medio ambiente.

¢) Impedir la actuacion de las autoridades competentes en la materia, o de los agentes de la autoridad, en casos de
activacion de un plan de proteccion civil.
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d) Incumplir las instrucciones de las autoridades en los supuestos establecidos en esta ley para los casos de
emergencias o catastrofes, causando, como consecuencia de ello, graves dafos a las personas, los bienes o al
medio ambiente.

e) Incumplir con consecuencias graves, el deber de informacion al Centro de Coordinacion Operativa del Gobierno
de La Rioja por parte de los recursos del sistema autondmico de proteccion civil.

f) Impedir u obstaculizar gravemente la aplicacion de las medidas excepcionales previstas en el articulo 28 de la
presente ley.

g) Incumplir por parte de los medios de comunicacion social la obligacion de transmitir los avisos, las instrucciones y
las informaciones que ordenen las autoridades competentes de proteccion civil.

h) Incumplir las condiciones exigidas sobre evacuacion de las personas y la omision de las medidas de prevencion
establecidas en las normas generales o en las autorizaciones o licencias, cuando disminuyan gravemente el grado
de seguridad exigido.

i) No movilizar un recurso o un servicio afecto a un plan de proteccion civil activado a requerimiento del director del
plan.

j) Falsear los estudios o apartados de andlisis de riesgos solicitados previamente a la aprobacion del planeamiento
urbanistico con consecuencias muy graves o aprovechamiento econémico.

k) Impedir la labor inspectora.”

4.2.- En la LPCAELR figura:

“Articulo 63. Infracciones graves.

Se consideran infracciones graves en materia de proteccion civil y gestion de emergencias las conductas
consistentes en:

p) Realizar lamadas de mala fe al teléfono de urgencias y emergencias 112 comunicando avisos falsos, cuando este
hecho no produzca movilizacién de un recurso.”

Propuesta:

Modificar el actual punto p) al siguiente texto:
“p) Realizar llamadas de mala fe al teléfono de urgencias y emergencias 112 comunicando avisos falsos, cuando
este hecho produzca consecuencias graves.”

4.3.- En la LPCAELR figura:

“Articulo 64. Infracciones leves.

Se consideran infracciones leves en materia de proteccion civil y gestion de emergencias las conductas consistentes
en:

h) Realizar falsos avisos o llamadas inapropiadas al teléfono de urgencias y emergencias 112, cuando tal infraccion
no pueda ser calificada como grave o como muy grave.”

Propuesta:

Modificar el punto h) eliminando “...o como muy grave.” quedando el punto h:

“h) Realizar falsos avisos o llamadas inapropiadas al teléfono de urgencias y emergencias 112, cuando tal infraccion
no pueda ser calificada como grave.”

4.4.- En la LPPCAELR figura:
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“Articulo 67. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves se sancionardn con multa de 100.001a 2.000.000 de euros.

2. Las infracciones graves se sancionardn con multa de 10.001a 100.000 euros.

3. Las infracciones leves se sancionaran con multa de 100 a 10.000 euros.

4. El apercibimiento se aplicara cuando la entidad de la infraccion leve haga excesiva la imposicion de multa y no
existiere reincidencia.

5. El Gobierno de La Rioja actualizara las cuantias de las sanciones periodicamente de acuerdo con la variacion del
indice de precios.”

Propuesta:

En las sanciones muy graves rebajar el umbral inferior de las sanciones de 100.001 a 50.001 €. En las sanciones
graves rebajar el umbral superior de 100.000 a 50.000 € y el umbral inferior de 10.001 a 5.001 €. Y en las
infracciones leves rebajar el umbral superior de 10.000 a 5.000 €.

Quedando:

“Articulo 67. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves se sancionardan con multa de 50.001a 2.000.000 de euros.
2. Las infracciones graves se sancionardn con multa de 5.001a 50.000 euros.

3. Las infracciones leves se sancionaran con multa de 100 a 5.000 euros.

WS

5.- Estudio economico

La modificacion de los articulos 62, 63, 64 y 67 de la Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y Atencion de
Emergencias de La Rioja, no genera coste economico.

6.- Impacto de género

La propuesta de modificacion de Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de La
Rioja, no tiene impacto de género y no tiene repercusion desde el punto de vista del impacto de género.

en fomate POFAA 1T Firma PAJES . Custodiado en repasitono seguro del Gobierno de La Rioja. 5 5
Expedienie Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2024/096012 |Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2024/0738698
Cargo Firmante / Observaciones Fechahora
1| Subdirector General de Emergencias y Proteccion Civil Roberto Varona Alonso 28/08/202411:54:03
2| Directora General de Justicia e Interior Tania Saez Martinez 28/08/202411:57:29

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 8DLH5VCL8WQJQZL Direccion de verificacion:  https://www.larioja.org/verificacion 28/08/202411:57:32



		2024-08-28T11:54:03+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-08-28T11:54:03+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-08-28T11:54:03+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-08-28T11:54:03+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-08-28T11:54:03+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-08-28T11:57:29+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-08-28T11:57:29+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-08-28T11:57:29+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-08-28T11:57:29+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-08-28T11:57:29+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-08-28T11:57:32+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 8DLH5VCL8WQJQZL


		2024-08-28T11:57:32+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 8DLH5VCL8WQJQZL


		2024-08-28T11:57:32+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 8DLH5VCL8WQJQZL


		2024-08-28T11:57:32+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 8DLH5VCL8WQJQZL


		2024-08-28T11:57:32+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 8DLH5VCL8WQJQZL




