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Itmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno

Ref:SG/ 2024/00977
Ref ABC00860-2024/106862

En relacion al informe solicitado por V.. sobre el anteproyecto de "Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas para el aflo 2025", esta Direccion General informa o siguiente desde el punto de vista juridico.

I. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ANTEPROYECTO.

a) Competencia de la Comunidad Auténoma.

La competencia de la Comunidad Autdnoma constituye el primer y esencial presupuesto para la validez
de cualquier clase de disposicion, tanto legal como reglamentaria, que pretendan dictar sus 6rganos

En este caso concurren, a nuestro juicio, los titulos competenciales que habilitan a la Comunidad
Autonoma de La Rioja para dictar la Ley proyectada

El contenido de la norma proyectada hace que encuentre cobertura en diversos preceptos del Estatuto
de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, entre otros, en el articulo 8.uno, en
su apartado 5y especialmente en el articulo 48 de la citada Ley Organica.

Con base en estas disposiciones normativas, existe titulo competencial y cobertura legal suficiente para
regular esta materia.

b) Contenido y alcance del anteproyecto.
Titulo I: Medidas Fiscales.
1) En materia de tributos cedidos:

Modificacion de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales de
la Comunidad Autonoma de La Rioja en materia de impuestos propios y tributos cedidos.

En materia de IRPF, se extiende al aflo 2025, la deduccion establecida para los afios 2023 y 2024, para
paliar las subidas de intereses de los préstamos hipotecarios destinados a la adquisicion de vivienda habitual.

En el Impuesto sobre el Patrimonio, se introduce una bonificacion del 100 por 100 sobre la cuota positiva
del impuesto, una vez aplicadas las deducciones y bonificaciones estatales, aungque al tiempo se declara
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inaplicable, en tanto en cuanto el Impuesto Temporal sobre las Grandes Fortunas esté en vigor, estableciendo en
su sustitucion, una bonificacion autondmica en los términos que se fijan en una nueva disposicion adicional, que
permite, en relacion con los contribuyentes obligados a soportar una carga sobre la gue la Comunidad Auténoma
no tiene capacidad de decision, retener en las arcas autonomicas, la totalidad o parte de los ingresos, lo que podra
revertir en el interés general de la Comunidad.

En Materia de Impuesto de Sucesiones y Donaciones, se equipara la validez de las inscripciones de
parejas de hecho, en cualquier Registro nacional o internacional al realizado en el registro autondmico, y se
incorporan sendas deducciones en adquisiciones intervivos y mortis causa para personas que hayan mantenido
una convivencia estable en el mismo domicilio, durante, al menos los 15 anos anteriores al devengo del impuesto
correspondiente, y siempre que concurran los demas requisitos establecidos en su regulacion.

2) Enmateria de tributos propios:

Se modifica el hecho imponible del impuesto sobre el impacto visual y medioambiental, de manera que,
junto al producido por los elementos de suministro de energia eléctrica, elementos fijos de redes de
comunicaciones telefonicas o telematicas anade las instalaciones de energias renovables, considerando como
tales los parques edlicos y solares fotovoltaicos. Ello obliga a dar una nueva redaccion a los articulos 18 y
siguientes de laLey 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja en materia de impuestos propios y tributos cedidos, para regular sucesivamente, las
exenciones, los obligados tributarios, la cuota tributaria, el periodo impositivo y devengo del impuesto.

En lo relativo al impuesto sobre el impacto visual y medioambiental producido por los elementos de
suministro de energia eléctrica, elementos fijos de redes de comunicaciones telefonicas o telematicas, se crea un
censo de obligados tributarios del impuesto, tanto los que tributen por los nuevos hechos imponibles, como por
los anteriores. Para estos se establece la obligacion de presentar en el mes de abril, la declaracion censal que se
regula en el articulo 28.

Modificacion de la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de La Rioja.

Se producen ajustes puntuales en las tarifas de algunas tasas, para aplicar la reduccion de costes
asociada a la gestion electronica de la tasa de propiedad intelectual, asi como para actualizar la cuantia de
determinadas fianzas asociadas a la ocupacion de bienes de dominio publico en carreteras al efecto de ajustarla
a los actuales costes de reparacion.

Se crea una nueva tasa para la ocupacion de dominio publico integrado en la Red de Museos de La Rioja,
similar a las existentes en el ambito nacional, autonomico y local.

Se establece también la exencion temporal durante 2025 para las tarifas de dos tasas que afectan de
modo singular a la actividad agricola y ganadera, como modo parcial de ayudar al sector primario tras los reveses
sucesivos producidos en el ambito internacional y la climatologia adversa, que se mantienen en el tiempo.

Titulo Il. Medidas Administrativas.
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Se modifican diversas leyes y se adoptan algunas medidas independientes, con el objetivo de facilitar la
consecucion de los fines previstos en la Ley de Presupuestos.

Son las siguientes:
1) Hacienda Publica

Se incluye una modificacion de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, en
relacion con el régimen sancionador de subvenciones. Se propone modificar el apartado 3 del articulo 191, que
quedaria queda redactado en los siguientes términos:

“3. Laimposicion de sanciones a las infracciones muy graves corresponde al titular de la consejeria
con competencias en materia de hacienda, al que se remitirdn los expedientes una vez terminada
lainstruccion. La imposicion de sanciones en infracciones graves y leves corresponderd al titular de
la consejeria concedente o a la que estuviera adscrita la entidad concedente”.

Hasta el momento, la Ley habia atribuido las fases de instruccion y de resolucion a dos organos diferentes
en los casos de infracciones graves y muy graves: la instruccion del procedimiento sancionador correspondia a la
consejeria concedente, reservandose al consejero competente en materia de Hacienda la resolucion por la que
se imponia la sancion. La evolucidn técnica ha supuesto que la division del procedimiento entre dos drganos
diferentes resulte en la practica mucho mas complejo que cuando se concibid. Si bien resulta del interés de la
consejeria mantener la resolucion de los procedimientos sancionadores para las infracciones muy graves, se ha
considerado que resulta mas operativo mantener la instruccion y resolucion de los procedimientos por
infracciones leves y graves en el ambito de la consejeria concedente o de la que dependa la entidad concedente.

2) Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Se incluye una modificacion de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Autdnoma de La Rioja.

Se propone que el articulo 54 quede redactado en los siguientes términos:
“Articulo 54. Creacion, modificacion y extincion.

La creacion, transformacion, fusion, escision y extincion de fundaciones publicas de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja, asi como los actos de adquisicion o pérdida de la posicion mayoritaria, directa o
indirecta, requerird acuerdo del Gobierno de La Rioja. El acuerdo se adoptard a propuesta de la
Consejeria interesada, y previo informe de las Consejerias competentes en materia de Administraciones
Publicas y de Hacienda.”

Al efecto de eliminar lo que parece un vacio normativo, se ha optado por ajustar el contenido del articulo
que se modifica a la rubrica, siguiendo la misma descripcion de supuestos prevista en el articulo 49 de la misma
Ley en relacion con la creacion, modificacion y extincion de las sociedades publicas.

3) Procedimiento Administrativo.
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Modificacion de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la Administracion
de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Se propone se propone dar nueva redaccion al apartado 4 del articulo 65, que regula algunas
cuestiones puramente procedimentales, en el que se intercala un parrafo intermedio que contiene la nueva regla:

“4. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de la Comunidad Autonoma de La Rioja se
tramitardn de acuerdo con la normativa bdsica estatal en la materia, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la propia organizacion.

Las reclamaciones de responsabilidad patrimonial derivadas de procedimientos administrativos en los
que la instruccion hubiera correspondido a una consejeria, y la resolucion del mismo a otra consejeria
distinta o al Consejo de Gobierno, serdn tramitadas desde la consejeria que (o instruyo.

La cuantia fijada para que los dictdmenes del Consejo Consultivo de La Rioja resulten preceptivos serd
la que fije el Estado con cardcter general en dicha normativa bdsica.”

Existen determinados procedimientos en los que, por mandato legal introducido para unificacion de
criterios, por la gravedad de las medidas a adoptar o por motivos similares, el inicio y la instruccion de un
procedimiento se lleva a cabo por los érganos y unidades de una consejeria, pero su tramitacion finaliza mediante
resolucion dictada por un 6rgano de otra consejeria o bien mediante un acuerdo de Consejo de Gobierno. En la
propuesta se establece un criterio normativo claro para estos supuestos, gue delimite una solucion univoca dentro
de esta administracion

4) Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja.
Modificacion de la Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja.

Se justifica por la necesidad de aportar mayor seguridad juridica al ejercicio de derecho de acceso a la
informacion publica cuando ésta se encuentra transferida al Archivo general del Gobierno de La Rioja 0 en
cualquiera de los archivos que integran el Patrimonio documental riojano. Igualmente se proponen cambios de
técnica normativa y que reflejen la actual organizacion del Archivo en el ambito de la organizacion del sistema de
archivos en lo que afecta al Gobierno de La Rioja.

Ello se refleja en la modificacion y supresion de los articulos que se detallan en la Memoria Justificativa
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia
del Gobierno.

5) Funcion Publica.
Modificacion de la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de funcidn publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Desde la Direccion General de la Funcidn Publica se propone una revision parcial de la Ley 9/2023,
incorporando diferentes propuestas efectuadas desde las consejerias. Las reformas propuestas, que han sido
negociadas en el seno de la Mesa General de negociacion, se pueden agrupar en cuatro:
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- Tipificar como infraccion el incumplimiento del deber de comunicacion de cambios en el Registro
Central de Delincuentes Sexuales y Trata de Seres Humanos.

- Incorporar cambios en el sistema de cuerpos y escalas, a peticion de las consejerias, desde
rectificaciones de denominacion o de funciones, hasta incorporaciones de nuevas escalas.

- Ampliar la posibilidad de integracion con la titulacion que sirvid originariamente para el ingreso en el
cuerpoy escala de origen.

- Establecer un sistema de proteccion reforzado en los datos de mujeres victimas de violencia de género
en los procedimientos de personal y funcion publica.

Se aprueba de nuevo enversion completa el Anexo | de la Ley, de forma que incorpore todos los cambios,
los parciales ya practicados en otras leyes, y los que son consecuencia de las modificaciones incluidas en esta Ley.

Obra en el expediente certificado del Director General de Funcion Publica del que resulta que en
reuniones celebradas los dias 2 y 9 de septiembre de 2024, de la Mesa General de Negociacion del articulo
133.1.a) de la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de funcion publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se negocio
la modificacion de la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de funcion publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

6) Servicios Sociales de La Rioja.
Se propone la modificacion de la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.

En concreto de su articulo 61 ter para adaptar la figura del concierto social a la Ultima Directiva Europea
en la materiay a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

7) Renta de Ciudadania.

Se propone la modificacion de la Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de Ciudadania
de La Rioja.

Seincorporaa la Ley una nueva disposicion adicional cuarta, que establece que las solicitudes de mujeres
que acrediten ser victimas de violencia de género se tramitaran mediante un procedimiento abreviado con un
plazo maximo de resolucion de un mes desde la presentacion de la solicitud de la prestacion.

8) Proteccion Civil y Emergencias.

Modificacion de la Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de La Rioja
para modificar el actual régimen sancionador para corregir los problemas de proporcionalidad detectados en la
tipificacion y en las horquillas de sanciones actualmente vigente, y para reducir la discrecionalidad en la
graduacion de las multas.

9) Economia Social y Solidaria.

Se modifica la Ley 9/2022, de 20 de julio, sobre economia social y solidaria de La Rioja.
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Se incluye en su ambito a los establecimientos de hosteleria y restauracion y los pequefios comercios,
incluida la venta ambulante, que prestan sus servicios en pueblos de menos de 200 habitantes con el objeto de
luchar contra la despoblacion de los municipios riojanos y reconocer la funcion social de estos establecimientos
en pequenas poblaciones.

10) Turismo.
Modificacion de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja.

Se introducen dos tipos de medidas muy diferenciadas, al ampliar por una parte las funciones de los
organos competentes en materia de Turismo a nuevas realidades que no existian cuando se aprobd la norma en
el afio 2001, y por otra a modificar el réegimen sancionador, con la recuperacion de la sancion de apercibimiento,
la actualizacion de cuantias de las multas y a tipificacion de una nueva infraccion.

11) Ordenacion del Territorio y Urbanismo
Modificacion de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

La redaccion actual de la disposicion adicional duodécima que atribuye a los suelos de alto valor agrario
el uso propio de los espacios agrarios de interés (régimen mas restrictivo), impide la tramitacion de ciertas
actuaciones que pueden favorecer el desarrollo rural y la fijacion de poblacion en los pequefios municipios,
especialmente de la Sierra Riojana. La propuesta pretende flexibilizar el régimen y encontrar una solucion a las
situaciones puntuales de actuaciones emblematicas en el medio rural.

12) Patrimonio.
Modificacion de laLey 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

La modificacion parte de que la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER) ha solicitado una
flexibilizacion del régimen de sus operaciones patrimoniales, al considerar que carece de una posibilidad similar a
la prevista en la normativa estatal, de disponer de sus bienes cuando no se estime conveniente su incorporacion
al Patrimonio de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Desde la Secretaria General Técnica de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del
Gobierno se ha procedido a analizar el régimen patrimonial de la ADER, tanto desde el punto de vista de Ley
7/1997, de 3 de marzo, de creacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, como del régimen general establecido enla Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico
de la Comunidad Autonoma de La Rioja, y en la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y ha concluido que la solucion mas efectiva para conseguir el resultado indicado consiste
en incluir un nuevo apartado 4 a la disposicion adicional décima de la Ley 11/2005, que regula las especialidades
del régimen patrimonial de la ADER, con la siguiente redaccion:

“4. Los bienes inmuebles de la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja, cuando dejen de ser
necesarios para el cumplimiento de sus fines, podrdn ser enajenados previa autorizacion del Consejero
competente en materia de Hacienda no dando lugar a su incorporacion al patrimonio de la
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Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja, sin que le sea de aplicacion lo dispuesto
enel articulo 12.5 e) de esta Ley”.

13) Administracion Local

Se propone la modificacion de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracion Local de La Rioja para
dar cumplimiento, en sus estrictos términos, al Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Autonoma de La Rioja en relacion con la Ley 12/2022, de 18 de octubre, de
reforma de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracion Local de La Rioja, para la admision extraordinaria
de la participacion y la votacion telematicas.

14) Biodiversidad y Patrimonio Natural

Se propone la modificacion de la Ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de
La Rioja para dar cumplimiento, en sus estrictos términos, al Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de La Rioja en relacion con la Ley 2/2023, de 31 de
enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja.

El texto se completa con una disposicion transitoria, una derogatoria y una final.

La disposicion transitoria Unica ha previsto la exencion de determinadas tasas ligadas al sector agrario
durante el ejercicio 2024, como parte de un paquete de compensaciones a este sector por la delicada situacion
que atraviesa por distintas causas externas a su actividad.

La disposicion derogatoria Unica contiene la formula genérica correspondiente.
La disposicion final Unica sefala la entrada en vigor el dia 1 de enero de 2025.
¢) Documentacion remitida:

- Resolucion de inicio de expediente de 1 de julio de 2024.

- Memoria inicial de tramitacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda,
Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno de 13 de septiembre de 2024.

- Borrador inicial del Anteproyecto de Ley
- Diligencia de formacion de expediente de 16 de septiembre de 2024.

- Memorias, propuestas e Informes de organismos afectados o proponentes de medidas. Se acompanan
igualmente acuerdos de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad
Auténoma de La Rioja en relacion con las Leyes 2/2022, de 18 de octubre, de reforma de la Ley 1/2003, de 3 de
marzo, de la Administracion local de La Rioja, para la admision extraordinaria de la participacion y la votacion
telematicas y 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja.

- Informe del Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos de 17 de septiembre de

2024.
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- Informe de la Direccion General de Control Presupuestario de 23 de septiembre de 2024.

- Memoria de tramitacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza
Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno de 24 de septiembre de 2024 tras los informes del Servicio
de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos y de la la Direccion General de Control Presupuestario.

- Borrador definitivo, objeto de informe.
- Solicitud de informe a esta Direccion General.
d) Cumplimiento de tramites.

El articulo 45 de laLey 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros,
establece que el procedimiento de elaboracion de los proyectos de Ley se iniciara por el titular de la Consejeria
competente mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto que incluira una exposicion de motivos e
ira acompanada por una memoria que debera expresar previamente el marco normativo en que se inserta,
justificar la oportunidad de la norma y la adecuacion de las medias propuestas a los fines que se persiguen
haciendo referencia a las consultas facultativas efectuadas y otros datos de interés para conocer el proceso de
elaboracion del proyecto. Se adjuntara, en su caso, un estudio econémico de la norma, con especial referencia al
coste y financiacion de los nuevos servicios si los hubiere, o de las modificaciones propuestas; relacion de
disposiciones afectadas y tabla de vigencias, en la que debera hacerse referencia expresa de las que deben quedar
total o parcialmente derogadas. En todo caso, y sin perjuicio de otros informes preceptivos, los anteproyectos de
ley deberan ser informados por la Direccion General de los Servicios Juridicos y por la Secretaria General Técnica
que inici6 el expediente.

En el caso presente, junto al borrador de anteproyecto, se remite resolucion de inicio dictada el 1 de julio
de 2024 por el Consejero de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno; una
memoria inicial de tramitacion de 13 de septiembre de 2024 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, las diversas memorias justificativas y
econdmicas de las actuaciones desarrolladas en el borrador que se informa. Es necesario precisar que, como
hemos sefalado mas arriba, la justificacion de varias medidas que se introducen a instancias de esta Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, no tienen memoria independiente,
sino que integran directamente en la memoria inicial de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria.

En la memoria inicial de la Secretaria General Técnica se sefialan como preceptivos ademas del informe
de esta Direccion, los siguientes:

El del Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos. (SOISP) por cuanto debe informar
con caracter preceptivo toda disposicion general que suponga la creacion, modificacion o extincion de érganos o
de procedimientos administrativos. Se ha emitido el informe.

El de la Direccion General de Control Presupuestario, segun lo dispuesto en el articulo 14 i) del Decreto
51/2023 de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza
Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno y sus funciones. Se ha emitido el informe.
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La memoria de tramitacion de fecha 24 de septiembre de 2024 da cuenta de la emision de los citados
informes y del alcance del mismo con el resultado que obra en el expediente.

Finalmente, se remite el expediente a esta Direccion para la emision del correspondiente informe
preceptivo de acuerdo con lo establecido en articulo 45.4 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e
Incompatibilidades de sus miembros.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO.

Examinado el contenido concreto del borrador del anteproyecto, esta Direccion General lo informa
favorablemente, si bien con las siguientes observaciones:

1.- TITULO I. MEDIDAS TRIBUTARIAS.

1.- Articulo 18 de la Ley 10/2017: Se ha eliminado el antiguo apartado 2 del articulo 18 relativo a la
afectacion de los ingresos del impuesto sin justificacion alguna en la memoria, lo que se pone de manifiesto por si
fuera un olvido de incluirlo al final de los nuevos apartados del articulo que han sido introducidos con la nueva
redaccion.

2.- Respecto al articulo 27 de la Ley 10/2017, la redaccion propuesta pretende gravar los elementos e
instalaciones mientras afecten al paisaje, con independencia de que estén en funcionamiento o no, ya que de otro
modo no se fomentaria la restauracion del paisaje en caso de que quedaran obsoletas y dejaran de tener uso.

Se entiende que la redaccion puede resultar confusa respecto a los apartados 3 a 5, por cuanto, primero,
para los nuevos elementos e instalaciones y las modificaciones de los ya existentes se sefiala como devengo la
puesta en servicio y a continuacion, el apartado 5 indica que, si no llegaran a ponerse en servicio, se tiene en
cuenta la fecha en que se detuvieran las obras necesarias para llevarlas a cabo.

Tal vez la solucion seria reconducir el contenido del apartado 5 a los apartados 3 y 4. Se propone la
siguiente redaccion:

3. En el supuesto de nuevas instalaciones, el devengo se producird el Ultimo dia del mes del trimestre
natural de su puesta en servicio y si no llegaran a ser puestas en servicio, 0 transcurriera un tiempo
superior a x meses desde que se detuvieran las obras necesarias para llevarlas a cabo, se entenderd
producido el devengo a partir del Ultimo dia del trimestre natural en el que se detuvieran las obras
necesarias para llevarlas a cabo.

4. Las modificaciones de elementos de instalaciones ya existentes tendrdn relevancia tributaria desde
el trimestre natural correspondiente a su puesta en servicio y si no llegaran a ser puestas en servicio, 0
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transcurriera un tiempo superior a x meses desde que se detuvieran las obras necesarias para llevarlas
a cabo, se entenderd producido el devengo a partir del dltimo dia del trimestre natural en el que se
detuvieran las obras necesarias para llevarlas a cabo.

2.- TITULO Il. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS.

1.- Propuesta de modificacion del articulo 61. Ter de la ley 7/2009, de 22 de diciembre de servicios
Sociales de La Rioja.

La modificacion propuesta supone dar acceso a las entidades con animo de lucro a la figura del concierto
social, regulado, actualmente en el articulo 61. Ter. solo para “las entidades de iniciativa social privada sin animo
de lucro que asuman estatutariamente la reinversion de sus posibles beneficios en fines sociales”. La justificacion
de la modificacion atiende a lo dispuesto en los articulos 77 y 74 de la Directiva 2014/24, del Parlamento y
Consejo europeo de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica, desarrollado en la Disposicion adicional
cuadragésima de la Ley de Contratos del Sector Publico y la Doctrina sentada por la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea, de 14 de julio de 2022.

En primer lugar, la modificacion propuesta vuelve a la diccion original del articulo 61 ter, introducida por
el articulo 10.2 de la Ley 2/2018 de 30 de enero y que estuvo vigente hasta el 31/12/2020.

En segundo lugar, la modificacion propuesta con la eliminacion del parrafo 1 del articulo 61 Ter de la
consideracion del “concierto social el instrumento organizativo de naturaleza no contractual” es conforme a la
normativa europea, Directiva 2014/24, tal y como senala la Sentencia del TSJ de Valencia de 29/06/2023, una
vez resuelta por la Sentencia del TJUE de 14 de julio de 2022, la cuestion prejudicial planteada por el citado
tribunal sobre la normativa de esa comunidad en materia de accion concertada, sefalaba.

No obstante, pese a la eliminacion del parrafo primero del articulo 61ter, el parrafo 4 del articulo sigue
proclamando la figura del concierto social como “una modalidad diferenciada del contrato administrativo”
cuando la Sentencia del TJUE sefiala que la configuracion de concierto como “tertium genus” en la gestion de
servicios (art. 61 de la ley 7/2009) “no basta para que quede fuera del dmbito de aplicacion de la Directiva
2014/24”. Y en este extremo radica la dispuesto por el TJUE: nos encontramos ante un supuesto de contrato
independientemente de como se le denomine (Fundamento juridico quinto de la sentencia n® 65/2024, del TSJ
de Aragon de 12 de febrero de 2024).

En tercer lugar, la sentencia del TSJUE citada por el 6rgano proponente como justificacion de la
ampliacion del concierto social a “las entidades privadas con dnimo de lucro que asuman estatutariamente la
reinversion de sus posibles beneficios” sefiala que: “El TJUE ratifica la existencia de un amplio margen de
maniobra para organizar la eleccion de las entidades prestadoras de los servicios sociales, asi como la presencia
en las entidades privadas para utilizar esta modalidad de contratacion simplificada....”

La precitada sentencia de 14 de julio de 2022 al igual que el Auto de 31/003/2023 del TJUE,
determinan, en su parte dispositiva que:
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Los articulos 76 y 77 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,
deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a una normativa nacional que reserva a las
entidades sin animo de lucro la facultad de celebrar, con observancia de los principios de publicidad, de
competencia y de transparencia, acuerdos en virtud de los cuales esas entidades prestan servicios
sociales o sanitarios de interés general, a cambio del reembolso de los costes que soportan, sea cual
fuere el valor estimado de esos servicios, cuando la utilizacion de tales acuerdos persiga satisfacer
objetivos de solidaridad, sin mejorar necesariamente la adecuacion o la eficiencia presupuestaria de la
prestacion de dichos servicios respecto del régimen de aplicacion general a los procedimientos de
adjudicacion de contratos publicos, siempre que,

por una parte, el marco legal y convencional en el que se desarrolla la actividad de esas entidades
contribuya efectivamente a la finalidad social y a la consecucion de los objetivos de solidaridad y de
eficiencia presupuestaria que sustentan esa normativay,

por otra parte, se respete el principio de transparencia, tal como se precisa, en particular, en el articulo
75 de la mencionada Directiva.

La sentencia valida la diferencia de trato (a las entidades sin animo de lucro) concurriendo las condiciones
que figuran en la doctrina que sienta el Tribunal Europeo enlas sentencias de 14/07/2022 yauto de 31/03/2033
referidos.

La ampliacion que se propone del ambito subjetivo (entidades privadas con animo de lucro que
reinviertan sus posibles beneficios en fines sociales) para la ejecucion de prestaciones sociales mediante la figura
de concierto social, debera sujetarse, también en cuanto excluye la modificacion a otras entidades privadas que
no reinviertan, a las condiciones establecidas en las STJUE para las entidades sin animo de lucro, ya que como
establece la sentencia del TJUE y recoge la Sentencia del TSJ de Aragon, “...algunos servicios sociales de
asistencia a las personas, a los que se asigna como forma de gestion la accion concertada, tienen cardcter
econdmico, y, por consiguiente, constituyen servicios en el sentido de la Directiva 2014/24, y concluye en que la
normativa controvertida, la regulacion de la accion concertada, lo que hace es regular, al menos parcialmente
la adjudicacion de contratos publicos sujetos a la Directiva 2014/24-aparatado 58 y siguientes, en particular
apartados 66 y 71 de la sentencia de 14 de julio de 2022”.

En definitiva, la forma de provision de servicios reservada a entidades sin animo de lucro y a entidades
privadas que reinviertan es conforme a derecho, siempre que se cumplan los principios de transparencia,
publicidad y competencia, y que el marco legal de estas entidades contribuya a los objetivos de solidaridad y
eficiencia presupuestaria.

2.- Propuesta de modificacion de la Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de
Ciudadania de La Rioja, mediante la adicion de una Disposicion adicional cuarta.
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En aras a garantizar la seguridad juridica, se somete a consideracion del érgano gestor la posibilidad de
incluir el plazo especial conferido a los expedientes de mujeres victima de violencia de género, ademas de en la
disposicion adicional proyectada, en el apartado 4 de este precepto, que ser el que regula, especificamente los
plazos de resolucion de solicitudes de renta de ciudadania. Se propone la siguiente redaccion:

4. La resolucion serd dictada y notificada en el plazo de dos meses a contar desde la fecha de entrada
de la solicitud en el Registro General de la Comunidad Autonoma de La Rioja. Quedan exceptuadas las
resoluciones derivadas de expedientes de mujeres victimas de violencia de género que se dictaran y
notificaran en el plazo de un mes desde la presentacion de la solicitud de la prestacion.”

3.- Propuesta de modificacion de los articulos 62, 63, 64 y 67 de la Ley 1/2011, de 7 de febrero, de
Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de La Rioja.

Sobre la modificacion de los articulos 62, 63 y 64. Pasa a ser infraccion grave “Realizar llamadas de mala
fe al teléfono de urgencias y emergencias 112 comunicando avisos falsos, cuando este hecho produzca
consecuencias graves” o leve cuando no pueda ser calificada como grave. Desaparece la calificacion de muy
grave.

La calificacion como muy grave, conlleva en la mayoria de las Comunidades Auténomas la Movilizacion
de Recursos. En la modificacion que se plantea, se elimina la calificacion de muy grave desapareciendo la
movilizacion de recursos, que ya no se recoge ni para la calificacion ni para muy grave ni para grave, y guedando
unicamente, como grave como veiamos realizar llamadas de mala fe al teléfono de urgencias y emergencias 112
comunicando avisos falsos, cuando este hecho produzca consecuencias graves.

Se entiende pues la modificacion que se plantea como correcta y consecuente y acorde con la mayoria
de las normativas autondmicas vigentes y en orden a lo que plantea la memoria. Se califica como grave si el hecho
produce consecuencias graves, sin vincular necesariamente a la movilizacion de recursos, pero pudiendo ser esta
movilizacion, una de dichas consecuencias graves.

La modificacion del articulo 64 se deriva necesariamente de la de los articulos 62 y 63, al desaparecer
la calificacion de muy grave.

No obstante, la modificacion propuesta plantea la cuestion de qué se consideran consecuencias graves:
¢Jlos de la letra d) anterior? (graves dafios a las personas, los bienes o al medio ambiente) o si deberian definirse
en otro lugar, porque no hay otra definicion.

La modificacion del articulo 67 en cuanto a las cuantias de las sanciones se encuentra dentro de umbrales
correctos.

4.- Propuesta de modificacion de los articulos 4, 39, 43 y 46 de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de
Turismo de La Rioja.
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Modificacion del articulo 39. Infracciones graves. Se anade una nueva infraccion en un nuevo apartado

1) la comercializacion, oferta, publicidad o contratacion de un numero de plazas que exceda de la
capacidad total autorizada del establecimiento, cuando no se den los requisitos especificados para ser
tipificada como muy grave.

Se justifica sefalando que existe un vacio legal ya que solo esta prevista la infraccion muy grave en el
caso de que, como consecuencia de tal contratacion se deriven perjuicios para la clientela o pusieran en peligro
la salud o seguridad.

Pues bien, en la redaccion actual esta prevista como infraccion muy grave “La contratacion de plazas
que excedan de la capacidad total autorizada del establecimiento, cuando de ello se deriven perjuicios para la
clientela o pusieran en peligro su salud o seguridad” (articulo 40 c)). Es decir, se contempla Unicamente la accion
de contratacion, no las de comercializacion, oferta o publicidad, con lo cual, vincular o condicionar la comision de
la infraccion grave que se propone a los requisitos especificados para ser tipificados como muy grave, podria dar
lugar a inconvenientes de tipicidad.

Para evitarlo, y entendiendo gue las acciones de comercializacion, oferta o publicidad de un nimero de
plazas que exceda de la capacidad total autorizada del establecimiento no tiene sentido vincularlas a la
concurrencia de esos requisitos, se propone la siguiente redaccion:

“)) la comercializacion, oferta o publicidad de un numero de plazas que exceda de la capacidad total
autorizada del establecimiento, asi como la contratacion de un nimero de plazas que exceda de la
capacidad total autorizada del establecimiento, cuando no se den os requisitos especificados para ser
tipificada como muy grave”.

Modificacion del articulo 43. Clases de sanciones. Se afade a las ya previstas (multa, suspension
temporal de actividades, cierre temporal o definitivo del establecimiento) la de apercibimiento. Y se incluye un
nuevo inciso precisando que “La sancion de apercibimiento procederd en las infracciones calificadas como leve,
cuando el cardcter de la infraccion no haga necesaria laimposicion de multa y siempre que no exista reincidencia
en la comision de la misma”.

Nada que decir acerca de la inclusion del apercibimiento como sancion, pero en cuanto al inciso final hay
que sefalar que se emplea el término “reincidencia”, lo que supone una diferencia con el utilizado por la propia
Ley como criterio para graduar las sanciones, en el articulo 44, donde habla de “reiteracion”. También el articulo
45. Entendemos que es mas acertado en término “reincidencia”, puesto que es el que contempla la Ley 40/2015
(articulo 29.3). Por ello, se sugiere que, si es que se decide mantener el término “reincidencia”, se modifiquen los
articulos 44y 45 de la Ley para sustituir el término “reiteracion” por aquel. En otro caso, se deberia emplear el
término “reiteracion” en ese nuevo inciso propuesto. Por razones de seguridad juridica entendemos preferible la
primera opcion.
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En cualquier caso, es conveniente que se especifique en la Ley lo que ha de entenderse por reincidencia
a estos efectos, siendo lo mas prudente sequir el criterio de la Ley 40/2015: “la comision en el término de un ano
de mds de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via
administrativa”.

Modificacion del articulo 46. Graduacion de las sanciones. Se aumenta la cuantia de las multas y se
incluye la sancion del apercibimiento para las infracciones leves.

Nada gue objetar a las nuevas cuantias, pero si a que se establezca que “las infracciones leves se
sancionardn con apercibimiento y/o multa de 150 a 1.200 euros”, ya que la posibilidad de que impongan de
manera cumulativa entra en clara contradiccion con el nuevo inciso que se pretende anadir en el articulo 43, cuya
redaccion imperativa excluye claramente esa posibilidad (procedera cuando no sea necesaria la multa y siempre
gue no haya reincidencia). De hecho, asi se infiere de la justificacion ofrecida en la propuesta por el érgano gestor

W n

En consecuencia, habra que eliminar la conjuncion copulativa “y” y mantener “o0”.

5.- Propuesta de modificacion de laDA 123 de laLey 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo de La Rigja.

Se modifica la disposicion adicional duodécima, que queda redactada como sigue:
“Disposicion adicional duodécima. Suelo no urbanizable especial de proteccion agropecuaria.

En tanto no se apruebe la Ley de Agricultura y Ganaderia de La Rioja o se modifique la Directriz de
Proteccion de Suelo No Urbanizable para definir los terrenos de Alto Valor Agrario, el suelo no
urbanizable especial de proteccion agropecuaria estard constituido por los terrenos que hayan sido
objeto de concentracion parcelaria con resolucion firme, los terrenos agricolas de regadio y los terrenos
agricolas de secano de alta productividad.

El régimen juridico aplicable a estos terrenos serd el establecido en la Directriz de Proteccion de Suelo
No Urbanizable de La Rioja para los espacios agrarios de interés referidos exclusivamente al articulo 31,
apartado 3, e), en ella reqgulados.

Dichos terrenos deberadn incluirse en los espacios de ordenacion que la Directriz de Proteccion de Suelo
No Urbanizable de La Rioja establece como Espacios Agrarios de Interés.”

La propuesta de modificacion procede de la Direccion General de Agricultura y Ganaderia. Entendemos
pertinente que sea objeto de informe por la Direccion General de Urbanismo y Vivienda dadas las funciones que
le corresponden en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 57/2023, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Politica Local, Infraestructuras y lucha contra la Despoblacion,
y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja. Maxime cuando el informe del SOIESP ha sefalado al respecto que la
modificacidn restringe el régimen juridico aplicable al suelo no urbanizable especial de proteccion agropecuaria
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unicamente al supuesto del articulo 31.3 e) de la Directriz de Proteccion del Suelo no urbanizable, con lo que, a
su juicio, quedarian sin sujecion a este régimen el resto de supuestos.

lll.- CONCLUSIONES.

Primera. - La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para dictar la presente norma al
amparo del articulo 8. Uno.5 y 48 del Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio,
asi como de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomiay se modifican diversas normas tributarias.

Elrango de la norma proyectada es adecuado y pertinente a la finalidad que persigue.
Segunda. - El procedimiento de elaboracion de la norma es ajustado al ordenamiento juridico.

Tercera. - En lo que afecta al texto de la norma proyectada, se informa favorablemente, aunque se
podran tener en cuenta las consideraciones realizadas en el apartado Il de este informe.

Es cuanto ha de informarse al respecto, sin perjuicio de mejor criterio en Derecho.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 1515
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2024/106862 | Informe Solicitudes y remisiones generales 2024/0839229
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Director General Rafael Lorés Domingo 25/09/202412:38:09

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI Direccion de verificacion:  https://www.larioja.org/verificacion 25/09/2024 12:38:12



		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:09+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI


		2024-09-25T12:38:12+0200
	Dirección de verificación: https://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: NRDEPYH7LQIZ4VI




