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ASUNTO: PROPUESTA DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO PARA SU
INCLUSION EN EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS PARA EL ANO 2024.

PROPUESTA:
Disposicion derogatoria.

Se deroga la Ley 13/2022, de 2 de noviembre, de creacion de la Agencia Riojana de Transicion Energética y Cambio
Climatico.

JUSTIFICACION:

El articulo 19 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de la
Rioja, define los organismos publicos como los creados para la realizacion de actividades de ejecucion o gestion
tanto administrativas, de fomento o prestacion, como de contenido economico de la competencia de la
Administracion de la Comunidad Autdnoma, cuyas caracteristicas justifiquen su organizacion y desarrollo en
régimen de descentralizacion funcional.

Hay dos tipos de organismos publicos: los organismos auténomos y las entidades publicas empresariales. Estas
ultimas se definen en el articulo 40 de la Ley 3/2003 citada como los organismos publicos a los que se encomienda
la realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccidn de bienes de interés publico
susceptibles de contraprestacion.

Con este marco normativo se cred, mediante la Ley 13/2022, de 2 de noviembre, la Agencia Riojana de Transicion
Energética y Cambio Climatico, que tenia como finalidades basicas el fomento y ejecucion de actuaciones en materia
de eficiencia, planificacion y gestion energética y la elaboracion y ejecucion de estudios, analisis, planes y
programas en materia de cambio climatico y transicion energética.

No obstante, tal y como dispone su Disposicion transitoria segunda, la Agencia asumira sus competencias desde el
momento en que entre en vigor el decreto por el que se aprueben sus estatutos, los cuales no han sido aprobados
hasta la fecha, por lo que la citada Agencia no ha podido asumir competencia alguna.

Sentado lo anterior, durante la tramitacion administrativa de la Ley 13/2022 se modificd el criterio adoptado
inicialmente consistente en que la Agencia vendria a asumir las competencias que ejercia la ahora extinta Direccion
General de Transicion Energética y Cambio Climatico, que desapareceria de la estructura organica de la consejeria a
la que estaba adscrita.
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Este cambio de criterio implicaba mantener la Direccion General, que conviviria con la Agencia sin que se hubiera
hecho ninguna delimitacion de funciones, algo que ya se manifestd en el informe de fecha 3 de junio de 2021
emitido por el Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos. En la actualidad, las competencias de
la citada y extinta Direccion General se han distribuido entre las Direcciones Generales de Empresa, Energias e
Internacionalizacion y la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua.

Pero, ademas, en el dictamen 52/2022, de 5 de octubre, emitido por el Consejo Consultivo en relacion al proyecto
de ley de creacion de la Agencia, se afirma que examinadas globalmente las funciones que enumera el articulo 3 del
proyecto de ley y las que la Agencia asumiria parece claro que esas funciones son mas propias de un organismo
autonomo que de una entidad publica empresarial.

Extraemos una parte del dictamen que dice asi literalmente:

“De lo expuesto hasta este punto, cabe retener que las funciones basicas de la ARTECC serdn las inherentes al
ejercicio de potestades tipicamente administrativas (gestion o planificacion), asi como las de fomento, que lejos de
aparecer como excepcionales o accesorias (como requeriria el art. 40 LOPSCAR) formaran parte del ntcleo
vertebral o central de las atribuciones de la nueva entidad.

E) En un sentido negativo, llama la atencion el hecho de que, entre todos los subapartados del art. 3.3, sélo un
inciso de uno de ellos puede ser -interpretado muy ampliamente-sugestivo de que se esté previendo que la
ARTECC pueda intervenir en el desarrollo de una posible actividad empresarial. Nos referimos al inciso "participar
activamente en la generacion distribuida ... como instrumentos necesarios para una correcta transicion energética"
del art. 3.3.i) del PL. Como se senala, sdlo sometiendo ese inciso a una interpretacion muy extensiva podria
llegarse a la conclusion de que entre las funciones de la ARTECC vaya a estar el desarrollo de una actividad
empresarial. Véase que el PL no dice que la ARTECC vaya a realizar, ella misma, una actividad de generacion de
energia, sino, todo lo mds, que podrd "participar activamente" en esa generacion. Y, ademds, ni las finalidades
bdsicas ni los “objetivos fundamentales" descritos en el PL (articulos 3.1y 3.2) aluden en modo alguno a aquella
posibilidad.

En definitiva, resulta mds coherente con la naturaleza de las funciones de la ARTECC que el nuevo organismo
publico fuera configurado como un organismo auténomo, lo que, a su vez, supondria una nitida clarificacion o
simplificacion de su régimen juridico en materias tan dispares como la presupuestaria o la de contratacion.”

Por todo ello se considera que no existe razén alguna para mantener viva esta entidad publica empresarial por las
siguientes razones:

- No ha asumido ninguna competencia al no haberse aprobado sus estatutos y, en consecuencia, solo existe
formalmente.

- Las competencias y funciones atribuidas a la Agencia ya se ejercen por las dos direcciones generales citadas
por lo que no tiene ninguna justificacion tener una entidad publica para desempefar las mismas
competencias y funciones.

- Sinos atenemos a sus funciones, su naturaleza juridica no es propia de una entidad publica empresarial.

- Se eliminaran los gastos de estructura y funcionamiento inherentes a cualquier ente con personalidad
juridica propia.
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Su desaparicion no supondra merma alguna de los objetivos que dicha Agencia pretendia atender.
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