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Asunto: Propuesta para inclusión en el articulado del Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas 
para el año 2024 de la modificación de la Ley 1/2023, de 31 de enero, de accesibilidad universal de La Rioja.  
 
Memoria justificativa 

 
Primero. Justificación de la oportunidad de la propuesta 
 
El 2 de febrero de 2023, se publicó en el BOR la Ley 1/2023, de 31 de enero, de accesibilidad universal de La 
Rioja.  
 
La Administración General del Estado manifiesta discrepancias con relación con los artículos 3, 4, 37 y 38 de 
la Ley 1/2023, de 31 de enero, de accesibilidad universal de La Rioja y se establece una Comisión Bilateral de 
Cooperación Administración General del Estado-Comunidad Autónoma de La Rioja al efecto. Se adopta un 
Acuerdo para iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas.  
 
La Comisión Bilateral de Cooperación Administración General del Estado-Comunidad Autónoma de La Rioja ha 
adoptado el siguiente Acuerdo: 
 
I. De conformidad con las negociaciones previas mantenidas por el Grupo de Trabajo constituido en 
cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la Comisión Bilateral de Cooperación Administración General 
del Estado-Comunidad Autónoma de La Rioja, para el estudio y propuesta de solución de las discrepancias 
competenciales manifestadas en relación con los artículos 3, 4 37 y 38 de la Ley 1/2023, de 31 de enero, de 
accesibilidad universal de La Rioja, ambas partes consideran solventadas las mismas conforme a los siguientes 
compromisos: 
 
a) Respecto a la controversia suscitada en relación con el apartado 3 del artículo 3 de la Ley 1/2023, de 
31 de enero, ambas partes entienden procedente que, por parte de la Comunidad Autónoma de la Rioja, se 
promueva la correspondiente modificación legislativa a fin de ajustar su redacción al contenido de la 
normativa estatal, entre ella, a los baremos que figuran como Anexos I, II, III, IV, V y VI del Real Decreto 
888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaración y 
calificación del grado de discapacidad, modificados por la Orden DSA/934/2023, de 19 de julio. 
 
En este sentido, la modificación normativa se remitirá, expresamente en su literalidad, a lo dispuesto en la 
normativa estatal vigente en cada momento sin perjuicio de que pueda incluirse en la misma, para mayor 
claridad, una referencia expresa a los baremos que figuran como Anexos I, II, III, IV, V y VI del Real Decreto 
888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaración y 
calificación del grado de discapacidad. 
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(Opción 1) La valoración del grado de discapacidad en el caso de los niños, niñas y adolescentes con cáncer 
tendrá en cuenta las consideraciones especiales previstas, para estas personas, en la normativa estatal. 
 
(Opción 2) La valoración del grado de discapacidad en el caso de niños, niñas y adolescentes con cáncer 
tendrá en cuenta las consideraciones especiales previstas, para estas personas, en la normativa estatal 
vigente en cada momento, que se recogen, actualmente, en los baremos que figuran como Anexos I, II, III, IV, 
V y VI del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el 
reconocimiento, declaración y calificación del grado de discapacidad. 
 
b) Respecto a la controversia suscitada en relación con los artículos 4, 37 y 38 de la Ley 1/2023, de 31 
de enero, ambas partes estiman procedente que, por parte de la Comunidad Autónoma de La Rioja, se 
promueva la correspondiente modificación legislativa a fin de incluir una nueva disposición adicional al objeto 
de aclarar que las previsiones sobre igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal en 
materia de transportes a que hacen referencia los artículos 4, 37 y 38 de la ley, en particular las contenidas en 
el apartado 3 del artículo 37, serán de aplicación exclusiva a los transportes e infraestructuras de transportes 
terrestres y aéreos de competencia de la Comunidad Autónoma de La Rioja. 
 
II. En razón al acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar concluidas las controversias 
planteadas.  
 
III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos en el artículo 33.2 de la Ley 
Orgánica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, así como insertar el presente Acuerdo en el 
«Boletín Oficial del Estado» y en el «Boletín Oficial de la Rioja». 
 
Por otra parte, se hace también necesario realizar una corrección al artículo 3, apartado 2, con el fin de 
concretar los efectos de la consideración de personas con discapacidad para los y las pensionistas de la 
Seguridad Social que tengan reconocida una pensión de incapacidad permanente en el grado de total, 
absoluta o gran invalidez, y a los y las pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensión de 
jubilación o de retiro por incapacidad permanente para el servicio, dentro de ámbito de la propia Ley, tal y 
como se señala en el Informe de la Dirección General de los Servicios Jurídicos, de 4/4/2023, en relación a la 
consulta formulada sobre el proceder ante la situación de reconocimiento de grado de discapacidad con el 
33% en relación con la Incapacidad Laboral Temporal y Permanente.   
 
Así mismo procede modificar el artículo 39 de la Ley, de conformidad con el Real Decreto 1056/2014, de 12 
de diciembre, por el que se regulan las condiciones básicas de emisión y uso de la tarjeta de estacionamiento 
para personas con discapacidad, que establece como titulares del derecho a obtener la tarjeta de 
estacionamiento aquellas personas físicas que muestren en el mejor ojo una agudeza visual igual o inferior al 
0,1 con corrección, o un campo visual reducido a 10 grados o menos, dictaminada por los equipos 
multiprofesionales de calificación y reconocimiento del grado de discapacidad. 
 
Segundo. Propuesta de articulado y disposiciones afectadas 
 
Se propone la siguiente redacción para su inclusión en el articulado del anteproyecto de la Ley de Medidas 
Fiscales y Administrativas para el año 2023: 

 
Artículo XXX. Modificación de la Ley 1/2023, de 31 de enero, de accesibilidad universal de La Rioja.   
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Uno. Se modifica artículo 3 Titulares de los derechos, apartados 2 y 3 de la Ley 1/2023, de 31 de enero, de 
accesibilidad universal de La Rioja, quedando dicho artículo 3 con la siguiente redacción: 
 
1. Son titulares de los derechos establecidos en la presente ley todas las personas que residan o se encuentren 
en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de La Rioja, y de manera específica todas las personas con 
discapacidad, de conformidad con la definición que, respecto de ella y en cada momento, recoja la normativa 
sectorial nacional vigente, o la autonómica dentro de su ámbito competencial, especialmente en materia de 
reconocimiento, declaración y calificación del grado de discapacidad. 
 
2. Tendrán la consideración de personas con discapacidad, a los efectos de esta Ley, aquellas a quienes se 
les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33  %. Asimismo, a los efectos de esta ley, se 
considerará que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33  % los y las pensionistas de la 

Seguridad Social que tengan reconocida una pensión de incapacidad permanente en el grado de total, 
absoluta o gran invalidez, y a los y las pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensión de 
jubilación o de retiro por incapacidad permanente para el servicio. 
  

Las normas que regulen los beneficios o medidas de acción positiva podrán determinar los requisitos 
específicos para acceder a los mismos. 

 
3.  El reconocimiento del grado de discapacidad, así como la acreditación del mismo, deberá ser efectuado por 
el órgano competente en los términos desarrollados reglamentariamente. 
 
La valoración del grado de discapacidad en el caso de los niños, niñas y adolescentes con cáncer tendrá en 
cuenta las consideraciones especiales previstas, para estas personas, en la normativa estatal. En el supuesto 
de personas con discapacidad o diversidad orgánica inmunodeprimidas, al objeto de evitar posibles riesgos y 
siempre que sea posible, se realizarán las valoraciones de este colectivo de manera no presencial, pudiendo 
ser objeto de consideración informes médicos, psicológicos y sociales efectuados por profesionales 
colegiados o colegiadas de las propias asociaciones de familiares o personas afectadas. 
 
Dos. Se modifica el artículo 39. Tarjetas de estacionamiento, apartado 1.b) que queda con la siguiente 
redacción:  
 
 b) Que muestren en el mejor ojo una agudeza visual igual o inferior al 0,1 con corrección, o un campo visual 
reducido a 10 grados o menos, dictaminada por los equipos multiprofesionales de calificación y 
reconocimiento del grado de discapacidad. 
 
Tres.  Se incorpora a la Ley 1/2023, de 31 de enero, de accesibilidad universal de La Rioja, una disposición 
adicional con la siguiente redacción:  
 
 
Disposición adicional novena:   
 
Todas las previsiones sobre igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal en materia 
de transportes a que hacen referencia los artículos 4, 37 y 38 de la ley, en particular las contenidas en el 
apartado 3 del artículo 37, serán de aplicación exclusiva a los transportes e infraestructuras de transportes 
terrestres y aéreos de competencia de la Comunidad Autónoma de La Rioja. 
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Tercero. - Estudio de su posible coste económico y de su financiación. 
 
De la propuesta formulada y de la aplicación en sí misma de la norma resultante no se prevé que se deriven 
derechos y obligaciones de carácter económico por lo que su impacto desde dicha perspectiva sería nulo para 
la hacienda autonómica. 
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