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Asunto: Informe relativo al Anteproyecto de Ley de Bonificacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Se ha recibido en esta DG el expediente de referencia con el fin de emitir informe a efectos del articulo 14.i)
del Decreto 51/2023, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, y sus funciones en desarrollo de la
Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En consecuencia, se emite el siguiente informe:
Primero: Informacion general

El objeto de este anteproyecto de ley es aliviar la carga fiscal que soportan los sujetos pasivos integrantes del
parentesco | y Il previstos en el articulo 20.2.a de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, mediante la extension de la bonificacion en cuota del 99% a sus adquisiciones a
titulo lucrativo con independencia de la base liquidable del impuesto devengado.

Esta norma modifica los articulos 37.2 y 41.1de laLey 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las
disposiciones legales de la CAR en materia de impuestos propios y tributos cedidos, que entre otras cuestiones
regula los beneficios fiscales que tiene la CAR aprobados en la actualidad.

Segundo: Motivacion del anteproyecto de ley

En el informe del drgano gestor (DG de Tributos) de 29 de agosto de 2023 se motiva el anteproyecto de ley
propuesto en los siguientes términos:

“En relacion con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones existe un importante consenso social en considerar
que en el mismo quiebran los principios de justicia y no confiscatoriedad al recaer sobre bienes y rentas
procedentes del ahorro de las familias que ya han sido objeto de una importante carga fiscal durante la vida del
causante o donante. De forma adicional, en el caso de la Comunidad Autonoma de La Rioja, la diferencia de
fiscalidad de este impuesto en los territorios forales limitrofes ha supuesto histéricamente un grave riesgo de
deslocalizacion de patrimonios y actividades productivas con el consiguiente impacto negativo en la actividad
econdmicay riqueza de nuestra region.

Es por todo ello que se considera necesario y oportuno la aprobacion una ley destinada, en el marco de las
competencias normativas autondmicas en materia de tributos cedidos, para reducir al maximo la carga fiscal extra
soportada por los grupos de parentesco | y Il establecidos en el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ascendientes y descendientes) en las adquisiciones a
titulo lucrativo intervivos (donaciones) o mortis causa (herencias), que conllevan el devengo del citado impuesto”
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En cuanto al marco normativo que habilita a la CAR a la aprobacion de esta norma esta integrado por la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA; laLey 22/2009, de 18 de diciembre, por
el que se regula el sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomiay la Ley 21/2010, de 16 de julio, de régimen de cesion de tributos del Estado a la CAR y de fijacion
del alcance y condiciones de dicha cesion.

Concretamente, el articulo 48.1.d) de la citada Ley 22/2009, de 18 de diciembre, relativo al alcance de las
competencias normativas de las CCAA en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones dice que las CCAA podran
asumir competencias normativas sobre deducciones y bonificaciones de la cuota.

A tenor de lo expuesto anteriormente, esta DG entiende suficientemente motivada la tramitacion del
anteproyecto de ley propuesto.

Tercero: Contenido del anteproyecto de ley

El anteproyecto de ley propuesto se estructura en un articulo Unico que consta de dos apartados referidos a
los articulos 37.2 y 41.1 de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, respectivamente y una disposicion final que
establece su entrada en vigor.

A continuacion un cuadro resumen donde se puede comparar las novedades introducidas respecto a la
normativa vigente:

Impuesto Normativa actual Normativa propuesta

Articulo tnico. Apartado primero referente al 37.2

Articulo 37.2 Ley 10/2017, de 27 de octubre, establece las siguientes ,
v 10/ ! eyt En las adquisiciones mortis causa, se establece una deduccién del 99% de la

bonificaciones en adquisiciones mortis causa por sujetos pasivos del grupo | y II:

Sucesiones cuota que resulte despues de aplicar las deducciones ficales estatales
A) 99% en bases liquidables iguales o inferiores a 400.000 euros q . P P v
- X autonémicas que, en su caso, resulten procedentes.
B) 50% en bases liquidables superiores a 400.000 euros
Articulo tnico. Apartado segundo referente al 41.1
En las adquisiciones intervivos se establece una deduccién del 99% de la cuota
Articulo 41.1 Ley 10/2017, de 27 de octubre, establece las siguientes rib tar'aq N
1bu 1a.
bonificaciones en adquisiciones inter vivos por sujetos pasivos del grupo I y Il
Donaciones q P . P grupoly Ademas se elimina el Ultimo parrafo del citado articulo referente al calculo de

A) 99% en bases liquidables iguales o inferiores a 400.000 euros

. . bonificacién en el supuesto de acumulacién de donaciones por considerarlo ya
B) 50% en bases liquidables superiores a 400.000 euros P P v

innecesario.

Cuarto: Impacto del anteproyecto de ley propuesto en el déficit ptblico

En el expediente se encuentra una memoria econdmica de la DG de Tributos de 29 de agosto de 2023 sobre
elimpacto economico de dicha norma.

Segun esta memoria la normativa propuesta tendra un coste fiscal total de 8.300.000 euros, de acuerdo al
siguiente detalle:
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Modificacidn propuesta Coste fiscal Beneficiarios previstos

Modificacién articulo 37.2 de la Ley 10/2017, de 27 de octubre.
Deduccion para adquisicion mortis causa por sujetos pasivos incluidos en el grupo 1 y II. 8.000.000,00 Al menos a 156 beneficiarios
Deduccidn del 99% de la cuota que resulte despues de aplicar deducciones estatales y '
autonomicas.

Modificacién articulo 41.1 de la Ley 10/2017, de 27 de octubre.

Deduccion para adquisicidn inter vivos por sujetos pasivos incluidos en el grupo | y II. 300.000,00 Al menos a 15 beneficiarios
Deduccidn del 99% de la cuota tributaria que resulte.
TOTAL 8.300.000,00

En consecuencia, esta norma tendra un impacto en los ingresos de la CAR, y por tanto en las cifras de déficit
publico, en cuanto que se estima una menor recaudacion anual en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones
por importe de 8.300.000 euros. Su impacto por ejercicios dependera de la fecha de entrada en vigor de la
ley.

No obstante, esta DG considera que este impacto podra ser compensado con mayores ingresos motivados de
la mejora de la economia (en especial, en los ingresos del Sistema de Financiacion Autonomico), o en su
defecto, por ajustes a la baja en las politicas de gasto.

Quinto: Conclusiones.

Esta DG entiende suficientemente motivada la tramitacion de este anteproyecto de ley, que tiene por objeto
aliviar la carga fiscal a los sujetos pasivos del grupo |y Il del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, mediante
la extensidn de la bonificacion en cuota del 99% a sus adquisiciones a titulo lucrativo con independencia de la
base liquidable del impuesto devengado.

Se estima una minoracion en la recaudacion anual del Impuesto de Sucesiones y Donaciones por importe de
8.300.000 euros, por lo que la norma tendra efectos en las cifras de déficit publico, y su impacto por
ejercicios dependera la fecha de su entrada en vigor.

Este impacto podra ser compensado con mayores ingresos tributarios motivados por la mejora de la
economia, o en su defecto, por ajustes a la baja en las politicas de gastos.

Se entiende informado este decreto a efectos del articulo 14.i) del Decreto 51/2023, de 14 de julio, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y
Portavocia del Gobierno, y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Firmado electronicamente. Eva Cordon Tejada, Jefa de Seccion. Maria Fernandez Muro, Jefa de Servicio,
Guillermo Bravo Menéndez - Rivas, Director General.
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