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Secretaria General Técnica

MEMORIA FINAL
Exp.:L_2/2022
Ref: MCG

Asunto: Memoria final relativa al anteproyecto de ley de declaracion del Parque Natural del
Alto Najerilla.

I.- Marco normativo y competencia para regular la materia.

Tal y como dispone el articulo 149.1. 232 de la Constitucion Espanola, el Estado ostenta competencia en
materia de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

Envirtud de la competencia establecida en el articulo 9, apartado 1, de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio,
que aprueba el Estatuto de Autonomia de La Rioja, se atribuye a la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el
marco de la legislacion basica del Estado, el desarrollo legislativo y ejecucion en materia de proteccion del
medio ambiente, normas adicionales de proteccion del medio ambiente y del paisaje, espacios naturales
protegidos y proteccion de los ecosistemas.

En desarrollo de la prevision constitucional se dicta la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, de caracter basico. Asimismo, en desarrollo de la prevision estatutaria indicada,
se aprueba la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales de La Rioja. Asimismo,
ha de considerarse que, a lafecha de elaboracion de la presente memoria, se encuentra en sede parlamentaria
el proyecto de ley de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja.

En este marco juridico, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales de La Rioja, los Parques Naturales se declararan por ley de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, a propuesta del Gobierno de La Rioja, y previa aprobacion mediante decreto
del correspondiente Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales. En términos similares, el articulo 65.2 del
proyecto de ley de Biodiversidad y Patrimonio Natural de La Rioja, prevé que la creacion de este espacio
natural protegido se realice mediante ley, previa aprobacion del correspondiente plan de ordenacion de los
recursos naturales, el cual debe adoptar la forma de decreto.

De este modo, y en cumplimento del requisito procedimental que exige que, previamente a su declaracion
como parque natural, se haya aprobado la correspondiente norma reguladora de la ordenacion de los
recursos naturales del espacio a proteger, responde el Decreto 47/2022, de 17 de agosto, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales del Alto Najerilla, cuya publicacion en el Boletin
Oficial de La Rioja tuvo lugar el 22 de agosto de 2022.
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Por otro lado, el Decreto 55/2021, de 22 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia del Gobierno y sus funciones, en desarrollo de
la Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
atribuye a la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavocia del Gobierno, entre otras, las
competencias en materia de medio ambiente, sostenibilidad y transicion ecologica.

En relacion con la competencia para la elaboracion de las disposiciones administrativas, el articulo 45.2 de la
Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros, establece que la
elaboracion y tramitacion de los anteproyectos se regira por lo dispuesto en las normas reguladoras del
funcionamiento de la administracion.

Asi, el articulo 33 de la Ley 4/2005, de 1de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion
de la Comunidad Autonoma de La Rioja, dispone que el procedimiento para la elaboracion de las leyes se
iniciara siempre mediante resolucion del consejero competente por razon de la materia. En este sentido, en
fecha 13 de junio de 2022, se ha dictado la resolucion 873/2022 de la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion
Ecologicay Portavocia del Gobierno, por la que se inicia el procedimiento parala elaboracion del anteproyecto
de ley de declaracion del Parque Natural del Alto Najerilla.

Il. Justificacion de la oportunidad de la regulacion propuesta.

La proteccion y conservacion del medio ambiente es una de las grandes demandas de la sociedad actual, que
responde a la consolidacion de la conciencia social sobre la necesidad de preservar los ecosistemas y su
biodiversidad y de promocionar las actitudes responsables con la naturaleza.

Asi, considerando el contenido de la memoria justificativa de la Direccion General de Biodiversidad, de fecha 1
de julio de 2022, en relacion con la necesidad de la aprobacion del anteproyecto de ley y los motivos que
justifican la creacion de un espacio natural protegido bajo la figura de parque natural, pueden resumirse en
los siguiente:

- lariqueza natural, paisajistica, historica y cultural de la comarca del Alto Najerilla dan lugar a un
patrimonio natural que debe ser protegido, siendo la declaracion de parque natural el
instrumento legal a adoptar para garantizar la debida conservacion de los habitat y especies que
la representan.

- ELAlto Najerilla, en el limite suroccidental de La Rioja, ha formado durante siglos una entidad
geogrdfica, cultural y administrativa con caracter propio.
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La finalidad ultima, tanto de la propia ordenacion y gestion de los valores naturales y culturales
como de la declaracion como parque natural, responde tanto a la necesidad de preservar este
legado natural como de fomentar el desarrollo socioeconomico de la poblacion asentada en el
espacio protegido, garantizando su uso social, que sin duda revertira en beneficio de la

proteccion del ecosistema y de su patrimonio natural.

De conformidad con lo prescrito en el articulo 23 de la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacion de los
Espacios Naturales de La Rioja, la elaboracidn y aprobacion de un plan de ordenacion de los recursos naturales
de la zona debe ser previa a la declaracion, mediante norma de rango legal, del parque natural que se desee
establecer para dicha zona. A esta necesidad responde el actualmente aprobado Decreto 47/2022, de 17 de

agosto, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Alto Najerilla.

lil.- Estructura y contenido.

La presente norma se estructura en una exposicion de motivos, seguida de catorce articulos, una disposicion

adicional, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
La rubrica de los articulos y disposiciones en que se divide el contenido normativo es el siguiente:
Exposicion de motivos.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Finalidad.

Articulo 3. Ambito territorial.

Articulo 4. Extension del régimen de proteccion.

Articulo 5. Régimen juridico.

Articulo 6. Creacion y composicion de la Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla.
Articulo 7. Funciones de la Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla.
Articulo 8. Funcionamiento de la Junta Rectora del Parque Natural del Alto Najerilla.
Articulo 9. Plan Rector de Uso y Gestion.

Articulo 10. Del Director o Directora del Parque Natural del Alto Najerilla.

Articulo 11. Utilidad publica.

Articulo 12. Derecho de tanteo y retracto.

Articulo 13. Financiacion del Parque Natural.

Articulo 14. Régimen sancionador.
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Disposicion adicional. Aprobacion del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural.
Disposicion derogatoria.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

IV.- Estudio economico.

De acuerdo con lo establecido en la memoria justificativa de la norma propuesta para tramitacion, elaborada
por la Direccion General de Biodiversidad, se ha de destacar a modo de resumen lo siguiente:

- El territorio propuesto para su declaracidn como parque natural se corresponde, entorno al 97% del
mismo, con la categoria de Monte de Utilidad Publica, por lo que la Administracion autonomica viene
gestionando de manera ordinaria este territorio conforme establecen la legislacion sectorial en la
materia.

- Con caracter estimativo, el anteproyecto de ley conllevara un coste economico derivado directamente
de la declaracion del espacio protegido, al margen de los ordinarios de la gestion del monte de utilidad
publica referido en el parrafo anterior.

Por consiguiente, a la vista de las conclusiones efectuadas por el centro gestor en lamemoriajustificativa, esta
Secretaria General Técnica considera necesario solicitar informe a la Direccion General de Control
Presupuestario en la tramitacion de la elaboracion del presente anteproyecto de ley.

V.- Impacto de género.

En lo relativo a la redaccion del borrador, se ha tratado de evitar la utilizacion de sustantivos de género
gramatical masculino, sustituyéndolo por formulas alternativas que garantizan la neutralidad lingdistica, sin
perjuicio de la plena igualdad a efectos juridicos en materia de género de las medidas que se integran o se
formularan con base al presente anteproyecto de ley.

Tal y como constata el informe de impacto por razon de género, emitido por el Servicio de Conservacion de la
Naturaleza y Planificacion en fecha 1 de septiembre de 2022, se concluye una valoracion del impacto de la
norma proyectada neutra o ligeramente positiva por las consecuencias previsibles analizadas en el mismo.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 4 10
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00880-2022/000674 Memoria justificativa Consejo de Gobierno 2022/0923441
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretaria General Técnica Maria del Mar Sampedro Zorzano 03/11/2022 15:52:42

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: TOII4NCK2HQNGYY Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 03/11/2022 15:52:47



2 LaRioja

larioja.org

VI.- Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

En lo relativo a la redaccion del borrador, se ha tratado de evitar la utilizacion de sustantivos de género
gramatical masculino, sustituyéndolo por formulas alternativas que garantizan la neutralidad lingdiistica, sin
perjuicio de la plena igualdad a efectos juridicos en materia de género de las medidas que se integran o se
formularan con base al presente anteproyecto de ley.

VII.- Tramites seguidos en la elaboracion del borrador del anteproyecto de ley, resultado de los mismos
y modificaciones, en su caso, del texto propuesto a la vista de informes, alegaciones y otros documentos
emitidos.

e El Plan normativo del Gobierno de La Rioja para el ano 2022 incluye como iniciativa legislativa a
aprobar en el aiio 2022 la ley de creacion del Parque Natural del Alto Najerilla.

e De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 32.bis.1 de la Ley 4/2005, de 1de
junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se
ha realizado el tramite de consulta previa con anterioridad al inicio del procedimiento de elaboracion del
anteproyecto de ley. A este fin, se expusieron en el portal web del Gobierno de La Rioja las caracteristicas
generales del anteproyecto, necesidad de regulacion y objetivos a perseguir con la norma para la
presentacion de las correspondientes alegaciones y propuestas de los interesados entre los dias 25 de abril
y 13 de mayo de 2022.

Taly como se certifica por la Direccion General de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos en fecha 16
de mayo de 2022, en dicho tramite no se presentaron alegaciones ni aportaciones ciudadanas.

e Enfecha 13 de mayo de 2022 se dicta la Resolucion 873/2022, de inicio del procedimiento para la
elaboracion del anteproyecto de ley de declaracion del Parque Natural del Alton Najerilla, por el Consejero
de Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavoz del Gobierno, érgano competente en la materia, tal y
como dispone el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

e Asi, confecha1de julio de 2022, la citada Direccion General remite a la Secretaria General Técnica
la memoria justificativa sobre sobre la necesidad de aprobar la referida ley y el borrador inicial de la norma.

e Alavista del expediente de elaboracion normativa remitido, esta Secretaria General Técnica emite
la Resolucion 220/2022, de 1 de julio, por la que se declara formado el expediente y acuerda continuar la
tramitacion del anteproyecto de ley.
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e En cumplimiento de lo previsto por el articulo 36.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se acuerda
conferir el tramite de audiencia mediante la exposicion publica en el portal web del Gobierno de La Rioja del
texto del borrador del anteproyecto de ley, con la finalidad de recabar cuantas aportaciones se realicen por
los ciudadanos y entidades afectados por el contenido objeto de regulacion.

e Si bien, desde la Direccion General de Biodiversidad se ha procurado garantizar la informacion y
consecuentemente la participacion de las organizaciones, asociaciones y entidades reconocidas legalmente
como representativas de derechos e intereses legitimos susceptibles de afectacion por el contenido del
borrador, concediendo a través del tramite de audiencia corporativa la posibilidad de hacer llegar sus
propuestas y alegaciones. Asi, consta en el expediente la notificacion de la comunicacion realizada a estos
efectos a las siguientes organizaciones, propuestas por el érgano gestor como directamente afectadas o
interesadas en la materia objeto de regulacion:

- Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.
- Delegacion de Gobierno de La Rioja.

- Confederacion Hidrografica del Ebro.

- Unidn de Pequenos Agricultores y Ganaderos.

- ARAG-ASAJA.

- Union de Agricultores y Ganaderos de La Rioja.

- Ecologistas en Accidn.

- Ayuntamiento de Villavelayo.

- Ayuntamiento de Canales de la Sierra.

- Ayuntamiento de Mansilla de la Sierra.

- Ayuntamiento de Ventrosa de la Sierra.

- Ayuntamiento de Brieva de Cameros.

- Ayuntamiento de Viniegra de Arriba.

- Ayuntamiento de Viniegra de Abajo.

- Asociacion Amigos de la Tierra.

- Sociedad Espafiola del Ornitologia-SEO-BIRDLIVE.
- Asociacion de Ganaderos de las 7 Villas.

e Asi, en con fecha 27 de julio de 2022, queda certificada por la Direccion General de Participacion
Ciudadanay Derechos Humanos, la exposicion publica en el portal web de participacion entre las fechas 4 de
julio de 2022 y 22 de julio de 2022. Durante el tramite de referencia, se realizan varias aportaciones
ciudadanas, a través del portal Participa del Gobierno de La Rioja, en concreto las presentadas por la
Asociacion Riojana de Agricultores y Ganaderos ARAG-ASAJA.
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Asimismo, la Direccion General de Biodiversidad recibe alegaciones presentadas por otros medios, entre las
que figuran las aportaciones de Ecologistas en Accion, Ayuntamiento de Ventrosa de la Sierra, Ayuntamiento
de Viniegra de Abajo y el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

A este respecto, consta en el expediente normativo la documentacion acreditativa de la practica de la
notificacion del tramite de audiencia a cada uno de las entidades, asociaciones y organizaciones indicadas, asi
como los escritos de alegaciones presentadas por cada una de ellas, en su caso.

e Las aportaciones presentadas son objeto de analisis y debate por la Direccion General, siendo
finalmente rechazadas de forma motivada o aceptadas para su incorporacion al texto del borrador, segun la
motivacion expuesta para cada una de ellas en el informe sobre las alegaciones de 1de septiembre de 2022
de la Direccion General de Biodiversidad y consecuente modificacion del borrador fruto de la revision
realizada.

e Asimismo, en la misma fecha se elabora por la Direccion General de Biodiversidad el informe de
impacto por razdn de género, previsto en el en el articulo 19 de la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, incorporandose al expediente de tramitacion normativa.

e En fecha de 5 de septiembre de 2022, se emite informe por la Direccion General de Control
Presupuestario en el que se entiende suficientemente motivada la tramitacion de este anteproyecto de ley,
y lo considera informado a efectos del articulo 9.2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre.

No obstante lo anterior, sugiere la necesidad de solicitar informe complementario al drgano a cuya iniciativa
se tramita el anteproyecto, con la finalidad de completar la informacion recogida en la memoria justificativa
de la norma en tramitacion en relacion con la previsidn de ingresos externos. Dicho informe es solicitado por
esta Secretaria General Técnica a la Direccion General de Biodiversidad en fecha 6 de septiembre de 2022.

e En fecha 8 de septiembre de 2022, se emite informe por la Direccion General de los Servicios
Juridicos, en el cual exponen que, sometido el anteproyecto de ley a estudio, el mismo resulta conforme a
derecho, por lo que se informa favorablemente.

e Por otra parte, si bien el Decreto 43/2010, de 30 de julio, por el que se establece la naturaleza,
funciones y composicion del Consejo Asesor del Medio Ambiente de la Comunidad Autéonoma de La Rioja no
establece la obligacion de someter a consideracion de este drgano consultivo los anteproyectos de normas
conrango legal, se ha considerado oportuno su remision en aras de un mayor consenso y transparencia sobre
el contenido normativo, dada su condicion de maximo organo consultivo en la materia medioambiental. Se
certifica por el Consejo Asesor de Medio Ambiente de la Rioja, que en sesion celebrada con fecha 12 de
septiembre de 2022, fue informado el Anteproyecto de Ley de Declaracion del Parque Natural del Alto

Najerilla.
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e Eltexto del borrador remitido por la Direccion General de Biodiversidad en fecha 1 de septiembre de
2022 (identificado como borrador 31-08-2022), tras la revision efectuada consecuencia de la aceptacion de
las alegaciones presentadas durante el tramite de audiencia, ha sido objeto de revision por esta Secretaria
para adecuarlo a las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005 y publicadas por Resolucion de 28 de julio de 2005. Asi mismo, se ha adaptado el tipo de
letra, interlineado y demas estilos de acuerdo con lo indicado en el vigente Manual de Identidad Institucional
de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

e Con fecha 26 de octubre de 2022, el Consejo Consultivo de La Rioja remite a la Consejeria de
Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavocia del Gobierno dictamen sobre el borrador del anteproyecto
de ley sometido a su consulta.

Respecto de las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo de La Rioja en su dictamen, la Secretaria
General Técnica, consultado el drgano a cuya iniciativa se ha tramitado este anteproyecto de ley, ha
considerado en su mayor parte las propuestas observadas por el drgano consultivo, y propone la
modificacion del borrador de la norma proyectada en el sentido siguiente:

- Se ha considerado que el estudio de simplificacion administrativa del contenido de la norma
proyectada no resulta estrictamente necesario para la tramitacion de la norma, dado que la
propuesta formulada no prevé expresamente tramites administrativos a realizar por los ciudadanos,
es decir, no genera, per se, nuevas cargas administrativas.

- Sibien es cierto que desde esta Secretaria General Técnica se solicitd, en fecha 6 de septiembre de
2022, informe a la Direccidn General de Biodiversidad para completar la informacion de la memoria
justificativa de la norma en relacion con la prevision de ingresos externos, tal y como sugeria el
informe emitido por la Direccion General de Control Presupuestario, no es menos cierto, que el
informe requerido por ésta tiene caracter complementario y, en todo caso, el proyecto normativo ha
quedado informado con la emision del informe de 5 de septiembre de 2022, en el que se indica
expresamente por la Direccion General de Control Presupuestario lo siguiente: ‘se entiende
informado este anteproyecto de ley a efectos del articulo 9.2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de
septiembre (...)".

- Enrelacion con la observacion realizada respecto a la incorporacion al expediente de elaboracion
del anteproyecto de ley, del acta de la reunion del Consejo Asesor de Medio Ambiente de La Rioja en
la cual se debatio y sometio a estudio el contenido del borrador, ha de significarse que este acta ha
sido solicitada a la secretaria del citado Consejo Asesor, si bien el acta definitiva de la reunion esta
pendiente de aprobacion hasta que los miembros se retinan en la proxima sesion del Consejo,
momento en el que quedara aprobada formalmente el acta derivada de la reunion anterior.
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- Porlo querespecta alas observaciones concretas realizadas al texto del anteproyecto a lo largo del
dictamen, se han aceptado las propuestas sugeridas en el dictamen, introduciendo las
modificaciones e incorporaciones necesarias en todos los articulos afectados, en el sentido
siguiente:

-Se incorpora a la parte expositiva del anteproyecto de ley la referencia a las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta la norma.

- Se modifica el texto del articulado afectado por el uso acumulativo del masculino y el
femenino, tratando de homogeneizar el texto mediante el uso de la formula neutra ‘persona que
ostente’ o ‘persona titular’, siempre y cuando no resulte reiterativo o repetitivo en un mismo texto
o articulo.

-Enel articulo 1b) del borrador del anteproyecto de ley se sustituye la formula ‘etc’ por ‘entre
otros’.

- Se incorpora en el articulo 3.1 del borrador del anteproyecto de ley la referencia a la
delimitacion del ambito territorial expresada en el anexo del Decreto 47/2022 en los siguientes
términos: ‘tal y como se detalla cartografia del espacio recogida en el anexo del Decreto 47/2022,
de 17 de agosto, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Alto
Najerilla’.

-Se modifica el apartado f) del articulo 7 del borrador, especificando que la citada clausula de
cierre por la que se encomiendan las funciones lo son en ‘el ambito de actuacion del Parque Natural
del Alto Najerilla’.

- En el articulo 10.1 se sustituye ‘grupo A1’ por ‘subgrupo A7’.

-Respecto de la observacion relativa a la regulacion de los derechos de tanteo y retracto
contenida en el articulo 12 del texto del borrador sometido a dictamen, ha de indicarse que de
conformidad con la regulacion que establece el articulo 40 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, el articulo 12.1 del anteproyecto de ley trascribe
literalmente la misma prevision normativa: (...) derechos de tanteo y retracto respecto de los actos
0 negocios juridicos de cardcter oneroso, celebrados inter vivos, que comporten la creacion,
transmision, modificacion o extincion de derechos reales que recaigan sobre bienes inmuebles
situados en el interior’, por lo que se entiende que, la propuesta normativa en este punto no
contraviene la normativa vigente, sino que la trascribe literalmente.
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Por lo que respecta a la consideracion del plazo de un ano para el ejercicio del derecho de retracto
como excesivo y contrario a la seguridad juridica, si bien este drgano considera que resulta conforme
con lo previsto en la Ley 42/2007, la cual refiere que los plazos ‘serdn lo suficientemente amplios
para permitir que puedan ejercitarse los derechos de tanteo y retracto’, maxime cuando la accion
deretracto venga precedida de unafalta de comunicacion a la administracion por parte del vendedor
sobre el negocio juridico realizado, se ha optado por proponer su modificacion en los siguientes
términos: ‘El derecho de tanteo y de retracto podrd ejercerse en el plazo de tres meses {(...) .

-Por ultimo, se adapta el texto del articulo 6 a las directrices de técnica normativa.

e En consecuencia, esta Secretaria General Técnica procede a incorporar al expediente normativo la
modificacion del borrador de la norma, version denominada borrador final 3-11-2022.

e Finalmente, a la vista de lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente por esta Secretaria
General Técnica el anteproyecto de ley de declaracion del Parque Natural del Alto Najerilla, resultando
conforme al ordenamiento juridico desde el punto de vista procedimental y juridico, y se eleva para su
aprobaciony firma posterior, si procede.
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