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Servicio: Ordenacién, Normativa y Asistencia Técnica
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Asunto: Informe sobre el anteproyecto de Ley de accesibilidad universal de La Rioja
1.- ANTECEDENTES.

El articulo 14 de la Constitucion Espafola consagra el principio de igualdad ante la ley, sin que pueda
prevalecer ningun tipo de discriminacion. El articulo 9.2, por su parte, establece que corresponde a
los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacién de toda la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social. Ademas, el articulo
10 de la Constitucion dispone que la dignidad de la persona es, entre otros, fundamento del orden
politico y de la paz social. En consecuencia, el articulo 49 del texto constitucional ordena a los
poderes publicos que presten a las personas con discapacidad la atencién especializada que
requieran y que las amparen especialmente para que puedan disfrutar de sus derechos que el titulo |
de la misma otorga a todos los ciudadanos.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de La Rioja, aprobado por Ley Organica
3/1982, de 9 de junio, regula en su articulo 8.1, la competencia exclusiva para la organizacién,
estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno; para la asistencia y
servicios sociales; y para la promocion e integracion de personas con discapacidad y de los grupos
sociales mas necesitados de una especial proteccién. Asi mismo en su articulo 7.2 sefala que
corresponde a la Comunidad Auténoma de La Rioja promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

Por otra parte, la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, en su articulo 12
d) establece como uno de los objetivos del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales promover la
autonomia personal, prevenir y atender las necesidades personales y familiares derivadas de la
situacion de dependencia.

La presente Ley de accesibilidad se dicta teniendo en cuenta el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, que contempla en el articulo 23 que el Gobierno,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a las comunidades autbnomas y a las corporaciones
locales, regulara unas condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién que garanticen unos
mismos niveles de igualdad de oportunidades a todas las personas con discapacidad, sefialando que
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tal regulacion sera gradual en el tiempo y en el alcance y contenido de las obligaciones impuestas y
abarcara todos los ambitos y areas de las enumeradas en el articulo 5 del mismo.

2. JUSTIFICACION.

La accesibilidad universal es aquella condicidon que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad,
comodidad y de la forma mas autbnoma y natural posible.

Actualmente, la accesibilidad ha dejado de ser sindbnimo de supresién de barreras fisicas para adoptar
una dimensién preventiva y amplia, generalizable a todo tipo de espacios, productos y servicios.

Resulta necesaria la norma para el cumplimiento de los objetivos de la Convencién de las Naciones
Unidas y la UE en el marco de la Estrategia europea sobre la discapacidad 2010-2020, principalmente
para que las personas dependientes y con discapacidad puedan disfrutar de sus derechos y
beneficiarse plenamente de su participacién en la economia y la sociedad europeas, estrategia que
sefala, asimismo, la conveniencia de regular la accesibilidad en los &mbitos de la comunicacién y la
informacion. La gran evoluciéon de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién que se ha
producido en los Ultimos afios exige una nueva regulacion normativa que las contemple, ya que su
presencia en las situaciones de la vida diaria es constante y se ha comprobado que son s6lo son un
elemento esencial para lograr los objetivos de autonomia de las personas y su participacion en
igualdad de condiciones que el resto de personas usuarias de servicios, sino que se convierten en un
obstaculo si no se consigue hacerlas accesibles al conjunto de la poblacién.

La superacion del clasico concepto de eliminacion de barreras arquitecténicas, y necesidad de
apostar por un nuevo modelo cuya finalidad sea garantizar el pleno y libre desarrollo de las personas,
garantizando la accesibilidad al medio fisico, a la comunicacién y a los servicios a todas las personas
y, especialmente a las que tienen mayores necesidades de accesibilidad, como pueden ser las
personas con discapacidad, las personas mayores o las personas que, de forma temporal, se
encuentren con dificultades para relacionarse con el entorno.

Por otra parte, esta Ley obedece a la necesaria adecuacidén de la normativa autondémica a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, aprobada el 13 de diciembre de 2006, por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
ratificada por Espafia, junto a su protocolo facultativo, en 2007 y que entrd en vigor el 3 de mayo de

2008.
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La Convencién ha supuesto la consagracién del enfoque de derechos de las personas con
discapacidad, de modo que considera a las personas con discapacidad como sujetos titulares de
derechos y los poderes publicos estan obligados a garantizar que el ejercicio deseos derechos sea
pleno y efectivo. De acuerdo con ello, es necesaria una ley que reoriente las politicas publicas, desde
un modelo biosanitario y rehabilitador centrado en la enfermedad o en las deficiencias, a un modelo
social basado en las que el ejercicio deseos derechos sea pleno y efectivo. De acuerdo con ello, es
necesaria una ley que reoriente las politicas publicas, desde un modelo biosanitario y rehabilitador
centrado en la enfermedad o en las deficiencias, a un modelo social basado en las capacidades y en
la interaccién con el entorno y la participacion real y efectiva en todos los asuntos que le son propios.

3.- CONTENIDO.

3.1- Objetivo de la norma

La ley tiene por objeto establecer las condiciones de accesibilidad universal necesarias para
garantizar la igualdad de oportunidades, la promocién de la autonomia personal, la inclusion en la
comunidad y la vida independiente de todas las personas y, en particular, de las personas con
discapacidad.

Amplia los ambitos de actuacion a las telecomunicaciones y a la sociedad de la informacién; espacios
publicos urbanizados, infraestructuras y edificaciones; transportes; bienes y servicios a disposicion
del publico; relaciones con las administraciones publicas y actividades culturales, deportivas y de
ocio. La ley se basa en los principios de vida independiente, accesibilidad universal, disefio para
todos, dialogo civil y transversalidad.

En definitiva esta ley pretende conseguir una sociedad inclusiva y accesible que permita avanzar
hacia la plena autonomia de las personas, propicie la igualdad de oportunidades para todos,
especialmente las personas con discapacidades, y evite la discriminacién. Asimismo, pretende
actualizar y facilitar un marco normativo propio mas agil en materia de accesibilidad, adecuado a las
directrices internacionales, europeas y estatales, en ejercicio de las competencias del Gobierno de La
Rioja.

3.2 Estructura
El anteproyecto de Ley esta integrado por la Exposicién de motivos, un Titulo Preliminar y seis titulos,
83 articulos junto con 8 disposiciones adicionales, 1 disposicion transitoria, 1 disposicidén derogatoria

y 4 disposiciones finales.

El anteproyecto de Ley se articula con la siguiente estructura:
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Exposicion de motivos
Titulo Preliminar. Disposiciones Generales

Capitulo | Objeto y principios
Capitulo Il Ambito de aplicacion

Titulo Primero. Competencias de las Administraciones Publicas

Titulo Segundo. Barreras arquitecténicas en el transporte y en la comunicacién. Simbolo internacional
de accesibilidad universal.

Capitulo |I. Disposiciones sobre las condiciones de accesibilidad para el acceso y utilizacion de los
espacios publicos urbanizados

Seccion 1. # Caracteristicas de las urbanizaciones

Secciodn 2. # Caracteristicas de los elementos de urbanizaciéon

Seccidn 3. @ Caracteristicas del mobiliario urbano

Seccidn 4. @ Obras en la via publica

Capitulo Il. Disposiciones sobre accesibilidad en la edificacion

Seccidn 1. @ Edificios de uso publico

Seccidn 2. @ Edificios de titularidad privada

Seccidén 3. @ Informacién, sefalizacion y seguridad en caso de incendio

Seccion 4. 2 Reserva de viviendas para personas con discapacidad

Seccidn 5. @ Edificios de valor histérico- artistico

Capitulo lll. Disposiciones sobre accesibilidad en el transporte

Seccion 1. 2 Accesibilidad en el transporte publico

Seccidn 2. @ Tarjetas de accesibilidad y estacionamiento

Capitulo IV. Disposiciones sobre accesibilidad en la comunicacion

Capitulo V. Simbolo internacional de accesibilidad

Capitulo VI. Acceso a los bienes y servicios a disposicion del publico y relaciones con las
administraciones publicas

Capitulo VII. Accesibilidad de las actividades culturales, deportivas y de ocio

Capitulo VIII. Mantenimiento de la accesibilidad

Capitulo IX. Contenido de los planes

Titulo Tercero. De la promocién y la formacion.

Titulo Cuarto. Medidas de control
Capitulo Unico. Instrumentos de control
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Titulo Quinto. Régimen Sancionador
Titulo Sexto. Consejo para la Accesibilidad

Disposicién adicional primera. Excepciones

Disposicién adicional segunda. Accesibilidad y disefio para personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas

Disposicién adicional tercera. Apoyo animal

Disposicién adicional cuarta.

Disposicién adicional quinta.

Disposicién adicional sexta. Planteamiento urbanistico

Disposicién transitoria Unica. Planeamiento urbanistico .

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario de normas técnicas de accesibilidad.
Disposicién final segunda. Plan de Accesibilidad

Disposicion final tercera. Habilitacién para el desarrollo reglamentario

Disposicioén final cuarta. Entrada en vigor

Anexo. Conceptos utilizados en esta Ley

3.4- Memoria econdémica.

El objetivo de la norma es garantizar el derecho de igualdad de oportunidades y de trato, asi como el
ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocién de la
autonomia personal, de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusiéon en la
comunidad y la vida independiente y de la erradicacion de toda forma de discriminacion.

Corresponderia a la Comunidad Autonoma de La Rioja ejercer las competencias para garantizar las
condiciones de accesibilidad adecuadas al objeto de hacer efectiva la igualdad de oportunidades, la
no discriminacion, la integracion y la accesibilidad universal, que permitan la autonomia personal y la
inclusion y el ejercicio de los derechos de todas las personas y, particularmente, de las personas con
discapacidad.

Para ello y en el ejercicio de las competencias que le son propias, el impacto presupuestario de este
anteproyecto en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma seria en principio nulo, no
generando ninglin compromiso ni obligaciéon econémica extra.
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Por otra parte las disposiciones recogidas en el citado anteproyecto de Ley seran de aplicacion de
manera especial en el ambito municipal, correspondiendo a los municipios en el ambito de sus
competencias:

a) Aplicar la normativa de accesibilidad de acuerdo con la normativa urbanistica y la de régimen local,
sin perjuicio de las normas especificas establecidas en la legislacion sectorial correspondiente.

b) Incluir en los instrumentos de planeamiento las determinaciones de caracter detallado sobre las
medidas pertinentes para garantizar la accesibilidad universal, teniendo en cuenta esta ley y su
desarrollo reglamentario.

c) Establecer y coordinar la adaptacién de los medios y los servicios de transporte publicos.

d) Elaborar el plan municipal de accesibilidad y sus correspondientes revisiones, asi como los planes
de actuacion y gestidn referidos a ambitos concretos que tengan afectaciones en materia de
accesibilidad.

e) Controlar el cumplimiento de lo establecido en esta ley, asi como llevar a cabo la funcién inspectora
y la potestad sancionadora, en el ambito de sus competencias.

En este ambito el impacto econdmico no es posible de estimar en estos momentos, dado que
dependera de la elaboracion de los respectivos planes municipales de accesibilidad, y su ejecucién
que tendrian que objeto de valoracion especifica en el momento de su aprobacion.

3.5.- Impacto por razén de género,

La Memoria justificativa de la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores
incorpora un estudio detallado sobre este aspecto al cual nos remitimos.

3.6 Tabla de vigencias

Tal y como se establece en el anteproyecto de la norma, a la entrada en vigor de la misma quedaran
derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la
presente ley y en concreto la Ley 5/1994, de 19 de julio, de supresidn de barreras arquitectonicas y
promocion de la accesibilidad.

4. Tramites.

4.1 Tramites iniciales.

El presente anteproyecto de ley fue incluido en el plan anual normativo para 2021, aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2020.
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El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articulo 32 bis de la Ley 4/2005, de 1 de junio,
de funcionamiento y régimen juridico de la administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
prevé la realizacion del tramite de consulta publica, con caracter previo a la elaboracion del proyecto
de ley. Asi, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, www.larioja.org se recaba la opinién de
los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
indicando los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de
su aprobacion, los objetivos de la norma, asi como las posibles soluciones alternativas regulatorias y
no regulatorias.

Este tramite ha sido realizado en el portal de transparencia del Gobierno de La Rioja desde el 2 de
febrero al 23 de febrero de 2021, ambos inclusive, sin que se hayan realizado aportaciones durante
este periodo.

Por parte de la Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores se da traslado de un
borrador previo de la norma al Consejo Sectorial de Personas con discapacidad como 6érgano
colegiado, de caracter consultivo, 6rgano que sirve como cauce de participacion de las personas con
discapacidad en las politicas de la Administracion Autonémica en materia de Servicios Sociales, y en
concreto a una comision técnica dentro de este Consejo, a la que se entregd el borrador de la norma,
con fecha 18 de febrero de 2021.

Por la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores se estimd conveniente conocer
previamente la opinion de posibles afectados por la norma, de cara precisamente a que este borrador
cuente ya con una opinién favorable y que recoja las opiniones de los ulteriores destinatarios de la
norma. En definitiva, se trata de que el érgano competente en esta materia, parta de un borrador que
haya alcanzado un cierto consenso, de tal forma que la tramitacion subsiguiente pueda ganarse
agilidad, al haber sido ya debatidas cuestiones importantes del borrador. Esta posibilidad encuentra
amparo en el articulo 36.1 in fine de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

En concreto, por parte de Plena Inclusion La Rioja se presenté un documento con una serie de
propuestas, sugerencias, anotaciones al texto inicial de la Ley de accesibilidad.

La entidad sefiala en su escrito que en la en la propia exposicion de motivos se evidencia la falta de
alusién a la accesibilidad cognitiva y las barreras de comprension. Cuando si se alude a barreras
arquitectonicas y sensoriales.

Sin embargo, el Texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, define la
accesibilidad universal, en su articulo 2, letra k) como “Es la condicion que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y
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dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones
de seguridad y comodidad y de la forma mas autonoma y natural posible”.

Esta definicion no puede ser una realidad si no se tienen en cuenta las barreras cognitivas.

En general, el texto de la Ley define los objetivos de la Accesibilidad Universal, pero falla a la hora de
referencias las barreras y los apoyos en lo que se refiere a la accesibilidad cognitiva.

Se propone incluir en la pdgina 1, parrafo 2° “ y para el ejercicio de sus derechos, debido a la
existencia de barreras fisicas y cognitivas, en la comunicacion o actitudinales que se lo impiden”.

Por otra parte en la pagina 5, articulo 2, apartado a) propone Optar por la definicion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, (incluyendo barreras cognitivas): Las personas
con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras fisicas y cognitivas, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas; y en el
apartado j) incluir un apartado 11° Estimular y sensibilizar para crear entornos laborales.

En el apartado m) del articulo 2 se propone la siguiente redaccion: Ajustes razonables: son las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas del ambiente fisico, cognitivo, social y
actitudinal

Para el apartado o) de este mismo articulo se sefala por la entidad como texto a incluir: Barreras a la
accesibilidad: impedimentos, trabas u obstaculos para la interaccion de las personas con el entorno
fisico, cognitivo el transporte, los productos, los servicios, la informacidn y las comunicaciones; y en el
apartado afadir p) Barreras cognitivas: barreras de caracter cognitivo que afectan a la dificultad para
comprender y, por tanto, impiden la interaccion de las personas con el entorno

En el apartado q) se propone por la entidad afadir la siguiente redaccion: 3° Visual: /... en la
edificacion y en el transporte, y la lengua de signos, asi como a través de lenguaje pictogréfico o
imagenes que apoyen la comprension.

Para el apartado s) se senala en el escrito de alegaciones cambiar por la definicion de la AAIDD
(American Association on Intellectual and Developmental Disabilities)

Discapacidad intelectual: discapacidad caracterizada por limitaciones significativas en el
funcionamiento intelectual y en la conducta adaptativa que se manifiesta en habilidades adaptativas
conceptuales, sociales, y practicas.

Por ultimo respecto a este articulo 2) en su apartado z) se propone como redaccion: Lectura facil y
adaptacion cognitiva de entornos: sistemas de comunicacion, realizados de acuerdo a unas normas,
que contribuyen a hacer mas comprensibles los entornos, documentos, herramientas, servicios, etc.
Respecto al articulo 6 la entidad sefiala la necesidad de Especificar cual sera ese organo para aclarar

dudas.
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En cuanto al Titulo 2, se sefala que el enunciado de este titulo pone el acento en las barreras
arquitectonicas, aquellas que encuentran, principalmente, las personas con una discapacidad fisica.
No existen titulos dedicados a otro tipo de barreras.

Los siguientes puntos que se van desgranando a lo largo de este titulo se centran en barreras
arquitectonicas. Por ello, en nuestras observaciones en este titulo, recalcamos que se haga referencia
a accesibilidad universal e incluiremos en varios puntos las referencias a barreras y apoyos cognitivos
con el fin de dirigir también el texto a este aspecto.

La lectura facil y el uso de pictogramas deberian aparecer de forma transversal a lo largo de la ley,
como aparece aqui en el articulo 14, pto 2, o 17, pto. 1

Para el articulo 8, apartado 4, se propone que, a tal efecto, los entes locales tendran que elaborar
planes especiales de actuacion para adaptar las vias publicas, parques y demas espacios de uso
publico a las normas de accesibilidad universal.

Respecto al articulo 9 se propone un apartado k) La informacion sera comprensible, en lectura facil,
con pictogramas cuando sea necesario, para facilitar su uso.

Para la redaccion del articulo 13 se propone afiadir “disponiéndose de manera que no se invada el
ambito de paso, ni en el plano del suelo ni en altura, de los itinerarios peatonales. Los elementos
contaran con informacion en lectura facil para su correcto uso y disfrute”.

Para el texto del articulo 15 se propone incluir: Estos elementos deberdn ser accesibles a todas las
personas, también cognitivamente

En cuanto al articulo 16, se propone ariadir Sefializacion facilmente comprensible en lectura facil, y
respecto al articulo 18 el texto propuesto es que Se garantizara la iluminacion en todo el recorrido del
itinerario de la zona de obras, asi como la comprension de las indicaciones.

En el articulo 21 se propone incluir que Los accesos a todo edificio habran de garantizar la
accesibilidad a su interior mediante itinerarios accesibles, comprensibles y facilmente localizables que
lo comuniquen con la via publica y las plazas accesibles de aparcamiento. ...

Respecto al articulo 23 se propone la siguiente redaccion: La comprension de la informacion ofrecida
y ademds que Se dispondran elementos de informacidn que permitan la orientacion, comprension, y el
uso de las escaleras, rampas y ascensores a todas las personas con independencia de su
discapacidad.

Para el texto del articulo 24 se alega la necesidad de incluir que Los edificios de uso publico
dispondran de aseos accesibles en las zonas de uso publico, en los términos que se establezcan
reglamentariamente y procurando la existencia de aseos femeninos y masculinos. Estos deberan estar
debidamente indicados y sefializados de forma comprensible para su correcta identificacion y uso
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En cuanto al articulo 28 se propone que si es’ lenguaje sencillo y lectura facil’, en lugar de ‘o lectura
facil’, se puede optar por los dos, pero si ha de elegirse uno, debera ser la lectura facil, puesto que,
dada la normativa que utiliza para su adaptacion, esta dirigida a personas con mayores dificultades de
comprension, lo que abarca un abanico de publico con dificultades cognitivas mas amplio que el
lenguaje sencillo y por otra parte que la sefalizacion de los espacios y equipamientos de los edificios
tendra en consideracion la iluminacion y demas condiciones visuales, acusticas y, en su caso, tactiles y
en lenguaje sencillo y lectura facil que permitan su percepcion a personas con discapacidad sensorial
o intelectual.

En el articulo 29 la entidad sefiala que “los recorridos de evacuacion, tanto hacia el espacio libre
exterior como hacia las zonas de refugio, estardan seAalizados .../... contando igualmente con
senalizacion dptica, acustica y tactil adecuadas para facilitar la comprension y orientacion de cualquier
persona.”

Respecto al articulo 30, la entidad sefiala que Estas viviendas reservadas para personas con
discapacidad habran de contar con caracteristicas constructivas y de disefio que garanticen el acceso
y desarrollo cdmodo, auténomo y seguro de las personas con discapacidad. Las plantas con viviendas
accesibles /..../, tales como trasteros o plazas de aparcamiento de la vivienda accesible y espacios de
uso comunitario. Asi mismo la informacion y sefalizacion del edificio sera comprensible para aquellas
personas con discapacidad cognitiva.

En cuanto al texto del articulo 33, la entidad alega que Los transportes publicos cuya competencia
corresponda a la Administracion autondmica o a la Administracion local de La Rioja garantizaran que el
acceso y la utilizacion se realizara de manera segura por cualquier persona. Por lo que la informacion
sobre su uso y normativa se ofrecera también en lectura facil para facilitar la comprension a todas las
persona, asi como que en las estaciones de transporte publico (terrestre y aéreo) /.... / se promovera la
prestacion de servicio de intérpretes de lengua de signos y guias intérpretes, de caracter presencial o
mediante teleinterpretacion, y de medios de apoyo a la comunicacion oral en los puntos de
informacion y atencion al publico. Asi mismo se ofrecera informacion en lectura facil.

Respecto al articulo 37 la entidad alega en su escrito que la Comunidad Auténoma de La Rioja
fomentara la formacion de profesionales intérpretes de la lengua de signos y de guias intérpretes de
personas sordas, con discapacidad auditiva y personas sordociegas, asi como en accesibilidad
cognitiva y lectura facil, de modo que se facilite la comunicacidon directa a la persona, promoviendo
asimismo la existencia en las distintas administraciones publicas de este personal especializado y
ademas

En cuanto al articulo 39, la entidad sefiala que habria que valorar cual es el simbolo mas adecuado
para hablar de accesibilidad universal. Quiza seria mas indicado utilizar una imagen que recogiese
todas las discapacidades (como la que se adjunta).

El simbolo internacional de accesibilidad se asocia a una silla de ruedas, lo que se estaria relacionado
con barreras arquitectonicas.
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El simbolo de accesibilidad universal deberia usarse Unicamente cuando, efectivamente, se diesen los
apoyos necesarios para eliminar barreras de todo tipo de discapacidad, no tunicamente solo algunas
de ellas.

s N/ |

A 7\ 4

Para el articulo 48 se propone que el texto tenga la siguiente redaccion: La Comunidad Auténoma de
La Rioja destinara anualmente una parte de su presupuesto de inversion directa a la supresion de las
barreras existentes, que afecten a cualquier tipo de discapacidad, en los edificios de uso publico de su
titularidad o sobre los que disponga, por cualquier titulo, del derecho de uso.

Respecto al articulo 49 se plantea la siguiente redaccion Las administraciones publicas haran publicos
sus planes de accesibilidad universal por Internet o, en caso de dificultad motivada, por cualquier otro
medio que permita acceder a estos a las personas interesadas, asi como a las entidades de
representacion de los colectivos de personas con discapacidad. Estos planes se presentaran también
en formatos comprensibles, como la lectura facil para la comprension de todas las personas.

En cuanto al articulo 51 la entidad expone en su escrito la necesidad de anadir la siguiente redaccion:
La Comunidad Auténoma de La Rioja debe promover medidas de apoyo y establecer medidas de
accion positiva en favor de las personas con discapacidad y para la supresion de cualquier tipo de
barreras a la accesibilidad universal.
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Para el texto del articulo 52 la entidad exponer afiadir al texto que La Comunidad Auténoma de La
Rioja debe crear un distintivo o sello de calidad para identificar y reconocer a los establecimientos,
espacios o municipios que alcancen condiciones de accesibilidad universal notables, mas alla de .../

En el articulo 54 se plantea incluir el siguiente parrafo: 3. Para llevar a cabo dichas campanas
educativas y de formacion, las administraciones publicas de La Rioja contaran con las organizaciones y
entidades de la comunidad representantes de los diferentes colectivos de personas con discapacidad.

En cuanto al articulo 74 se formula la siguiente alegacion: Los procedimientos sancionadores que se
incoen de acuerdo con lo establecido en esta ley deberan estar documentados en soportes que sean
accesibles para las personas con discapacidad siendo obligacion de la autoridad administrativa facilitar
a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de los derechos previstos en los citados
procedimientos. Y estaran documentados en modo y forma que requiera la persona con discapacidad
intelectual para poder comprenderla.

Respecto a la Disposicion adicional tercera. Accesibilidad y disefio para personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas, se indica en el documento de alegaciones que Los aspectos de
accesibilidad universal y disefio para todas las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas se ajustaran a lo establecido en la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se
reconocen las lenguas de signos espariolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral
de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, y en su normativa de desarrollo. Se
incluira el apoyo a la comunicacion a personas con discapacidad intelectual.

Por dltimo, se expone que a lo largo de la ley aparecen términos como deficiencias, discapacitado o
inutilidad (ej. Cap. Il, Art. 4) que podrian sustituirse por otras palabras mas inclusivas.

Por ejemplo, si en vez de hablar de ‘personas que presentan deficiencias’, hablamos de personas que
‘presentan dificultades’, estamos argumentando la necesidad de entornos que eliminen esas
dificultades que crea el propio entorno y que, aunque el borrador define los objetivos de la
Accesibilidad Universal, no es especifico cuando define las barreras y los apoyos, especialmente en lo
referente a la accesibilidad cognitiva.

Finalmente, en cuanto al desarrollo reglamentario la entidad propone que deberia recogerse un plazo
determinado para llevar a cabo el desarrollo reglamentario de la Ley.

Por otra parte también se presentaron aportaciones al borrador de la Ley por parte del Comité
Autondémico de Entidades de representantes de personas con discapacidad, CERMI LA RIOJA.

Dichas aportaciones se dividen en dos bloques, por un lado se realizan una serie de consideraciones

generales:
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1.- Se trata de un borrador excesivamente largo, desordenado y sin una estructura clara, quizas por
ser un texto excesivamente embrionario al encontrarse en una primera fase de elaboracion.

2.- En cuanto al objeto, principios, definiciones y titulares que marca el borrador de la Ley, traspone
los de Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. La
Accesibilidad Universal es un concepto amplio, que si bien afecta directamente a nuestro colectivo, no
somos los unicos destinatarios de la presente Ley.

La Accesibilidad Universal, debe ser transversal y afecta a toda la poblacion en general, por cuanto
consideramos que deberia modificarse el contenido de este articulado.

3.- El articulado no mejora la legislacion Estatal que regula y legisla la Accesibilidad Universal, y que es
de plena aplicacion en nuestra Comunidad Auténoma. Entendemos que la promulgacion de una Ley
de Accesibilidad para La Rioja, deberia aumentar los estandares de accesibilidad ya legislados en el
plano Estatal y Europeo.

4.- En general, el texto de la Ley define los objetivos de la Accesibilidad Universal, pero fallan las
referencias a las barreras y los apoyos en lo que se refiere a la accesibilidad en general y a la cognitiva
en particular. Esta Ley, deberia establecer el plazo de un afio desde su entrada en vigor, para publicar
el desarrollo reglamentario de la misma.

5.- El borrador toma como modelo distintas normativas Autondmicas (Baleares, Galicia, CataluAa...).
La Ley de Accesibilidad de la Comunidad Autdnoma de Extremadura, es la unica hasta la fecha de las
denominadas de tercera generacion y considerada la mds avanzada en su materia.

6.- A lo largo de la ley aparecen términos como deficiencias, discapacitado o inutilidad (ej. Cap. Il, Art.
4) que podrian sustituirse por otras palabras mas inclusivas. Por ejemplo, si en vez de hablar de
‘personas que presentan deficiencias’, podria sustituirse por personas que ‘presentan dificultades’.

7.- Cuando se hacer referencia al uso de pictogramas debera quedar claro qué tipo de pictogramas se
van a utilizar, asegurar que siempre seran los mismos y que sean comprensibles por el colectivo mas
amplio de personas posible.

Respecto a las aportaciones al articulo se sefala que en la Exposicion de motivos: Se evidencia la falta
de alusion a la accesibilidad cognitiva y las barreras de comprension.

Incluir en el 2° parrafo de la pdgina 1 “y cognitivas”, quedando la redaccion: “Esta normativa ha
supuesto un notable avance para la Comunidad Auténoma de La Rioja, .../ y para el ejercicio de sus
derechos, debido a la existencia de barreras fisicas y cognitivas, en la comunicacion o actitudinales
que se lo impiden.”

Art.1 Objeto de la Ley.
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Sustituir la actual redaccion por: “La presente ley tiene por objeto garantizar la accesibilidad a los
entornos y la utilizacion de los bienes y servicios de la sociedad por todas las personas en el ambito de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.”

Art.2 Definiciones.

Sustituir la definicion de Discapacidad por: “Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras fisicas y cognitivas, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas.”

Cuando habla de discapacidades, se deja la paralisis cerebral. Igualmente habla de sensorial y visual,
obviando la auditiva.

Incluir la definicion de barreras cognitivas: “Barreras de caracter cognitivo que afectan a la dificultad
para comprender y, por tanto, impiden la interaccion de las personas con el entorno.”

Sustituir la definicion de Discapacidad intelectual por: “Discapacidad caracterizada por limitaciones
significativas en el funcionamiento intelectual y en la conducta adaptativa que se manifiesta en
habilidades adaptativas conceptuales, sociales, y practicas.”

En el apartado j) Incluir como actuaciones:

“11.-Politicas que transformen el entorno (accesibilidad, eliminacion de prejuicios y estigmas,crear
espacios de ciudadania inclusivos, economia social y contratacion publica, prevencion de los factores
causantes de la discapacidad)

12.- Politicas que proporcionen apoyos.

13.- Estimular y sensibilizar para crear entornos laborales.”

Incluir en el apartado m) “cognitivo” quedando la redaccion: “m) Ajustes razonables: son las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas del ambiente fisico, cognitivo, social y
actitudinal.../” Incluir en el apartado o) “cognitivo”, quedando la redaccion: “o) Barreras a la
accesibilidad: impedimentos, trabas u obstaculos para la interaccion de las personas con el entorno
fisico, cognitivo el transporte, los productos, los servicios, la informacion y las comunicaciones.” Incluir
en el apartado p) “y la participacion plena en la sociedad” quedando la redaccion: p) “Barreras
arquitectonicas: barreras de cardcter fisico que limitan o impiden la interaccién de las personas con el
entorno y la participacion plena en la sociedad.” Incluir igualmente la definicion de barreras cognitivas:
“Barreras cognitivas: barreras de cardcter cognitivo que afectan a la dificultad para comprender y, por
tanto, impiden la interaccion de las personas con el entorno.”

Incluir en el apartado q) “y podo tactil” “asi como a través de lenguaje pictogrdfico o imagenes que
apoyen la comprension” quedando la redaccion: “Comunicacion: proceso en que se intercambia
informacion entre una persona emisora y una persona receptora. 2° Tactil y podo tactil:.....3° Visual:
/... en la edificacion y en el transporte, y la lengua de signos, asi como a través de lenguaje
pictografico o imagenes que apoyen la comprension.” Cuando se habla de comunicacion, deberia
hacer mencion también a las barreras

Comunicativas. En el apartado s) Se propone cambiar la definicion de Discapacidad Intelectual por la
definicion de la AAIDD (American Association on Intellectual and Developmental Disabilities)
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“s) Discapacidad intelectual: discapacidad caracterizada por limitaciones significativas en el
funcionamiento intelectual y en la conducta adaptativa que se manifiesta en habilidades adaptativas
conceptuales, sociales, y practicas.” Incluir en Discapacidad sensorial, la discapacidad auditiva y sordo
ceguera con la siguiente redaccion: “Discapacidad auditiva: es la dificultad o la imposibilidad de usar
el sentido del oido debido a una pérdida de la capacidad auditiva parcial, hipoacusia o total cofosis, y
unilateral o bilateral, lo que implica un déficit en el acceso al lenguaje oral que afectara a su integracion
escolar, social y laboral .

Sordo ceguera: Es la discapacidad que resulta de la combinacion de dos deficiencias sensoriales
(visual y auditiva) que se manifiestan en mayor o menor grado, provocando problemas de
comunicacion unicos y necesidades especiales derivadas de la dificultad para percibir de manera
global, conocer y por tanto interesarse y desenvolverse en el entorno.”

Modificar la definicion de Lengua de Signos del apartado z), por la siguiente redaccion: “z) Lenguas de
signos: Lengua natural de cardcter visual, gestual y espacial con gramatica propia que retine todas las
caracteristicas y cumple las mismas funciones que cualquier otra lengua reconocida por el Estado
Espariol en la Ley 27/2007.”

Incluir en el apartado z): “2. Lectura facil y adaptacion cognitiva de entornos: sistemas de
comunicacion, realizados de acuerdo a unas normas, que contribuyen a hacer mas comprensibles los
entornos, documentos, herramientas, servicios, etc.”

En el apartado w) se propone sustituir “elementos de urbanizacion” por el de “entorno construido”.
Incluir en el apartado aa) “formativo”, quedando la redaccidn: “.....El mantenimiento de la accesibilidad
debe tener carédcter preventivo, formativo y correctivo.

Art. 4 Titulares de los derechos.
En el punto 2 suprimir la palabra “inutilidad” por considerarlo un lenguaje inapropiado.

Art.5 Ambito de aplicacién en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacidn

y accesibilidad universal.

Incluir en el apartado a) “y espacios publicos naturales”, quedando la redaccion: “a) Espacios publicos
urbanizados, infraestructuras, edificacion y espacios publicos naturales.”

Incluir un nuevo apartado f) con la redaccion: “Espacios/entidades privadas que prestan un servicio
publico.”

Art. 6 Competencias de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

En el punto 2 e): Especificar cudl es el drgano para aclarar las dudas.

En el punto 2 f): Cuando habla del Plan de Discapacidad, que se revise cada 4 afios, en lugar de 5
arios.

En el punto 1 g): Indicar que la formacion debe ser transversal.

Art.8 Accesibilidad en espacios publicos urbanizados
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Incluir en el punto 4 “universal”, quedando la redaccion: “A tal efecto, los entes locales tendran que
elaborar planes especiales de actuacion para adaptar las vias publicas, parques y demas espacios de
uso publico a las normas de accesibilidad universal.”

Incluir la siguiente redaccion: “Cuando no sea posible garantizar alguna de las condiciones de
accesibilidad establecidas reglamentariamente, se aplicaran justificadamente soluciones alternativas
que garanticen el mayor grado de cumplimiento de estas condiciones, compatible con sus
condiciones preexistentes, orografia o cualquier otra condicion que deba preservarse.

En las actuaciones incluidas en conjuntos histdricos, lugares, zonas o sitios protegidos por su valor
historico o cultural, o por encontrarse afectado por proteccion ambiental de bienes protegidos o
catalogados, se aplicarén las adaptaciones precisas para garantizar la accesibilidad, sin perjuicio de la
necesaria preservacion de los valores objeto de proteccion.

No quedaran, por tanto, exentos del cumplimiento de la normativa de desarrollo de la presente ley,
sino que cumpliran cuantos requerimientos sean compatibles con su grado de proteccion. Cuando no
sea posible garantizar alguna de las condiciones de accesibilidad establecidas reglamentariamente, se
realizaran los ajustes razonables necesarios, aplicando justificadamente soluciones alternativas que
garanticen el mayor grado de cumplimiento de estas condiciones.

Las actuaciones en materia de accesibilidad, que reglamentariamente se determinen, en espacios
publicos naturales con valores ambientales, culturales, histdricos, arqueoldgicos, cientificos o
paisajisticos, objeto de proteccion por la legislacion aplicable, quedaran sujetas a la preservacion de
dichos valores, de forma que se combine el respeto al medio ambiente con el derecho de todas las
personas a disfrutar de la naturaleza.”

Art. 9 Itinerarios.
El punto 2 i) deberia definir las caracteristicas del pavimento. Igualmente establecer las caracteristicas
de las zonas de plataforma tnica. En el punto 2, incluir una nueva letra k, con la siguiente redaccion: “k
La informacion sera comprensible, en lectura facil, con pictogramas cuando sea necesario, para
facilitar su uso.”

Art.10 Parques, jardines y espacios libres publicos.
En el punto 1: Aumentar la ratio de 1/40 para estacionamiento de vehiculos que transporten personas
con movilidad reducida.

Art. 13 Normas generales.

Incluir “Los elementos contaran con informacion en lectura facil para su correcto uso y disfrute.”,
quedando la redaccion: “Todos los elementos de mobiliario urbano de uso publico se disefiaran y
localizaréan para que puedan ser utilizados de forma autonoma y segura por todas las personas,
disponiéndose de manera que no se invada el ambito de paso, ni en el plano del suelo ni en altura, de
los itinerarios peatonales. Los elementos contaran con informacion en lectura facil para su correcto
uso y disfrute.”
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Art. 16 Otros elementos de mobiliario urbano.
En el apartado d) incluir “en lectura facil”, quedando la redaccion: “d) Sefalizacion facilmente
comprensible en lectura facil.”

Art.18 Obras e intervenciones en la via publica.

Incluir en el punto 3 “asi como la comprension de las indicaciones.”, quedando la redaccidn: “3. Las
zonas de obras dispondréan de una senalizacion adecuada y rigurosa de delimitacion, advertencia y
peligro, que debe ser perceptible por personas con cualquier tipo de discapacidad. Se garantizara la
iluminacion en todo el recorrido del itinerario de la zona de obras, asi como la comprension de las
indicaciones.”

Art.20 Reserva plazas de aparcamiento en edificios publicos.

Incluir que: “Se asegurara la existencia de plazas de aparcamiento reservadas en las inmediaciones de
los edificios de uso publico.”

No establece ratio. Deberia fijarse una ratio en la presente Ley y que mejorase la vigente.

Art. 21 Accesos al interior de los edificios.

Incluir “mediante puertas que faciliten el acceso de forma independiente a todas las personas” y
“comprensibles” quedando la redaccion: “Los accesos a todo edificio habran de garantizar la
accesibilidad a su interior mediante puertas que faciliten el acceso de forma independiente a todas las
personas e itinerarios accesibles, comprensibles...”

Art.22 Comunicacion horizontal.

En el punto 3 b) incluir “visual”, quedando la redaccion:” “b) La adecuacion de la pavimentacién para
limitar el riesgo de resbaldn y facilitar el desplazamiento a las personas con discapacidad visual”.

En el punto 3. Incluir una letra d): “La comprension de la informacion ofrecida.”

Art. 23 Movilidad vertical.

En el punto 3 incluir “comprension”, quedando la redaccion: “3. Se dispondran elementos de
informacion que permitan la orientacion, comprension, y el uso de las escaleras, rampas y ascensores
a todas las personas con independencia de su discapacidad.”

Incluir: “Las salidas de emergencia deberan ser accesibles.”

Art. 24 Aseos.

Incluir “Estos deberan estar debidamente indicados y sefializados de forma comprensible para su
correcta identificacion y uso.” quedando la redaccion: “Los edificios de uso publico dispondran de
aseos accesibles en las zonas de uso publico, en los términos que se establezcan reglamentariamente
y procurando la existencia de aseos femeninos y masculinos. Estos deberan estar debidamente
indicados y sefializados de forma comprensible para su correcta identificacion y uso.”

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 17 94

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/012529 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0424788
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica | David Pefia Ulecia 17/05/2022 18:23:50
2| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo / Visto Bueno. 17/05/2022 19:07:59

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: CMLJ63UI4ILTDX6 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/05/2022 19:08:02



La Rioja

larioja.org

Se limita a decir que seran accesibles segun se establece reglamentariamente. No dice nada en el
supuesto de que no sean accesibles en cuanto a la obligacion de adaptacion, lo cual deberia indicarse
en la presente Ley.

Art.26: Utilizacion accesible del mobiliario.

Incluir “de forma auténoma” quedando la redaccion: “Las caracteristicas del mobiliario fijo y de los
elementos de informacion y comunicacion, asi como la disposicion de los mismos, permitiran su uso a
cualquier persona de forma auténoma”

Art. 27: Accesibilidad en edificios de titularidad privada de uso residencial de vivienda.

El punto 2 dice: “.....En caso de las viviendas unifamiliares y en los edificios plurifamiliares que se
establezcan reglamentariamente, el itinerario accesible que comunique la via publica y la entrada a la
vivienda puede sustituirse por una prevision de un espacio suficiente que permita en el futuro la
instalacidon de los productos de soporte necesarios” Entendemos que deberia haber una obligacion de
construirse accesible desde el inicio.

Art 28. Informacidn y sefalizacion.

En el punto 3 incluir “y lectura facil” quedando la redaccion: “3. La sefializacion de los espacios y
equipamientos de los edificios tendra en consideracion la iluminacion y demds condiciones visuales,
acusticas y, en su caso, tdctiles y en lenguaje sencillo y lectura facil que permitan su percepcion a
personas con discapacidad sensorial o intelectual.”

Art. 29 Seguridad en caso de incendio.

Afadir en el punto 3 “la comprension” quedando la redaccion: 3. Los recorridos de evacuacion, tanto
hacia el espacio libre exterior como hacia las zonas de refugio, estaran sefializados .../... contando
igualmente con senalizacion Optica, acustica y tactil adecuadas para facilitar la comprension y
orientacion de cualquier persona.

Art 30: Reserva de viviendas accesibles.

En el punto 1: Aumentar del 4 % al 6 %, la reserva de viviendas accesibles.

Incluir en el punto 4, “auténomo” y “Asi mismo la informacion y senalizacion del edificio sera
comprensible para aquellas personas con discapacidad cognitiva.”, quedando la redaccidn: “4. Estas
viviendas reservadas para personas con discapacidad habran de contar con caracteristicas
constructivas y de disefio que garanticen el acceso y desarrollo comodo, auténomo y seguro de las
personas con discapacidad. Las plantas con viviendas accesibles dispondran de ascensor accesible o
rampa accesible que las comunique con las plantas de entrada accesible al edificio y con las que
tengan elementos asociados a dichas viviendas, tales como trasteros o plazas de aparcamiento de la
vivienda accesible y espacios de uso comunitario. Asi mismo la informacion y sefializacion del edificio
sera comprensible para aquellas personas con discapacidad

cognitiva.”
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Art.32 Edificios de valor histdrico-artistico

Incluir “deberan adoptar”, quedando la redaccion: “Los bienes declarados protegidos

como bienes de interés cultural o incluidos en catalogos municipales o en planes especiales de
proteccion por razon de su particular valor histdrico-artistico deberan adoptar las soluciones
alternativas que permitan las mejores condiciones de accesibilidad posibles sin incumplir la normativa
especifica reguladora de dichos bienes, incorporando los elementos de mejora que no alteren su
caracter o los valores por los que son protegidos.”

Art.33 Normas generales.

En el punto 1 incluir “Por lo que la informacidn sobre su uso y normativa se ofrecera también en
lectura facil para facilitar la comprension a todas las personas.”, quedando la redaccion: “1. Los
transportes publicos cuya competencia corresponda a la Administracion autonomica o a la
Administracion local de La Rioja garantizaran que el acceso y la utilizacion se realizara de manera
segura por cualquier persona. Por lo que la informacion sobre su uso y normativa se ofrecera también
en lectura facil para facilitar la comprension a todas las personas.”

En el punto8 incluir “Asi mismo se ofrecera informacion en lectura facil.”, quedando la redaccion: “3.
En las estaciones de transporte publico (terrestre y aéreo) /.... / se promovera la prestacion de servicio
de intérpretes de lengua de signos y guias intérpretes, de cardcter presencial o mediante tele
interpretacion, y de medios de apoyo a la comunicacion oral en los puntos de informacidn y atencion
al publico. Asi mismo se ofrecera informacion en lectura facil.

Art. 34 Adaptacion infraestructuras y material movil existente.

Incluir: “Cuando se realicen actuaciones en los mismos, tales como ampliacion, reforma o cambio de
uso, estas condiciones seran de aplicacion tanto en los espacios o elementos a intervenir como en
cualquier otro espacio o elemento necesario para garantizar un uso no discriminatorio, independiente y
seguro de aquellos. Siempre que no sea posible garantizar alguna de las condiciones de accesibilidad
establecidas reglamentariamente, se aplicaran justificadamente soluciones alternativas que garanticen
el mayor grado de cumplimiento de estas condiciones.

En ningun caso, estas actuaciones podran menoscabar las condiciones de accesibilidad
preexistentes.”

Art.35 Tarjetas de accesibilidad
Este Art. genera confusion, al mencionar dos tipos de tarjeta. Habria que redactar nuevamente este Art
y siempre teniendo en cuenta el Decreto 5/2018 de 16 de febrero que regula esta materia.

Art. 37 Accesibilidad de los sistemas de comunicacion y sefializacion.

En el punto 1., incluir “debera suprimir”, quedando la redaccion: “1. La Comunidad Autonoma de La
Rioja debera suprimir las barreras en la comunicacion y el establecimiento de mecanismos y
alternativas técnicas y humanas,,,,”
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En el punto 2 incluir “asi como en accesibilidad cognitiva y lectura facil”, quedando la redaccion: “2. La
Comunidad Autdnoma de La Rioja fomentara la formacion de profesionales intérpretes de la lengua de
signos y de guias intérpretes de personas sordas, con discapacidad auditiva y personas sordo ciegas,
asi como en accesibilidad cognitiva y lectura facil, de modo que se facilite la comunicacion directa a la
persona, promoviendo asimismo la existencia en las distintas administraciones publicas de este
personal especializado.

AAadir un nuevo punto 5: “5. Las administraciones publicas de La Rioja facilitaran la comprension de la
informacion a los ciudadanos. La informacion que genere la administracion, especialmente aquella de
mayor interés, o dirigida directamente a personas con dificultades cognitivas, estarda adaptada a
lectura facil.”

Art.38 Sociedad de la informacion y de las telecomunicaciones.
Este articulo deberia indicar que las pdginas web del Gobierno de La Rioja, asi como el contenido que
ofrecen, deberan ser accesibles.

Art. 42 Mantenimiento suficiente y continuado.

El punto 2 dice: “El plan de mantenimiento consiste en el calendario de actuaciones programadas....”
Consideramos muy acertado que exista calendario de actuaciones, pero esta Ley deberia fijar una
periodicidad para revisar los planes de mantenimiento.

Art. 45: Mantenimiento de los medios de transporte de uso publico.

En el supuesto de que no se asegurase la accesibilidad, las Administracion Publica, por medio de la
empresa concesionaria de transporte publico deberia proporcionar otro medio alternativo de
transporte al usuario.

Art. 47 a 50 Planes accesibilidad.

Un acierto la creacion de Planes de Accesibilidad. En la Disposicion Final segunda, establece dos arfios
desde la entrada en vigor de esta Ley para aprobar el Plan. Luego dice que anualmente se llevara al
Parlamento un informe de seguimiento y grado de cumplimiento. Seria conveniente incluir/cuantificar
el importe destinado. Planteamos destinar como minimo un 10 % del superavit de las Administracion
Autondmica y Entidades Locales a mejoras en la accesibilidad.

Art. 48 Ejecucidn y revision de los planes.

En el punto 1 incluir “que afecten a cualquier tipo de discapacidad”, quedando la redaccion: “1. La
Comunidad Autonoma de La Rioja destinara anualmente una parte de su presupuesto de inversion
directa a la supresion de las barreras existentes, que afecten a cualquier tipo de discapacidad, en los
edificios de uso publico de su titularidad o sobre los que disponga, por cualquier titulo, del derecho de
uso.”

Art. 49 Publicidad e informacidn de los planes.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 20 94

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/012529 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0424788
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica | David Pefia Ulecia 17/05/2022 18:23:50
2| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo / Visto Bueno. 17/05/2022 19:07:59

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: CMLJ63UI4ILTDX6 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/05/2022 19:08:02



La Rioja

larioja.org

Incluir en el punto 1 “Estos planes se presentaran también en formatos comprensibles, como la lectura
facil para la comprension de todas las personas.” quedando la redaccion: “1. Las administraciones
publicas haran publicos sus planes de accesibilidad universal por Internet o, en caso de dificultad
motivada, por cualquier otro medio que permita acceder a estos a las personas interesadas, asi como
a las entidades de representacion de los colectivos de personas con discapacidad. Estos planes se
presentaran también en formatos comprensibles, como la lectura facil para la comprension de todas
las personas.”

Art. 51 Medidas de promocién, fomento y sensibilizacion.

Incluir en el punto 1 “cualquier tipo de barreras” y “universal”, quedando la redaccion: “La Comunidad
Autonoma de La Rioja debe promover medidas de apoyo y establecer medidas de accion positiva en
favor de las personas con discapacidad y para la supresion de cualquier tipo de barreras a la
accesibilidad universal.”

Incluir en el punto 2, “nuevas tecnologias”, quedando la redaccion: “2. La Comunidad Autdnoma de La
Rioja debe promover la investigacion, las nuevas tecnologias el desarrollo y la innovacidon en materia
de accesibilidad al objeto de incrementar la autonomia personal y la seguridad de las personas con
discapacidad, especialmente con relacion a la via publica y la vivienda.”

Art. 52 Distintivo de calidad.

Incluir “universal”, quedando la redaccion: “La Comunidad Autdnoma de La Rioja debe crear un
distintivo o sello de calidad para identificar y reconocer a los establecimientos, espacios 0 municipios
que alcancen condiciones de accesibilidad universal notables, mas alla de .../

Deberia marcar el plazo de puesta en marcha de este distintivo.

Art. 53 Informacion y asesoramiento.
Deberia desarrollarse mas este articulo, especialmente en lo relativo al asesoramiento.

Art. 54 Campanias educativas y formacion.

Afadir un punto 3: “3. Para llevar a cabo dichas campanfas educativas y de formacion, las
administraciones publicas de La Rioja contaran con las organizaciones y entidades de la comunidad
representantes de los diferentes colectivos de personas con discapacidad.”

Art.63 Tipificacion de las infracciones leves

El apartado d) dice: “d) El uso fraudulento de una tarjeta de estacionamiento.” Esta infraccion deberia
tipificarse como grave o muy grave. Desde el movimiento CERMI, se ha solicitado que incluso conlleve
la pérdida de puntos, por considerarla una infraccion que genera perjuicios importantes a los usuarios
de las tarjetas.

Art. 64. Tipificacion de las infracciones graves.
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Afadir como infraccion grave: “La reversion de elementos de accesibilidad o darle un uso diferente al
que estaban disefiados” (Por ejemplo habitaciones de hotel en las que han modificado las duchas
adaptadas, o wc adaptados suprimidos en una posterior reforma. Por ejemplo wc destinados a
almacén o cuarto de la limpieza).

Art.70 Prescripcion de las sanciones

Proponemos que las sanciones leves prescriban a los dos afos, quedando la redaccion: “Las
sanciones a que se refiere la presente ley calificadas como leves prescribiran a los dos afios; las
calificadas como graves, a los cuatro afios; y las calificadas como muy graves, a los cinco afios.”

Art. 74 Garantia de accesibilidad de los procedimientos.

Incluir “Y estaran documentados en modo y forma que requiera la persona con discapacidad
intelectual para poder comprenderla.” quedando la redaccidn: “Los procedimientos sancionadores
que se incoen de acuerdo con lo establecido en esta ley deberan estar documentados en soportes
que sean accesibles para las personas con discapacidad siendo obligacion de la autoridad
administrativa facilitar a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de los derechos previstos en
los citados procedimientos. Y estardn documentados en modo y forma que requiera la persona

con discapacidad intelectual para poder comprenderia.”

Art. 78 Composicion del Consejo de Accesibilidad

Incluir al CERMI La Rioja como miembro del Consejo, como “Entidad mds representativa de las
Asociaciones de personas con discapacidad en La Rioja (sin perjuicio de que pueda entrar otras
asociaciones del colectivo).”

Disposicion Adicional Tercera

Incluir “Se incluira el apoyo a la comunicacion a personas con discapacidad intelectual.” quedando la
redaccion: “Los aspectos de accesibilidad universal y disefio para todas las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordo ciegas se ajustaran a lo establecido en la Ley 27/2007, de 23 de
octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espariolas y se regulan los medios de apoyo a
la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordo ciegas, y en su
normativa de desarrollo. Se incluira el apoyo a la comunicacion a personas con discapacidad
intelectual.”

De las aportaciones descritas realizadas por las entidades, la Direccion General de Dependencia,
Discapacidad y Mayores, estima oportunas parte de ellas y las incorpora al texto del anteproyecto de
la Ley.

En concreto:

-En Exposicién de Motivos inclusién del término “barreras cognitivas”, a instancias tanto de CERMI
como de PLENA INCLUSION
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- Art. 1. Objeto de la ley: se introduce integramente la redaccion planteada por CERMI: La presente
ley tiene por objeto garantizar la accesibilidad a los entornos y la utilizacién de los bienes y servicios
de la sociedad por todas las personas en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

-Art. 3: Titulares de los derechos: Se suprime la palabra “inutilidad”, a instancias de CERMI y se
incorporan los términos “barreras fisicas y cognitivas”, a instancias de CERMI y PLENA INCLUSION.
A instancias de la Direccién General de Discapacidad, Dependencia y Mayores se introducen los
parrafos:

Ultimo del punto 3: “A los nifios y adolescentes con cancer se les reconocera, como minimo, un 33%
de discapacidad desde el momento del diagndéstico, con caracter revisable. Con objeto de evitar
riesgos a los afectados inmunodeprimidos y siempre que sea posible, se realizaran las valoraciones
de este colectivo no presenciales, tomando en consideracion informes médicos, psicolégicos, de
trabajadores sociales y de los profesionales colegiados de las propias asociaciones de familiares”.

Ultimo del punto 5: “Procedera, igualmente, la tramitacién de solicitudes de valoracién de grado de
discapacidad a los solicitantes de valoracién que tengan la condicién de demandantes de Asilo o
Proteccién Internacional, que tendran caracter provisional y revisable, en tanto se resuelva la
tramitacion del correspondiente permiso de residencia y la correspondiente asignacién de DNI/ NIE o
tarjeta de residencia”.

-Art. 4: Ambito de aplicacion en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal: Se incorporan integramente las aportaciones de CERMI, incluyendo en el
apartado a) los “espacios publicos naturales” e incluyendo un nuevo apartado f) “espacios/entidades
privadas que prestan un servicio publico”

-Art. 5: Competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Se introducen el
apartado 2 f) la reduccién de 5 a 4 afios el plazo de revisién del Plan autonémico de accesibilidad, a
instancias de CERMI; igualmente, en el apartado 1 g) se referencia que la formaciéon ha de ser
transversal, a instancias de CERMI

-Denominacién del Titulo Il: Se incorpora, a instancias de PLENA INCLUSION la inclusién de la
referencia de accesibilidad “universal”.

-Art. 7: Accesibilidad en espacios publicos urbanizados. Se incluye en el punto 4, a instancias tanto
de CERMI como de PLENA INCLUSION, la referencia a normas de accesibilidad “universal”. Se ha
incluido también el apartado j) Condiciones de comunicacién y sefalizaciéon “La informacion sera
comprensible, en lectura facil, con pictogramas, cuando sea necesario”, a instancias tanto de CERMI
como de PLENA INCLUSION.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 23 94
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/012529 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0424788
cargo Firmante / Observaciones Fechahora
1| Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica | David Pefia Ulecia 17/05/2022 18:23:50
2| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo / Visto Bueno. 17/05/2022 19:07:59

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: CMLJ63UI4ILTDX6 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/05/2022 19:08:02



La Rioja

larioja.org

-Art. 13: Sefiales y elementos verticales: se introduce a instancias tanto de CERMI como de PLENA
INCLUSION “Los elementos contaran con informacién en lectura facil para su correcto uso”.

- Art. 21. Comunicacién horizontal. Se introduce, a instancias de CERMI, la referencia expresa a la
discapacidad “visual”.

- Art. 25. Utilizacion accesible del mobiliario. Se introduce a instancias de CERMI que” Las
caracteristicas del mobiliario fijo y de los elementos de informacién y comunicacién, asi como la
disposicién de los mismos, permitiran su uso a cualquier persona, de forma auténoma.

-Art. 29. Reserva de viviendas accesibles. Se incrementa el minimo del 4% a un 5 % las viviendas
totales previstas en los programas anuales de promocion publica que deberan reservarse para
personas con discapacidad, en la forma que se establezca reglamentariamente, estimando
parcialmente la pretension de CERMI que instaba a que fuese de un 6%.

- Art. 35- Tarjetas de accesibilidad. A instancias de la DG DDM se incorpora el segundo parrafo del
punto 2°: “Al colectivo de nifios y adolescentes con cancer, se les concedera, con caracter revisable,
la tarjeta provisional de estacionamiento desde el diagnostico de la enfermedad”

- Articulo 36. Accesibilidad de los sistemas de comunicacion y sefalizacion. A instancias tanto de
CERMI como de PLENA INCLUSION se incorpora un nuevo punto 5: “El Gobierno de La Rioja
asegurara que las comunicaciones y notificaciones administrativas escritas dirigidas a los
administrados sean de facil comprension y en lectura facil, especialmente en aquellos tramites
administrativos relacionados con el acceso a derechos de las personas con discapacidad”.

- Articulo 37. Sociedad de la informacién y de las telecomunicaciones. A instancias de CERMI, se
incorpora un nuevo apartado 6, con el siguiente contenido: “6. La pagina web del Gobierno de La
Rioja y el contenido que ofrece, deberan ser accesibles a todas las personas”.

- Articulo 62. Tipificacion de las infracciones leves y Articulo 63 Tipificacion de las infracciones graves.
A instancias de CERMI, se suprime el apartado d) del art. 62 y la conducta tipificada en el mismo
como leve, el uso fraudulento de la tarjeta de estacionamiento, se incorpora como falta grave en el
apartado g) del articulo 63.

- Articulo 75. Garantia de accesibilidad de los procedimientos. A instancia tanto de CERMI como de
PLENA INCLUSION se introduce una Gltima frase en el articulado: “Dichos procedimientos deberan
estar documentados de manera que las personas con discapacidad intelectual o cognitiva pudieran

comprenderlos”.
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-Articulo 78. Composicién del Consejo para la Accesibilidad. A instancias de CERMI se introduce el
siguiente contenido: “En todo caso, uno de los miembros del Consejo sera la entidad CERMI, en su
calidad de entidad mas representativa de las asociaciones de personas con discapacidad en La
Rioja”.

- Con caracter general, todas las alusiones que se hacen en el texto a los términos “lectura facil”,
“comprensién” y “accesibilidad cognitiva” y “accesibilidad universal” han sido introducidos a
instancias tanto de CERMI como de PLENA INCLUSION.

Una vez que se han realizado esas actuaciones preliminares, y teniendo en cuenta esta participacion
de las entidades, se puede considerar realizada la audiencia corporativa, al haber participado ya los
posibles afectados en esa fase previa de consultas. No obstante, y en aras de garantizar la maxima
difusién posible, esta Secretaria General Técnica realizara un tramite de informacion publica.

Con fecha 29 de septiembre de 2021, el Consejero de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, como
6rgano competente, de acuerdo a lo previsto en el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
funcionamiento y régimen juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Autébnoma de La
Rioja y a instancia de la Direccidon General de Dependencia, Discapacidad y Mayores, dicta resoluciéon
por la que se inicia el procedimiento para la elaboraciéon de un anteproyecto de ley de accesibilidad de
La Rioja.

Igualmente traslada se da traslado a esta Secretaria General Técnica de la memoria justificativa y el
borrador del anteproyecto de ley.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, como
organo que tiene atribuidas las funciones de la coordinacion normativa y la asistencia juridica en la
Consejeria, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 44/2020, de 3 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja, lleva a cabo la tramitacion del presente anteproyecto de ley.

El expediente consta de memoria justificativa de la Direccion General de Dependencia,
Discapacidad y Mayores y del borrador inicial.

5.3. Diligencia de formacion del expediente

Con fecha 7 de octubre de 2021 y a la vista de conformidad con el articulo 35 de la Ley 4/2005, de 1
de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma
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de La Rioja, y de cara a garantizar el acierto y legalidad en la tramitacidén del expediente, esta
Secretaria General Técnica dicta diligencia de formacién del expediente.

5.4 Fase de informacién publica.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley 4/2005, de 1 de junio de Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas el anteproyecto de ley ha sido sometido a informacién publica desde el 14 de octubre de
2021 hasta el 4 de noviembre de 2021.

Con fecha 2 de noviembre de 2021 CERMI La Rioja Comité Autonémico de Entidades de
Representantes de Personas con Discapacidad presenta alegaciones al anteproyecto de ley.

En la Exposicion de motivos menciona la estrategia europea 2010-2020 (pagina 2, parrafo 3), la cual
esta desfasada por cuanto en marzo de 2021, la Comisiéon Europea adopté la Estrategia sobre los
derechos de las personas con discapacidad 2021-2030, en la que se hace alusién a la accesibilidad.
A tal fin, en la nueva Estrategia se establece un ambicioso conjunto de acciones e iniciativas
emblematicas en diversos ambitos y se fijan numerosas prioridades, tales como:

e la accesibilidad: circular y residir libremente, pero también participar en el proceso
democratico

e la posibilidad de tener una calidad de vida digna y de vivir de forma independiente, puesto
que la Estrategia se centra especialmente en el proceso de desinstitucionalizacién, la
proteccién social y la no discriminacion en el trabajo

e laigualdad de participacién, dado que el objetivo de la Estrategia es proteger eficazmente a
las personas con discapacidad contra cualquier forma de discriminacién y violencia y
garantizar la igualdad de oportunidades en la justicia, la educacion, la cultura, el deporte y el
turismo y el acceso a ellos, asi como la igualdad de acceso a todos los servicios sanitarios

e el papel de la UE a la hora de dar ejemplo

e el propdsito de la UE de alcanzar los objetivos de esta Estrategia

e la promocién de los derechos de las personas con discapacidad a escala mundial.

La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores acepta parcialmente la alegacion,
en el sentido de afadir al contenido dela Exposicién de Motivos la referencia a la Estrategia sobre
los derechos de las personas con discapacidad 2020-2030, adoptada por la Comisién Europea en
marzo de 2021, pero sin suprimir la existente sobre la Estrategia 2020-2030, ya que el texto que nos
ocupa introduce en la legislacién autonémica, por primera vez, las areas primordiales de actuacién
que dicha estrategia determina, tales como un entorno accesible y sin barreras, mejora de las
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habilidades y autonomia de las personas con discapacidad, incremento de su participacion y
autogestion en la vida diaria y social, reduccién de situaciones de la dependencia de terceros y de
marginacion, la conveniencia de regular la accesibilidad en los ambitos de la comunicacién y de la
informacion, y en bienes y servicios. Por ello, se entiende pertinente que en la exposicidon de motivos
se mantenga la referencia expresa a la Estrategia 2010-2020. En consencuencia, se incorporaria al
contenido de la exposicion de motivos, el siguiente texto:

“En marzo de 2021, la Comision Europea adoptd la Estrategia sobre los derechos de las personas
con discapacidad 2021-2030.

El objetivo de esta Estrategia es avanzar hacia una situacion en la que, con independencia de su
sexo, origen racial o étnico, religion o creencias, edad u orientacion sexual, todas las personas con
discapacidad en Europa puedan hacer valer sus derechos humanos; disfruten de igualdad de
oportunidades y de participacion en la sociedad y la economia; puedan decidir dénde, como y con
quién viven; puedan circular libremente en la Unidn, independientemente de sus necesidades de
ayuda y no sufran discriminacion.

La nueva Estrategia se establece un ambicioso conjunto de acciones e iniciativas emblematicas en
diversos ambitos y se fijan numerosas prioridades, tales como: la accesibilidad: circular y residir
libremente, pero también participar en el proceso democratico; la posibilidad de tener una calidad de
vida digna y de vivir de forma independiente, puesto que la Estrategia se centra especialmente en el
proceso de desinstitucionalizacion, la proteccion social y la no discriminacion en el trabajo; la
igualdad de participacion, dado que el objetivo de la Estrategia es proteger eficazmente a las
personas con discapacidad contra cualquier forma de discriminacion y violencia y garantizar la
igualdad de oportunidades en la justicia, la educacion, la cultura, el deporte y el turismo y el acceso a
ellos, asi como la igualdad de acceso a todos los servicios sanitarios”.

2° Respecto al articulo 3 en el que se recogen los titulares de los derechos, indica CERMI La Rioja
que parecen los titulares de los derechos de una Ley general de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social. La Accesibilidad Universal es un concepto amplio, que, si bien
afecta directamente a nuestro colectivo, no somos los Unicos destinatarios de la presente Ley. La
Accesibilidad Universal, debe ser transversal y afecta a toda la poblacion en general, por cuanto
consideramos que debe sustituirse el contenido integro de este articulo por la siguiente redaccion:

“Son titulares de los derechos derivados de esta ley, todas las personas fisicas en igualdad de

condiciones cuando interactuan con el entorno; y particularmente por su especial vulnerabilidad, el
colectivo de personas con discapacidad.
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Tendran la consideracion de personas con discapacidad las contempladas en el articulo 4 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.”

Por otro lado, el articulo 3 debera incluirse dentro del Capitulo | que quedaria redactado: Objeto,
principios y titulares.

La Direccion General de Dependencia Discapacidad y Mayores no acepta la incorporaciéon de los
dos parrafos propuestos, en sustitucién del contenido integro de la actual redaccion del articulo 3.
Respecto al primer parrafo propuesto, que determina quiénes son titulares de los derechos
establecidos en la ley y, si bien es cierto, como alega CERM], la ley de accesibilidad universal deber
ser transversal y afectar a toda la poblacién en general, no se debe confundir destinatario de la ley
con titular de derechos, ya que son cosas distintas. Y el objetivo del articulo 3°, tal y como reza su
denominacién “Titulares de los derechos” es determinar los titulares de derechos, no los posibles
destinatarios de la norma ni los posibles afectados por la misma.

Respecto a la instada introduccién como parrafo segundo de la remision al articulo 4 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Derechos
de las personas con discapacidad y su inclusién social, a los efectos de determinacién de la
consideracion de personas discapacidad, tal remision resulta innecesaria e intrascendente, toda vez
que, precisamente el contenido actual del articulo 3, reproduce integramente el contenido de dicho
articulo 4°.

Por ultimo, la sugerencia de incluir dentro del Capitulo | del articulo 3° y la denominacion del mismo
como “Objeto, principios y titulares”, considera la Direccion General de Dependencia, Discapacidad
y Mayores que resulta intrascendente y que obedece a meras consideraciones subjetivas de la
entidad que propone.

En el articulo 5 relativo a las competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, en el punto 2 €), propone que se especifique cual es el érgano para aclarar las dudas. La
Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores, entiende que no procede recoger esta
cuestion, al ser mas propio de un ulterior desarrollo reglamentario.

3°.- La Entidad propone cambiar la denominaciéon del Titulo Il “Barreras arquitectdnicas en el
transporte y en la comunicacion. Simbolo Internacional de la accesibilidad universal” por la de
“Disposiciones especificas de accesibilidad”, alegando que el contenido del titulo excede
propiamente de las “barreras”.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 28 94
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/012529 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0424788
cargo Firmante / Observaciones Fechahora
1| Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica | David Pefia Ulecia 17/05/2022 18:23:50
2| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo / Visto Bueno. 17/05/2022 19:07:59

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: CMLJ63UI4ILTDX6 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/05/2022 19:08:02



La Rioja

larioja.org

La Direccion General de Dependencia Discapacidad y Mayores no acepta esta alegacién ya que
entiende adecuada la denominacién del titulo con el resto del contenido del mismo, toda vez que se
van desglosando e identificando diferentes barreras arquitectonicas en espacios interiores y
exteriores, incluido el mobiliario urbano (Capitulo 1), condiciones de accesibilidad en la edificacion
(Capitulo 1), en el transporte (Capitulo lll) y en la comunicacién (Capitulo IV), destinandose el
Capitulo V al Simbolo Internacional de accesibilidad. En consecuencia, se considera que la
denominacién del titulo segundo responde fielmente al contenido que a lo largo del mismo se
desarrolla.

4°.- En relacion con el articulo 7, relacionada con los espacios publicos urbanizados propone la
entidad incluir la siguiente redaccién:

“Cuando no sea posible garantizar alguna de las condiciones de accesibilidad establecidas
reglamentariamente, se aplicaran justificadamente soluciones alternativas que garanticen el mayor
grado de cumplimiento de estas condiciones, compatible con sus condiciones preexistentes,
orografia o cualquier otra condicién que deba preservarse.

En las actuaciones incluidas en conjuntos histdricos, lugares, zonas o sitios protegidos por su valor
historico o cultural, o por encontrarse afectado por proteccion ambiental de bienes protegidos o
catalogados, se aplicaran las adaptaciones precisas para garantizar la accesibilidad, sin perjuicio de
la necesaria preservacion de los valores objeto de proteccion.

No quedaran, por tanto, exentos del cumplimiento de la normativa de desarrollo de la presente ley,
sino que cumpliran cuantos requerimientos sean compatibles con su grado de proteccion. Cuando
no sea posible garantizar alguna de las condiciones de accesibilidad establecidas
reglamentariamente, se realizardn los ajustes razonables necesarios, aplicando justificadamente
soluciones alternativas que garanticen el mayor grado de cumplimiento de estas condiciones.

Las actuaciones en materia de accesibilidad, que reglamentariamente se determinen, en espacios
publicos naturales con valores ambientales, culturales, historicos, arqueoldgicos, cientificos o
paisajisticos, objeto de proteccion por la legislacion aplicable, quedaran sujetas a la preservacion de
dichos valores, de forma que se combine el respeto al medio ambiente con el derecho de todas las
personas a disfrutar de la naturaleza.”

El articulo 7.2, parrafo debe acabar con punto final.

La Direccion General de Dependencia Discapacidad y Mayores acepta incluir el contenido del
parrafo segundo propuesto, en lo relativo a actuaciones en conjuntos histéricos o culturales o que
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se encuentren afectados por proteccion medioambiental, afiadiéndose el referido parrafo al punto 1°
del articulo 7°, que quedaria redactado de la forma que se indica a continuacién:

“Las vias publicas, parques y demas espacios de uso publico habran de ser proyectados,
construidos, restaurados, mantenidos, utilizados y reurbanizados de forma que resulten
accesibles para todas las personas. Para ello, los criterios basicos que se establecen en la
presente ley, y en su normativa de desarrollo, habran de ser contemplados en los planes de
desarrollo (planes de sectorizacion, planes parciales, planes especiales y estudios de detalle)
o en los planes generales de ordenacion, cuando incorporen la ordenacion detallada de un
ambito de desarrollo.

En las actuaciones incluidas en conjuntos historicos, lugares, zonas o sitios protegidos por
su valor historico o cultural, o por encontrarse afectado por proteccion ambiental de bienes y
protegidos o catalogados, se aplicaran las adaptaciones precisas para garantizar la
accesibilidad, sin perjuicio dela necesaria preservacion de los valores objeto de proteccion”.

El resto de parrafos propuestos por el CERMI se desestiman, por entender que su contenido ya
viene garantizado por la redaccién actual del articulo 7 del texto y resultar, por tanto,
intrascendentes. Se acepta la apreciacion de que el apartado 2 del articulo debe acabar en punto
final y no en coma, como por error, aparece en el texto.

5°.- En el articulo 8 relativo a los ltinerarios, propone el CERMI en el punto 2 incluir una nueva letra
que diga:

“k. Caracteristicas de la plataforma unica.”

La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores acepta la propuesta de incluir un
nuevo apartado K) “Caracteristicas de la plataforma Unica” por entender que es un aspecto a tener
en cuenta en el disefio de itinerarios peatonales para el transito de personas con discapacidad.

6°.- El articulo 10, relativo a los Aparcamientos, en el punto 1: propone CERMI que se aumente la
ratio de 1/40 para estacionamiento de vehiculos que transporten personas con discapacidad que
presentan movilidad reducida. La Direcciéon General de Discapacidad, Dependencia y Mayores
indica que pese a que no propone ninguna ratio diferente, se acepta reducir la ratio de 1/40 a 1/33.
CERMI solicita cuando se dice en este articulo “...plazas debidamente sefalizadas para vehiculos
que transporten personas con movilidad reducida” que se modifique y sefiale: “plazas debidamente
senalizadas para vehiculos que transporten personas con discapacidad que presentan movilidad
reducida”, sugerencia que se acepta.
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En el punto 3 de este articulo 10, donde dice: “Las plazas reservadas para el uso de personas con
movilidad reducida habran de cumplir las especificaciones y poseer las dimensiones que se
establezcan reglamentariamente.” Propone que diga “3. Las plazas reservadas para el uso de
personas con discapacidad que presentan movilidad reducida, habran de cumplir las
especificaciones y poseer las dimensiones que se establezcan reglamentariamente”, sugerencia que
se recoge en el texto de la norma.

7°.- Propone CERMI respecto al articulo 12. Normas generales Incluir al final del articulo “accesibles”
quedando la redaccidn: “Todos los elementos de mobiliario urbano de uso publico se diseAaran y
localizaran para que puedan ser utilizados de forma auténoma y segura por todas las personas,
disponiéndose de manera que no se invada el ambito de paso, ni en el plano del suelo ni en altura,
de los itinerarios peatonales accesibles.”

La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores acepta tal propuesta, por
coherencia con el contenido del articulo 8 de la ley.

8°.- Propone CERMI, en relacién con el articulo 15, que se incluya después del punto 1 o un nuevo
punto con la siguiente redaccién, sugerencia que admite la Direccion General de Dependencia,
Discapacidad y Mayores, incorporandose al texto de la norma:

” Las maquinas y elementos manipulables que dispongan de medios informaticos de
interaccién con el publico deberan contar con braille, macro-caracteres, conversion de texto
a voz, subtitulado, audiodescripcién, ampliacién de caracteres, video-comunicacion, lengua
de signos, video-interpretacion, lectura facil u otras adaptaciones que permitan acceder a la
informacion, comunicarse y usarlos por todas las personas.”

9°.- En el articulo 17, relativo a “Obras e intervenciones en la via publica”, propone incluir en el
punto 3 el inciso “asi como la comprension de las indicaciones.”, quedando la redaccioén:

“3. Las zonas de obras dispondran de una sefalizacion adecuada y rigurosa de delimitacion,
advertencia y peligro, que debe ser perceptible por personas con cualquier tipo de
discapacidad. Se garantizara la iluminacion en todo el recorrido del itinerario de la zona de
obras, asi como la comprensién de las indicaciones.”

La Direccibn General de Dependencia, Discapacidad y Mayores acepta tal propuesta,
incorporandose al texto de la norma.
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10°.- En el articulo 19, relativo a la “Reserva de plazas de aparcamiento” dice “En los aparcamientos
que dan servicio a los edificios de uso publico se establecera reglamentariamente el minimo de
plazas que habran de ser reservadas, debidamente sefializadas, para su uUso por personas con
movilidad reducida.....” propone que deba decir: “En los aparcamientos que dan servicio a los
edificios de uso publico se establecera reglamentariamente el minimo de plazas que habran de ser
reservadas, debidamente sefializadas, para su uso por personas con discapacidad que presentan
movilidad reducida.....”

En este articulo 19 igualmente propone la inclusidon de un parrafo con la siguiente redaccion: “La
localizacién y ubicacién de estas plazas serd lo mds cercana posible a la entrada accesible del
edificio publico, para que en ningun caso se rompa la cadena de accesibilidad”

La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores acepta estas dos propuestas,
incorporandose ambas al texto de la norma.

Y sefiala CERMI que no se establece ratio. Deberia fijarse una ratio en la presente Ley y que
mejorase la vigente, sugerencia no aceptada por la Direccion General de Dependencia,
Discapacidad y Mayores acepta toda vez que el mismo texto remite al posterior desarrollo
reglamentario para su concrecion.

11°.- En el articulo 20 Accesos al interior de los edificios, propone que se incluya “mediante puertas
que faciliten el acceso de forma independiente a todas las personas” y “comprensibles” quedando la
redaccion: “Los accesos a todo edificio habran de garantizar la accesibilidad a su interior mediante
puertas que faciliten el acceso de forma independiente a todas las personas e itinerarios accesibles,
comprensibles...”

La Direccidon General de Dependencia, Discapacidad y Mayores estima parcialmente la propuesta,
entendiendo procedente la incorporacion del término comprensibles, pero no el resto del contenido,
por entender que la referencia a itinerarios accesibles ya garantiza de manera suficiente las medidas
a adoptar, sin necesidad de establecer la obligacion de facilitar el acceso de forma independiente a
todas las personas. En consecuencia, el articulo quedaria redactado de la forma que se indica a
continuacion:

“Los accesos a todo edificio habran de garantizar la accesibilidad a su interior mediante itinerarios
accesibles facilmente localizables que lo comuniquen con la via publica y las plazas accesibles de
aparcamiento. Cuando existan varios edificios integrados en un mismo complejo, estaran
comunicados entre si y con las zonas comunes mediante itinerarios accesibles y comprensibles”.
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12°.- En el articulo 22 Movilidad vertical, incluir: “Las salidas de emergencia deberdan ser
accesibles.”, sugerencia con la que se muestra conforme la Direccién General de Dependencia,
Discapacidad y Mayores, afiadiéndose al texto de la norma.

13°.- En el articulo 23 relativo a los aseos, propone el CERMI que se incluya: “Estos deberan estar
debidamente indicados y senalizados de forma comprensible para su correcta identificacion y uso.”
sugerencia con la que se muestra conforme la Direccidén General de Dependencia, Discapacidad y
Mayores, afiadiéndose al texto de la norma, quedando en consecuencia la siguiente redaccién:

“Los edificios de uso publico dispondran de aseos accesibles en las zonas de uso publico,
en los términos que se establezcan reglamentariamente y procurando la existencia de aseos
femeninos y masculinos. Estos deberan estar debidamente indicados y sefalizados de forma
comprensible para su correcta identificacién y uso.”

Se limita a decir que seran accesibles segun se establece reglamentariamente. No dice nada en el
supuesto de que no sean accesibles en cuanto a la obligacion de adaptacion, lo cual deberia
indicarse en la presente Ley. La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores no
considera necesario recoger este supuesto, ya en ese caso se debiera acudir al régimen
sancionador.

14°.- En el articulo 24, relativo a la reserva de espacios, en el punto 4, donde dice: “Las personas
con discapacidad que tengan como medida de apoyo perros gozaran plenamente del derecho a
hacer uso de este tipo de espacios, sin que pueda verse limitada su libertad de circulacion y acceso
por esta causa.” CERMI sugiere que deberia decir: “Las personas con discapacidad que tengan
como medida de apoyo perros u otros animales de asistencia y apoyo, gozaran plenamente del
derecho a hacer uso de este tipo de espacios, sin que pueda verse limitada su libertad de circulacion
y acceso por esta causa.”

La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores desestima la pretension, toda vez
que actualmente, la Unica necesidad de reserva de espacios para este tipo de animales de
asistencia lo es para perros, entendiéndose que el resto de animales pudieran ser considerados
animales de compania o de terapia, pero no de asistencia propiamente dicha.

15°.- En el articulo 26 relativo a Accesibilidad en edificios de titularidad privada de uso residencial de
vivienda, en el punto 2, propone la entidad que se introduzca la obligatoriedad de establecer un
itinerario accesible que comunique la via publica y la entrada de la vivienda, suprimiendo la
posibilidad de sustituir dicho itinerario por una previsién de espacio suficiente que permita en el
futuro la instalacion de los productos de soporte necesarios.
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La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores rechaza la propuesta, al entenderse
que, refiriéndose la obligacion a un edificio de titularidad privada y uso residencial de vivienda, se ha
de optar por la opcion mas flexible y menos exigente de posponer para el futuro la instalacién de
soportes necesarios. Igualmente no se considera necesario recoger las otras dos propuestas de
CERMI en relacién con el punto 2 y 3 de este articulo 26.

16°.- En el articulo 27, relativo a la Informacion y sefalizacion, propone afadir en el punto 2
contenido relativo al empleo de determinados soportes que faciliten la comprensién de la
informacion de seguridad. La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores acepta la
propuesta, de manera que el articulo 27 queda redactado de la forma que se indica a continuacioén:

1. Los edificios de titularidad privada dispondran de la informacion, seRalizacion e
iluminacion quesean necesarias para facilitar la localizacion de las distintas adreas y de los
itinerarios accesibles, asi como la utilizacion del edificio en condiciones de seguridad por
cualquier persona.

2. La informacidn de seguridad estara situada en un lugar de facil localizacién y permitira su
comprension para todo tipo de personas usuarias, mediante el empleo de soportes
(carteleria, audiovisuales) con un lenguaje sencillo, en lectura facil y lengua de signos.

3. La senalizacion de los espacios y equipamientos de los edificios tendra en consideracion
la iluminacidn y demas condiciones visuales, acusticas y, en su caso, tactiles y en lenguaje
sencillo y lectura facil, que permitan su percepcion a personas con discapacidad sensorial o
intelectual.

4. La informacion y sefalizacion se mantendra actualizada. Todas las adaptaciones,
adecuaciones y nuevos servicios de accesibilidad que se lleven a cabo en el edificio estaran
debidamente sefalizados, teniendo en cuenta los criterios de facil comprension sefialados en
los apartados anteriores.

18°.- En el articulo 28, relativo a la seguridad en caso de incendio, propone afadir en el apartado
tercero una referencia expresa al “documento basico de seguridad en caso de incendio (DB S13) y a
que se introduzca una referencia expresa a que se facilite la “percepcion” y” compresion”.

La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores rechaza la primera de las
propuestas, toda vez que ya aparece recogida en el texto la referencia al documento referido, en los
mismos términos, y se acepta la segunda de las propuestas, de manera que el articulo 27 queda
redactado de la forma que se indica a continuacion:
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1. Los edificios dispondran de ascensor de emergencia con accesos desde cada planta, que
posibilitara la evacuacion prioritaria de personas con discapacidad fisica y movilidad
reducida, en funcion de su uso y de la altura de evacuacion. Los elementos constructivos
que delimitan la caja del ascensor y sus zonas de espera seran resistentes al fuego.

2. Se dispondran zonas de refugio delimitadas por elementos resistentes al fuego para
rescate y salvamento de personas con discapacidad en todos los niveles donde no esté
prevista una salida de emergencia accesible.

3. Los recorridos de evacuacion, tanto hacia el espacio libre exterior como hacia las zonas de
refugio, estardn sefializados conforme a lo establecido en el Documento bdsico sobre
seguridad de utilizacion, DB SI3, del Codigo técnico de la edificacion, contando igualmente
con senalizacion dptica, acustica y tactil adecuadas para facilitar la orientacion, percepcion y
comprension de cualquier persona.

4. El edificio dispondra de los equipos e instalaciones adecuados para hacer posible la
deteccion del incendio, asi como la transmision Jptica y acustica de la alarma a los
ocupantes, de manera que se facilite su percepcion por cualquier persona.

18°.- En relacion con el articulo 32, relativo a “normas generales”, CERMI propone, en primer lugar,
la inclusion en el apartado d) del punto 2 la referencia a otros animales de asistencia y apoyo de
personas con discapacidad, diferentes de perros. La Direccion General de Dependencia,
Discapacidad y Mayores desestima la pretensién, en consonancia con el rechazo de la pretension
décimo cuarta y por los mismos fundamentos, toda vez que actualmente, la Unica necesidad de
reserva de espacios para este tipo de animales de asistencia lo es para perros, entendiéndose que
el resto de animales pudieran ser considerados animales de compaiiia o de terapia, pero no de
asistencia propiamente dicha.

En segundo lugar, propone la entidad en el punto 3 del articulo la sustitucion de la expresion “se
promoverad” por la de “se garantizard”. El centro gestor acepta la sugerencia, al entender que el
compromiso de “garantizar” es mayor que el compromiso de “promover “el servicio intérpretes de
lenguaje de signos de caracter presencial o mediante video interpretacion, asi como de medios de
apoyo a la comunicacion oral en los puntos de informacion y atencion al publico resulta de por si
garantia suficiente de su efectiva implementacién y el compromiso se refiere a la prestacion de un
servicio publico. De esta manera, el articulo 32 pasa a tener la siguiente redaccion:

Articulo 32. Normas generales.
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1. Los transportes publicos cuya competencia corresponda a la Administracion autonémica o
a la Administracion local de La Rioja garantizaran que el acceso y la utilizacion se realizara de
manera segura por cualquier persona. La informacidon sobre su uso y normativa se ofrecera
también en lectura facil para facilitar la comprension a todas las personas.

2. Los medios de transporte publico han de garantizar la accesibilidad:

a) En el acceso y utilizacion de los espacios interiores y exteriores de uso publico que formen
parte de las infraestructuras.

b) En el acceso al material movil y a las zonas habilitadas en su interior.

c) En los productos y servicios de uso publico que formen parte del material movil, de las
infraestructuras o de los sistemas de informacion y de comunicacion con las personas
usuarias.

d) En el uso de perros de asistencia y apoyo

3. En las estaciones de transporte publico (terrestre y aéreo) que sean competencia de la
Comunidad Autdnoma de La Rioja o de la Administracion local, y que se determinen en razén
de la relevancia del trafico de viajeros y viajeras, se garantizard la prestacion de servicio de
intérpretes de lengua de signos y guias intérpretes, de caracter presencial o mediante
teleinterpretacion, y de medios de apoyo a la comunicacion oral en los puntos de
informacion y atencion al publico. Asimismo, se dispondra de personal de apoyo para facilitar
el transito en le estacion y el acceso de los vehiculos de personas con discapacidad que lo
requieran.

4. Se estableceran reglamentariamente las condiciones de accesibilidad que habran de
cumplir los medios de transporte publico, sin perjuicio de lo establecido en la normativa
bdsica estatal de aplicacion

19°.- Respecto al articulo 33, relativo a la adaptacion de infraestructuras y material mévil existente
propone incluir:

“Cuando se realicen actuaciones en los mismos, tales como ampliacién, reforma o cambio
de uso, estas condiciones seran de aplicacion tanto en los espacios o elementos a intervenir
como en cualquier otro espacio o elemento necesario para garantizar un usoO no
discriminatorio, independiente y seguro de aquellos.
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Siempre que no sea posible garantizar alguna de las condiciones de accesibilidad
establecidas reglamentariamente, se aplicardn justificadamente soluciones alternativas que
garanticen el mayor grado de cumplimiento de estas condiciones.

En ningun caso, estas actuaciones podrdn menoscabar las condiciones de accesibilidad
preexistentes.”

La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores desestima la pretension de incluir
los tres parrafos propuestos, toda vez en los tres se hace referencia a determinadas “condiciones”
que habran de ser de aplicacién, que no vienen referidas en el Unico parrafo existente del contenido
del articulo.

20°.- Respecto al articulo 34, relativo a las tarjetas de accesibilidad, sefiala CERMI que este articulo
genera confusién, al mencionar dos tipos de tarjeta de accesibilidad: Tarjeta de estacionamiento y
tarjeta de personas usuarias.

insta por la entidad se haga referencia a un solo tipo de tarjeta, la de estacionamiento, en
consonancia con el contenido del Decreto 5/2018, de 16 de febrero por el que se regula la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad en el ambito de La Rioja. Se acepta la propuesta
y, en consonancia, se procede a cambiar la denominaciéon de la SECCION 22 “Tarjetas de
accesibilidad y de estacionamiento” que pasa a denominarse “Tarjetas de estacionamiento”; en
consecuencia, se procede también a modificar el titulo del articulo 34, “Tarjetas de Accesibilidad”,
que pasa a denominarse “Tarjetas de estacionamiento” y, por Ultimo, se procede a eliminar el
contenido del punto primero del articulo 34 que hace referencia a dos tipos de tarjetas (de
accesibilidad y de estacionamiento), asi como el contenido integro del apartado 4° del articulo
referido a “tarjetas de usuarios”.

Asimismo, se insta a la modificacion en la redaccién de los parrafos 1,2,3 y 4 del articulo. En
concreto, respecto a la/s referencias a las personas con movilidad reducida, se insta se sustituya la
misma por la de “personas con discapacidad que presentan movilidad reducida”. La propuesta se
acepta, por ser coherente con el contenido del referido Decreto 5/2018, de 16 de febrero por el que
se regula la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad en el ambito de La Rioja y
en consonancia con las modificaciones al texto aceptadas anteriormente en el articulo 10 de la ley.

Respecto al contenido del punto 2 del articulo, propone que se afada que “Podran asimismo
obtener la tarjeta de estacionamiento las personas fisicas o juridicas, residentes o con domicilio
social en la Comunidad Auténoma de La Rioja titulares de vehiculos destinados exclusivamente al
transporte colectivo de personas con discapacidad”. El centro gestor acepta la modificacion
propuesta, toda vez que la misma resulta ajustada al contenido del Decreto 5/2018, de 16 de febrero
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por el que se regula la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad en el ambito de
La Rioja, en su articulo 6°, punto 2.

Insta también la entidad la modificacion del punto 2, en el que se habra de incluir la referencia a las
personas que muestren en el mejor ojo una agudeza visual igual o inferior al 0,1, con correccién, o
un campo visual reducido a 10 grados o menos, dictaminada por los equipos multiprofesionales de
calificacién y reconocimiento del grado de discapacidad. La Direccién General acepta la propuesta,
toda vez que la misma resulta ajustada al contenido del Decreto 5/2018, de 16 de febrero por el que
se regula la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad en el ambito de La Rioja, en
su articulo 6°, punto 2.

Insta también el cambio en el punto 2 del texto de la referencia de nifios y adolescentes con cancer
por la de menores de 18 afios con diagnostico de cancer. Se desestima la pretension, toda vez que
se entiende perfectamente identificado el colectivo al que se hace referencia con la actual
redaccion.

Por ultimo, solicita la entidad la supresion de la expresion “de caracter permanente”, del apartado a)
del punto 3. No se acepta la modificaciéon, toda vez que se entiende adecuada la redaccion actual.

En consecuencia, con todas las modificaciones instadas y aceptadas, la redaccién del titulo dela
seccion 22 y del articulo 34, quedaria redactada de la forma que se indica a continuacion:

Seccion 22 Tarjetas de estacionamiento
Articulo 34 Tarjetas de estacionamiento

1. Podran obtener la tarjeta de estacionamiento aquellas personas fisicas, residentes en la
Comunidad Autonoma de La Rioja, que tengan reconocida oficialmente la condicion de
personas con discapacidad, conforme a lo establecido en al articulo 4.2 del Texto Refundido
de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Que presenten movilidad reducida, conforme al Anexo Il del Real Decreto 1971/1999, de
23 de noviembre, de procedimiento pare el reconocimiento, declaracion y calificacion del
grado de discapacidad, dictaminada por los equipos multiprofesionales de calificacion y
reconocimiento de grado de discapacidad.
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b) Que muestren en el mejor ojo una agudeza visual igual o inferior al 0,1 con correccion, o
un campo visual reducido a 10 grados o menos, dictaminada por los equipos
multiprofesionales de calificacion y reconocimiento de grado de discapacidad.

2. Podran asimismo obtener la tarjeta de estacionamiento las personas fisicas o juridicas,
residentes o con domicilio social en la Comunidad Auténoma de La Rioja titulares de
vehiculos destinados exclusivamente al transporte colectivo de personas con discapacidad,
que presten servicios sociales de promocion de la autonomia personal y de atencion a la
dependencia a que se refiere la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la
autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, asi como los
servicios sociales a los que se refiere el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de
las Personas con Discapacidad y su Inclusion Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre.

Al colectivo de nifios y adolescentes con cancer, se les concederd, con caracter revisable, la
tarjeta provisional de estacionamiento desde el diagndstico de la enfermedad.

3. La tarjeta de estacionamiento, acreditativa de la situacion de persona con discapacidad
que presenta movilidad reducida, se concederd a estas, con cardcter personal e
intransferible, de cara a favorecer el uso de los transportes privados y para que su titular
pueda gozar de las facilidades de estacionamiento relacionadas con la misma.

Los ayuntamientos tendran que aprobar normativas que garanticen y favorezcan la
accesibilidad de personas con movilidad reducida, y que, con respecto a las personas
titulares de estas tarjetas, seran, como minimo, las siguientes:

a) Reservas con cardcter permanente de plazas de aparcamiento debidamente sefalizadas
para vehiculos que transporten personas con movilidad reducida. Se ubicaran proximas a los
accesos peatonales, dentro de las zonas destinadas a aparcamiento de vehiculos ligeros,
bien sean exteriores, interiores o subterraneos. El numero de estas plazas no se vera
afectado por las politicas restrictivas del aparcamiento que se lleven a cabo para fomentar la
movilidad sostenible.

b) Ampliacién del limite de tiempo cuando este estuviera establecido para el aparcamiento
de vehiculos de personas con movilidad reducida.

c¢) Autorizacion para que los vehiculos ocupados por dichas personas puedan detenerse en la

via publica durante el tiempo imprescindible y siempre que no entorpezcan la circulacion
rodada o peatonal.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 39 94

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/012529 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0424788
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica | David Pefia Ulecia 17/05/2022 18:23:50
2| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo / Visto Bueno. 17/05/2022 19:07:59

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: CMLJ63UI4ILTDX6 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/05/2022 19:08:02


https://www.iberley.es/legislacion/ley-39-2006-14-dic-promocion-autonomia-personal-atencion-personas-situacion-dependencia-4172755
https://www.iberley.es/legislacion/rdleg-1-2013-29-nov-tr-ley-general-derechos-personas-discapacidad-inclusion-social-12804004
https://www.iberley.es/legislacion/rdleg-1-2013-29-nov-tr-ley-general-derechos-personas-discapacidad-inclusion-social-12804004
https://www.iberley.es/legislacion/rdleg-1-2013-29-nov-tr-ley-general-derechos-personas-discapacidad-inclusion-social-12804004
https://www.iberley.es/legislacion/rdleg-1-2013-29-nov-tr-ley-general-derechos-personas-discapacidad-inclusion-social-12804004

La Rioja

larioja.org

4. La Administracion local velard, mediante las acciones de seguimiento y vigilancia que
estime oportunas, para evitar el uso indebido de estas tarjetas, pudiendo retirarlas una vez
comprobado un uso indebido y reiterado de las mismas.

2°.- Respecto al articulo 35, relativo a la expedicidén de las tarjetas de accesibilidad, propone la
entidad una nueva redaccioén del contenido del articulo, refiriendo la competencia de la Direccion
General del Gobierno de la Rioja competente en materia de servicios sociales y discapacidad, a
través del Centro de Valoracién de la Discapacidad y de la Dependencia, de la concesion de la
tarjeta de estacionamiento, asi como la inclusion de la referencia de que la misma podra utilizarse en
todos los estados miembros de la Unién Europea, en los términos que los respectivos érganos
competentes tengan establecidos en materia de ordenacién y circulacion de vehiculos. Se aceptan
las dos propuestas, por ser coherentes con el Decreto 5/2018, de 16 de febrero por el que se regula
la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad en el ambito de La Rioja.

En consonancia con las modificaciones aceptadas del articulo 34, se modifica el titulo del articulo
35, “Expedicion de tarjetas de accesibilidad” por el titulo “Expedicién de tarjetas de
estacionamiento”, al ser esta Ultima tarjeta la Unica existente, eliminandose el punto 2° del articulo,
que hace referencia a la regulacion de las tarjetas de accesibilidad.

Con estas modificaciones, la redaccién del articulo 35 quedaria redactado de la forma que se indica
a continuacién:

Articulo 35. Expedicion de las tarjetas de estacionamiento.

1.- Las tarjetas de estacionamiento tendran validez en todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, sin perjuicio de su utilizacion en todos los Estados miembros de la
Union Europea, en los términos que los respectivos drganos competentes tengan
establecidos en materia de ordenacion y circulacion de vehiculos.

2.-Corresponde a la Direccion General competente en materia de discapacidad, a través del
Centro de Valoracion de la Discapacidad y Dependencia, la concesion de la tarjeta de
estacionamiento de acuerdo al procedimiento sefialado reglamentariamente.

Nuevamente este articulo genera confusién y es incorrecto. Dice “Las tarjetas de accesibilidad
tendran validez en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, correspondiendo al
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ayuntamiento en que resida la persona solicitante su expedicion, previa acreditacion de su condicion
de persona con movilidad reducida....”

Segun Decreto 5/2018 de 16 de febrero, corresponde a la Direccién General competente en materia
de servicios sociales, a través del Centro de Valoracion de la Discapacidad y Dependencia, la
concesién de la tarjeta de estacionamiento de acuerdo al procedimiento sefalado...

Por otro lado, la tarjeta de estacionamiento podra utilizarse en todos los Estados miembros de la
Unién Europea, en los términos que los respectivos 6rganos competentes tengan establecidos en
materia de ordenacién y circulacién de vehiculos.

22°.- En el articulo 36, relativo a la Accesibilidad de los sistemas de comunicacion y sefializacién.

Propone la entidad que se modifique la expresiéon verbal “promovera” por “debera suprimir” las
barreras en la comunicaciéon. La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores
desestima la pretensién al considerar que el compromiso de promover la eliminacién de barreras
resulta de por si garantia suficiente de su efectiva implementacion.

23°.-En el articulo 41 Condiciones de accesibilidad de las actividades culturales, deportivas y de
ocio

Propone la entidad suprimir la expresion “progresivamente” e introducir una referencia a “cualquier
tipo de discapacidad”. La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores desestima la
pretension primera por estimar adecuada la expresion “progresivamente” y la segunda, porque la
referencia a cualquier tipo de discapacidad ya se encuentra incorporada en el texto del articulado.

24°.-En el articulo 42 Mantenimiento suficiente y continuado.

El punto 2 dice: “El plan de mantenimiento consiste en el calendario de actuaciones
programadas....” Consideramos muy acertado que exista calendario de actuaciones. Y la entidad
propone fijar una periodicidad para revisar los planes de mantenimiento en el mismo texto de la ley.
La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores desestima la pretension, toda vez
que se entiende que dicha periodicidad ha de venir fijada y determinada, precisamente, en los
propios planes de mantenimiento.

25°.- En relacién con el articulo 45, relativo al mantenimiento de los medios de transporte de uso

publico.
en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 41 94
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/012529 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0424788
cargo Firmante / Observaciones Fechahora
1| Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica | David Pefia Ulecia 17/05/2022 18:23:50
2| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo / Visto Bueno. 17/05/2022 19:07:59

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: CMLJ63UI4ILTDX6 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/05/2022 19:08:02



La Rioja

larioja.org

Insta la entidad que se introduzca en el texto la garantia de que la empresa concesionaria garantice
otro medio de transporte alternativo cuando no se asegure la accesibilidad en el transporte publico.
La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores estima la propuesta, de manera que
se afade dicha garantia y la redaccién del articulo queda de la forma que se indica a continuacion:

Articulo 45. Mantenimiento de los medios de transporte de uso publico.

Las administraciones publicas y las empresas proveedoras de servicios de transporte publico
de personas viajeras incluiran en sus planes de gestion las actuaciones necesarias para
garantizar el mantenimiento de las condiciones de accesibilidad que corresponda. La
empresa concesionaria garantizara otro medio de transporte alternativo cuando no se
asegure la accesibilidad en el transporte publico.

26°.- Respecto a los articulos 47 a 49 en los que se recogen planes accesibilidad, considera la
entidad un acierto la creacion de Planes de Accesibilidad, e insta la entidad a incluir y/o cuantificar el
importe destinado a mejoras de accesibilidad a través de estos planes, destinando un minimo de
10% del superavit de las Administraciones Autondmica y Local. La Direccion General de
Dependencia, Discapacidad y Mayores desestima la propuesta, toda vez que se entiende que tal
concrecion excede del ambito de regulacion de la ley que nos ocupa.

27°.- respecto del articulo 50 Medidas de promocién, fomento y sensibilizacién, propone que se
incluya en el punto 1 “cualquier tipo de barreras” y “universal”, quedando la redaccién: “La
Comunidad Auténoma de La Rioja debe promover medidas de apoyo y establecer medidas de
accion positiva en favor de las personas con discapacidad y para la supresion de cualquier tipo de
barreras a la accesibilidad universal.”

Propone igualmente que se incluya en el punto 2, “nuevas tecnologias”, quedando la redaccién: “2.
La Comunidad Autdnoma de La Rioja debe promover la investigacion, las nuevas tecnologias el
desarrollo y la innovacion en materia de accesibilidad al objeto de incrementar la autonomia personal
y la seguridad de las personas con discapacidad, especialmente con relacion a la via publica y la
vivienda.”

El centro gestor estima ambas propuestas, de modo que la redaccion de este articulo pasa a ser la
siguiente:

Articulo 50. Medidas de promocion, fomento y sensibilizacion.
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1. La Comunidad Auténoma de La Rioja debe promover medidas de apoyo y establecer
medidas de accion positiva en favor de las personas con discapacidad y para la supresion de
cualquier tipo de barreras a la accesibilidad universal.

2. La Comunidad Auténoma de La Rioja debe promover la investigacion, las nuevas
tecnologias, el desarrollo y la innovacion en materia de accesibilidad al objeto de incrementar
la autonomia personal y la seguridad de las personas con discapacidad, especialmente con
relacion a la via publica y la vivienda.

3. La Comunidad Auténoma de La Rioja debe promover la sensibilizacion de la ciudadania en
materia de accesibilidad y debe fomentar el concepto de la accesibilidad como valor social y
universal.

28°.- Propone CERMI que en el articulo 51, relativo al distintivo de calidad, se incluya “universal”,
quedando la redaccion: “La Comunidad Auténoma de La Rioja debe crear un distintivo o sello de

calidad

para identificar y reconocer a los establecimientos, espacios 0 municipios que alcancen

condiciones de accesibilidad universal notables, mas alla de ...”. Igualmente sugiere que se deberia
marcar el plazo de puesta en marcha de este distintivo.

Se acepta la primera de las sugerencias y se desestima la segunda, por disponerse en el propio
articulo la posterior regulacién del distintivo mediante desarrollo reglamentario. En consecuencia, el
articulo queda redactado de la forma que se indica a continuacion:

Articulo 51. Distintivo de calidad.

La Comunidad Autonoma de La Rioja debe crear un distintivo o sello de calidad para
identificar y reconocer a los establecimientos, espacios o municipios que alcancen
condiciones de accesibilidad universal notables, mas alla de los requerimientos normativos,
en cuanto a la supresion de las barreras a la accesibilidad para cualquier tipo de
discapacidad y la adecuacion de los servicios y los contenidos y la formacion del personal.
Dicho distintivo o sello debe regularse por reglamento, el cual debe establecer, como
minimo, los distintos niveles de categorizacion, el formato del distintivo y el modo de
obtenerlo. El Gobierno puede establecer vias de ayudas u ofertas formativas para facilitar la
obtencion de dicho distintivo y debe considerar este reconocimiento a la hora de otorgar
otras subvenciones o ayudas.

29°.- En relacion con el articulo 52, relativo a Informacion y asesoramiento, sugiere un mayor
desarrollo del mismo, especialmente en lo relativo al asesoramiento. La Direccién General de
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Dependencia, Discapacidad y Mayores desestima la pretension, toda vez que un mayor desarrollo
corresponderia al ambito de una Ley de derechos y garantias de las personas con discapacidad y
no a la ley de accesibilidad universal que nos ocupa.

30°.- Sugiere CERMI que en el articulo 53 Campanas educativas y formacién, se afiada un punto 3
del siguiente tenor:

“3. Para llevar a cabo dichas campafias educativas y de formacion, las administraciones
publicas de La Rioja contaran con las organizaciones y entidades de la comunidad
representantes de los diferentes colectivos de personas con discapacidad.”

La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores desestima esta sugerencia por
entender indeterminada la referencia a entidades “representantes” de los diferentes colectivos de
personas con discapacidad.

31°.- En relacién con el articulo 69, relativo a la prescripcién de las sanciones, propone CERMI que
las sanciones leves prescriban a los dos afos. La Direccién General de Dependencia, Discapacidad
y Mayores desestima esta sugerencia por entender que atender a la misma supondria una ruptura
del principio de proporcionalidad en la graduacién y aplicacién de las sanciones y supondria
desconocer la necesaria relacion que ha haber entre el plazo de prescripcion y el tipo o gravedad de
la sancion y de los ilicitos cometidos.

32°.- Indica que existen dos articulos 75, por lo que la numeracion de los articulos posteriores ha de
variar, renumerandose en consecuencia a partir de aqui el resto de articulos.

33°.- En la disposicién adicional segunda, sugiere que se incluya al final de esta disposicion la
expresion “Se incluira el apoyo a la comunicacion a personas con discapacidad intelectual.”
quedando la redaccién: “Los aspectos de accesibilidad universal y disefio para todas las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordo ciegas se ajustardn a lo establecido en la Ley 27/2007, de
23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espariolas y se regulan los medios de
apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordo ciegas, y en
su normativa de desarrollo. Se incluira el apoyo a la comunicacion a personas con discapacidad
intelectual.”

La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores desestima la pretension, toda vez
que la disposicién adicional segunda va referida a los aspectos de accesibilidad universal y disefio
para las personas sordas, sordociegas y con discapacidad auditiva, entendiendo que no procede en
esta disposicién hacer referencia a los apoyos a la comunicacién de las personas con discapacidad
intelectual, que se entienden garantizados a lo largo del texto normativo.
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En relacién con las definiciones incluidas en el Anexo

e CERMI sefiala que la definicion c) d) y e€) no es necesario incorporarlo puesto que no
aparecen en la Ley.

e CERMI propone sustituir la definicién del término “Discapacidad” por “a) Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras fisicas y cognitivas, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las
demas.”

La Direcciéon General de Dependencia, Discapacidad y Mayores desestima la pretension,
toda vez que las diferencias en la definicién responden a criterios subjetivos y se entiende
debidamente definido el concepto.

e CERMI solicita la inclusiéon de las definiciones de “barreras de caracter cognitivo” y de
“discapacidad auditiva” y “sordoceguera”, con las definiciones propuestas por la propia
entidad. Se estiman ambas pretensiones y se incorporan las respectivas definiciones
identificadas con la con la letra “q” las barreras de caracter cognitivo, con la letra “x” la
discapacidad auditiva y con la letra “y” la sordoceguera, con el consiguiente cambio de
correlacion de la letra inicialmente asignada a cada apartado.

o CERMI solicita la inclusién en el apartado J) “inclusidn social” de tres apartados numerados
con 11, 12 y 13. El centro gestor acepta la propuesta y se procede a la inclusiéon del
contenido de las actuaciones propuestas.

¢ CERMI insta también la inclusion del término “cognitivo” en los apartados m) y o) de la
redaccion originaria. Se entiende procede la inclusion del término en ambos apartados.

¢ CERMI insta la adicién al final del parrafo de la expresion “y la participacion plena en la
sociedad”. Se estima la pretensién y se incorpora al texto.

e CERMI insta en el apartado q) originario la inclusién en el punto 2° de la referencia a la
comunicaciéon podo tactil y en el punto 3° la incorporaciéon como frase final de la referencia
“asi como a través de lenguaje pictografico e imagenes que apoyen la comprensién”. Se
aceptan ambas sugerencias y se afiaden al texto.
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e Insta asimismo a modificar la definicion que se realiza en el originario apartado z) dela la
Lectura facil. Se estima la procedencia del cambio propuesto y se incorpora la nueva
definicion propuesta.

o Elresto de modificaciones parciales del texto de los apartados z) w) y aa) del texto originario
propuestos se desestiman por entender resultan irrelevantes.

e Las consideraciones que se realizan por la entidad relativas a la accesibilidad en la
educacién y en la accesibilidad en la administracion de justicia y las incorporaciones sobre
ambos contenidos que se sefialan se desestiman al entender que dichas consideraciones y
el contenido propuesto es propio de la Ley de Derechos y Garantias de las personas con
discapacidad y no de la que nos ocupa.

En consecuencia, el anexo pasa a tener la siguiente redaccion:

“ANEXO
CONCEPTOS UTILIZADOS EN ESTA LEY

a) Discapacidad: es una situacion que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias
previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

b) Igualdad de oportunidades: es la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por motivo
de o por razon de discapacidad, incluida cualquier distincion, exclusion o restriccion que tenga el
propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en
igualdad de condiciones por las personas con discapacidad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, laboral, cultural, civil o de otro
tipo. Asimismo, se entiende por igualdad de oportunidades la adopcion de medidas de accion
positiva.

c) Discriminacion directa: es la situacion en que se encuentra una persona con discapacidad cuando
es tratada de manera menos favorable que otra en situacion andloga por motivo de o por razoén de su
discapacidad.

d) Discriminacion indirecta: existe cuando una disposicion legal o reglamentaria, una clausula
convencional o contractual, un pacto individual, una decision unilateral o un criterio o practica, o bien
un entorno, producto o servicio, aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular
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a una persona respecto de otras por motivo de o por razén de discapacidad, siempre que
objetivamente no respondan a una finalidad legitima y que los medios para la consecucion de esta
finalidad no sean adecuados y necesarios.

e) Discriminacion por asociacion: existe cuando una persona o grupo en que se integra es objeto de
un trato discriminatorio debido a su relacion con otra por motivo o por razdn de discapacidad.

f) Acoso: es toda conducta no deseada relacionada con la discapacidad de una persona, que tenga
como objetivo o consecuencia atentar contra su dignidad o crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo.

g) Medidas de accion positiva: son aquellas de cardcter especifico consistentes en evitar o
compensar las desventajas derivadas de la discapacidad y destinadas a acelerar o lograr la igualdad
de hecho de las personas con discapacidad y su participacion plena en los ambitos de la vida
politica, econdmica, social, educativa, laboral y cultural, atendiendo a los diferentes tipos y grados de
discapacidad.

h) Vida independiente: es la situacion en la que la persona con discapacidad ejerce el poder de
decisidn sobre su propia existencia y participa activamente en la vida de su comunidad, conforme al
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

i) Normalizacidn: es el principio en virtud del cual las personas con discapacidad deben poder llevar
una vida en igualdad de condiciones, accediendo a los mismos lugares, ambitos, bienes y servicios
que estan a disposicion de cualquier otra persona.

j) Inclusion social: es el principio en virtud del cual la sociedad promueve valores compartidos
orientados al bien comun y a la cohesion social, permitiendo que todas las personas con
discapacidad tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar plenamente en la vida
politica, econémica, social, educativa, laboral y cultural, y para disfrutar de unas condiciones de vida
en igualdad con los demas.

La inclusion social da lugar a las siguientes actuaciones:

1.° Cambios en el marco legislativo.

2.° Participacion de las propias personas con discapacidad y de sus familias o de las organizaciones
representativas.

3.° Promocion de habilidades y capacidades del colectivo de personas con discapacidad.

4.° Creacion y fortalecimiento de vinculos comunitarios.

5.° Reduccion de los factores de vulnerabilidad derivados de la situacion de discapacidad.

6.° Estimulacion de la innovacion y optimizacion en el aprovechamiento de los recursos.

7.° Prioridad en los objetivos cualitativos sobre los cuantitativos.

8.° Formulacion de un enfoque multidimensional e interdisciplinar.
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9.° Disefio de respuestas especificas para las necesidades particulares.

10.° Promocion de la implicacion al maximo de los siguientes agentes: instituciones, entidades y
organizaciones representativas.

11°. Politicas que transformen el entorno (accesibilidad, eliminacién de prejuicios y estigmas, crear
espacios de ciudadania inclusivos, economia social y contratacion publica, prevencion de los
factores causantes de la discapacidad).

12°. Politicas que proporcionen apoyos.

13°. Estimular y sensibilizar para crear entornos laborales.

k) Accesibilidad universal: es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y
comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefio
universal o disefio para todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que
deban adoptarse.

) Diserfio universal o disefio para todas las personas: es la actividad por la que se conciben o
proyectan desde el origen, y siempre que ello sea posible, entornos, procesos, bienes, productos,
servicios, objetos, instrumentos, programas, dispositivos o herramientas, de tal forma que puedan
ser utilizados por todas las personas, en la mayor extension posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. El «disefio universal o disefio para todas las personas» no excluira los
productos de apoyo para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando lo necesiten.

m) Ajustes razonables: son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas del ambiente
fisico, cognitivo, social y actitudinal a las necesidades especificas de las personas con discapacidad
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular
de manera eficaz y practica, para facilitar la accesibilidad y la participacion y para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o egjercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos
los derechos.

n) Didglogo civil: es el principio en virtud del cual las organizaciones representativas de personas con
discapacidad y de sus familias participan, en los términos que establecen las leyes y demas
disposiciones normativas, en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
oficiales que se desarrollan en la esfera de las personas con discapacidad, las cuales garantizaran, en
todo caso, el derecho de los nifios y las nifias con discapacidad a expresar su opinion libremente
sobre todas las cuestiones que les afecten y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su
discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 48 94

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/012529 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0424788
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica | David Pefia Ulecia 17/05/2022 18:23:50
2| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo / Visto Bueno. 17/05/2022 19:07:59

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: CMLJ63UI4ILTDX6 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/05/2022 19:08:02



La Rioja

larioja.org

A) Transversalidad de las politicas en materia de discapacidad: es el principio en virtud del cual las
actuaciones que desarrollan las Administraciones Publicas no se limitan uUnicamente a planes,
programas y acciones especificos, pensados exclusivamente para estas personas, sino que
comprenden las politicas y lineas de accion de cardcter general en cualquiera de los ambitos de
actuacion publica, en donde se tendran en cuenta las necesidades y demandas de las personas con
discapacidad.

o) Barreras a la accesibilidad: impedimentos, trabas u obstaculos para la interaccion de las personas
con el entorno fisico, cognitivo, el transporte, los productos, los servicios, la informacion y las
comunicaciones.

p) Barreras arquitectdnicas: barreras de caracter fisico que limitan o impiden la interaccion de las
personas con el entorno y la participacién plena en la sociedad.

q) Barreras de cardcter cognitivo: son aquellas que afectan a la dificultad para comprender y, por
tanto, impiden la interaccién de las personas con el entorno.

r) Comunicacion: proceso en que se intercambia informacion entre una persona emisora y una
persona receptora. En funcion del sentido a través del cual se percibe el mensaje, la comunicacion
puede ser:

1.° Auditiva: comunicacion en la que el mensaje se percibe a través del sentido del oido.

2.° Tactil y podo téctil: comunicacion en la que el mensaje se percibe a través del sentido del tacto.
Incluye el sistema de lectoescritura Braille, los simbolos y graficos en relieve, las letras mayusculas en
la palma de la mano, el alfabeto dactiloldgico tactil o en la palma de la mano y la lengua de signos
con apoyo tactil.

3.° Visual: comunicacion en la que el mensaje se percibe a través del sentido de la vista. Incluye el
sistema gréfico alfabético y simbdlico, que es el sistema que se representa por medio de signos,
letras, grafismos, simbolos y otras representaciones similares en cualquier tipo de soporte material,
electrénico o telematico; las sefales luminosas, que son los rotulos luminosos o luces que avisan de
peligro o emergencia en el territorio, en la edificacion y en el transporte, y la lengua de signos, asfi
como a través de lenguaje pictografico e imagenes que apoyen la comprension.

s) Discapacidad fisica: discapacidad que dificulta o impide la movilidad o el movimiento del cuerpo, o
parte del cuerpo, en las actividades basicas de la vida diaria, incluidas las discapacidades de origen

organico.
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t) Discapacidad intelectual: funcionamiento intelectual inferior al de la media de la poblacion que
perturba el aprendizaje, la consecucion de la adultez y el ajuste social.

u) Discapacidad mental: trastornos cognitivos, de afectividad o de conducta que, por su intensidad o
gravedad, determinan la necesidad de la persona afectada de apoyos para el funcionamiento
psicoldgico y para la socializacion.

v) Discapacidad sensorial: discapacidad que afecta a un sentido o a mas de un sentido a la vez.

w) Discapacidad visual: disminucion parcial o falta total de la capacidad para ver que dificulta o
impide el cumplimiento normal de las tareas visuales y provoca dificultades de interaccion entre la
persona afectada y el entorno; incluye la ceguera total y los diferentes grados de baja vision.

x) Discapacidad auditiva: dificultad o imposibilidad de usar el sentido del oido debido a una pérdida
de la capacidad auditiva parcial, hipoacusia o total cofosis, unilateral o bilateral, lo que implica
un déficit en el acceso al lenguaje oral que afectara a la integracion escolar, social y laboral.

y) Sordo Ceguera: Es la discapacidad que resulta de la combinacién de dos deficiencias sensoriales
(visual y auditiva que se manifiestan en mayor o menor grao, provocando pro lemas de comunicacién
Unicos y necesidades especiales derivadas de la dificultad para percibir de manera global, conocer y
por tanto, interesarse y desenvolverse en el entorno.

z) Elementos de urbanizacion: cualquier componente de las obras de urbanizacion referente al
suministro y la distribucion de agua, el saneamiento, la captacion y la distribucion de energia, las
telecomunicaciones, la seguridad y la sefalizacion viales, la jardineria y la pavimentacion, y todos los
elementos que materializan las indicaciones de los planes urbanisticos y los proyectos de
urbanizacion.

aa) Espacios y zonas de uso comunitario: espacios al servicio de un edificio o un conjunto de
edificios y a disposicion de sus usuarios de una forma compartida.

bb) Espacios urbanos de uso publico: conjunto de espacios que forman parte del dominio publico,
que estan destinados al uso publico permanente o temporalmente y tienen la condicion de suelo
urbano segun la normativa urbanistica vigente. Comprenden los siguientes espacios:

1.° Espacios viales: espacios urbanos de uso publico destinados a la circulaciéon de vehiculos y

personas.

2.° Espacios libres: areas o recintos urbanos de uso publico no edificados distintos de los espacios

viales.
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cc) Lenguas de signos: Lengua natural de caracter visual, gestual y espacial con gramatica propia
que reune todas las caracteristicas y cumple las mismas funciones que cualquier otra lengua
reconocida por el Estado espafiol en la Ley 27/2007.

dd) Mantenimiento de la accesibilidad: conjunto de procedimientos de revision, de deteccion de
problemas y de actuacion para que los espacios, los servicios o las instalaciones permanezcan
accesibles a lo largo del tiempo y exista un mantenimiento suficientemente continuado de los
elementos necesarios para que las condiciones de accesibilidad no disminuyan o desaparezcan. El
mantenimiento de la accesibilidad debe tener caracter preventivo y correctivo.

ee) Medios de apoyo: ayudas que actuan como intermediarias entre el entorno y las personas con
discapacidad y les permiten mejorar la calidad de vida o incrementar la autonomia personal. Los
medios de apoyo de uso particular se consideran elementos necesarios, no pudiendo restringirse su
utilizacion, excepto por motivos de seguridad o de salubridad o por las otras causas que sean
establecidas por reglamento. Los medios de apoyo se clasifican en:

1.° Producto de apoyo: instrumento, aparato, herramienta, dispositivo, mecanismo o elemento
analogo que permite a las personas con discapacidad llevar a cabo actividades que sin dicha ayuda
no podrian realizar, o que solo podrian realizar a costa de un gran esfuerzo.

2.° Apoyo personal: persona preparada para facilitar o garantizar el uso de productos y servicios, la
comunicacion o la movilidad a las personas con discapacidad, tales como el intérprete de la lengua
de signos, el guia-intérprete o el asistente personal.

3.2 Apoyo animal: animal adiestrado especialmente para cubrir necesidades concretas de una
persona con discapacidad, como por ejemplo los perros de asistencia.

ff) Personas con movilidad reducida: personas que tienen limitada la capacidad de desplazarse o de
interaccionar con el entorno con seguridad y autonomia por razén de una determinada discapacidad
fisica, sensorial o intelectual.

99) Plan de accesibilidad: instrumento que identifica y planifica las actuaciones que deben llevarse a
cabo para que en el ambito de aplicacion del plan se alcancen las condiciones de accesibilidad
establecidas por esta ley y por la correspondiente normativa de desarrollo.

hh Servicios de uso publico: servicios que, independientemente de su titularidad, se ponen a
disposicion del publico, pudiendo ser contratados o pudiéndose disfrutar de ellos individual o
colectivamente, tales como los servicios de salud, los servicios sociales, los servicios educativos,
universitarios y de formacion técnico-profesional, los servicios culturales, los servicios de hosteleria,
los servicios comerciales, los servicios de emergencias, los servicios de informacion y de
comunicacion o los servicios deportivos.
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cc) Transporte discrecional de personas viajeras: servicio de transporte de personas viajera no sujeto
a unos itinerarios, unos calendarios y unos horarios prefijados.

ii) Transporte publico de personas viajeras: servicio de transporte terrestre de personas viajeras
prestado por otros susceptible de ser utilizado por una pluralidad determinada o no de personas o
por el publico en general para poder desplazarse de un lugar a otro, sea 0 no mediante el pago de un
precio, una tasa, una cuota u otra contraprestacion.

jj) Lectura facil es la adaptacion que permite una lectura y una comprension mas sencilla de un
contenido. No sdlo abarca el texto, sino también se refiere a las ilustraciones y la maquetacion. Se
considera también lectura facil el método por el cual se hacen mas comprensibles los textos para
todos, eliminando barreras para la comprension, el aprendizaje y la participacion”.

5.5 Envio al Portal de Transparencia del Gobierno de La Rioja.

Elaborado el texto del anteproyecto y de conformidad con el articulo 9.c) de la Ley 3/2014, de 11 de
septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se enviara el presente anteproyecto al
portal de transparencia del Gobierno de La Rioja, a efectos de su inclusién en el mismo.

5.6 Tramitacion.
El texto se ha sometido a los siguientes tramites:

a) Se ha abierto un periodo de informacién publica para que, en el plazo de 15 dias
habiles, a partir del dia siguiente al de publicacién de la resolucion en el Boletin Oficial
de La Rioja, se puedan presentar alegaciones al presente anteproyecto de ley, por
escrito o mediante comparecencia ante la Secretaria General Técnica de esta
Consejeria, calle Villamediana, n° 17 de Logrofo, en horario de 9 a 14 horas, de lunes a
viernes, donde el texto integro del anteproyecto se halla a disposicién de quien quiera
formular alegaciones. Este plazo se ha extendido desde el 14 de octubre de 2021 al 4 de
noviembre de 2021, habiendo presentado alegaciones CERMI La Rioja, Comité
Autondmico de Entidades de Representantes de Personas con discapacidad.

b) Con fecha 2 de noviembre de 2021, el Consejo Riojano de Cooperacion Local, emite
informe favorable al presente anteproyecto, de conformidad con el articulo 109 a) de la
Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracién Local de La Rioja.

c) Con fecha 20 de octubre de 2021, el Consejo Riojano de Servicios Sociales, informa
favorablemente el anteproyecto de ley, de conformidad con el articulo 51 de la Ley
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7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, no habiendo recibido
ninguna objecién al mismo.

d) Con fecha 10 de octubre de 2021 se solicita informe a la Delegacién del Gobierno de La
Rioja, sin que a fecha 26 de noviembre de 2021 se haya recibido informe, por lo que se
decide proseguir con las actuaciones propias de la tramitacién de la norma, teniendo en
cuenta las previsiones del articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Igualmente, el 2 de diciembre de 2021, se solicitd informe al Ayuntamiento de Logrofio y
a la Federaciéon Riojana de Municipios, sin que se recibiera informe de ninguna de las
partes solicitadas.

e) Informes del resto de Consejerias del Gobierno de La Rioja.

En el plazo concedido al efecto han emitido alegaciones las Consejerias de Educacion,
Cultura, Deporte y Juventud, la Consejeria de Desarrollo Autonémico, y la de Hacienda y
Administracién Publica.

E1. Alegaciones de la Consejeria Educacién, Cultura, Deporte y Juventud.

En relacién al articulo 18, indica la Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y
Juventud que “las ampliaciones o reformas de los edificios de uso publico que requieran
para su adaptacién medios técnicos o econdmicos desproporcionados, podran
adoptarse excepcionalmente soluciones alternativas a las exigencias incluidas en la
presente Ley, que requeriran el dictamen favorable del Consejo para la Accesibilidad”.

Se considera, que las funciones del Consejo, tal y como se describen en el articulo 80,
son bastante genéricas desconociéndose la periodicidad con la que se reunira. La
composicion, funcionamiento y organizacién de dicho Consejo se remite en el articulo
81 a un posterior desarrollo reglamentario. Por ello, en estos casos, tal vez resultaria
suficiente y mas agil la aportacién de una justificacion objetiva por parte del técnico
redactor del proyecto. La Direcciéon General de Dependencia, Discapacidad y Mayores
considera adecuada esta sugerencia y cambia en consecuencia la redaccién del articulo
18.3 por la siguiente:

“Articulo 18. Accesibilidad en edificios de uso publico.

3. En las ampliaciones o reformas de los edificios de uso publico que requieran para
Su adaptacion medios técnicos o econdmicos desproporcionados, podran adoptarse
excepcionalmente soluciones alternativas a las exigencias incluidas en la presente
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Ley, para lo cual se requerira el correspondiente informe técnico sobre esta situacion
y alternativas posibles”.

Igualmente respecto al articulo 18.2 del anteproyecto, en el que se indica que “los
edificios de titularidad publica, destinados a uso publico, han de proyectarse,
construirse, reformarse, mantenerse y utilizarse de forma que garanticen que estos
resulten accesibles, en las condiciones que se determinen reglamentariamente”, el
Servicio de Promocion Cultural de la Consejeria de Educaciéon, Cultura, Deporte y
Juventud considera que lo procedente es remitirse a la normativa existente en materia
de edificacién, en cada momento, entendiendo que sera aquella la que haya de contener
las disposiciones de obligada observancia en la materia y no en el reglamento que
desarrolle la futura Ley de Accesibilidad que, por otro lado, no podra prever nada
contrario a aquella. La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores
considera adecuada esta sugerencia y cambia en consecuencia la redaccién del articulo
18.2 por la siguiente:

“Articulo 18. Accesibilidad en edificios de uso publico.

2. Los edificios de titularidad publica o privada destinados a uso publico se
proyectaran, construiran, reformaran, mantendran y utilizaran de forma que
garanticen que estos resulten accesibles, en las condiciones que se establezcan en
la normativa en materia de edificaciéon que sea aplicable”.

En el articulo 19 se indica que: “la reserva de plazas de aparcamiento sera
independiente de la capacidad de los aparcamientos”. Considera esta Consejeria que
esta regulacion resulta un tanto ambigua, ya que habitualmente la reserva de plazas de
aparcamiento para personas con discapacidad con movilidad reducida suele hacerse en
funcion del numero total de plazas previstas para cada uno de los equipamientos, tal y
como recoge el Cédigo Técnico de la Edificacion (Documento SUA 9). En lineas
generales, deberia tenerse en cuenta el Cdédigo Técnico de la Edificacion y mas
concretamente al Documento Basico SUA (Seguridad de utilizacion y accesibilidad). De
manera mas especifica la Seccion SUA 9 (accesibilidad) que se refiere a las condiciones
de acceso y a la utilizaciéon no discriminatoria, independiente y segura de los edificios
para las personas con discapacidad, por lo que se propone cambiar la redaccién del
precepto adaptandolo a lo expuesto. La Direccién General de Dependencia,
Discapacidad y Mayores considera adecuada esta sugerencia y cambia en
consecuencia la redaccion del articulo 18.3 por la siguiente:

Articulo 19. Reserva de plazas de aparcamiento.
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En los aparcamientos que dan servicio a los edificios de uso publico se establecera
el minimo de plazas que habran de ser reservadas, debidamente sefializadas, para su
uso por personas con discapacidad que presenten movilidad reducida, asi como su
localizacion y sus accesos, de acuerdo a lo que se establezca en el Codigo Técnico
de Edificacion y demas normativa en materia de urbanismo y edificacion que resulte
aplicable.

Este minimo de plazas sera independiente de la capacidad de los aparcamientos, de
tal modo que no se vera afectado por las politicas restrictivas del aparcamiento que
se lleven a cabo para fomentar la movilidad sostenible.

La localizacion y ubicacion de estas plazas sera lo mas cercana posible a la entrada
accesible del edificio publico, para que en ningun caso se rompa la cadena de
accesibilidad.

Por otra parte, el Consejo Superior del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La
Rioja en sesion ordinaria de 22 de diciembre de 2021 acuerda por unanimidad, en lo que
es materia de su competencia, informar favorablemente el presente anteproyecto.

E.2 Alegaciones de la Consejeria de Desarrollo Autonémico.

Respecto al articulo 37.1, en el que se hace referencia a la necesidad de que sean
accesibles la firma electrénica y las paginas web de la Administracion Auténoma de La
Rioja, ya que se trata de la parte visible que la propia Administracién da a los
ciudadanos al relacionarse por medios electrénicos con ellos. Teniendo en cuenta este
punto de vista, habria que afiadir las aplicaciones moviles ya que otra forma de relacion
directa con el ciudadano. Por tanto se propone la siguiente redaccion: donde se dice “el
acceso a pdaginas web de....” se propone sustituirlo por “el acceso a pdginas web y
aplicaciones mdviles de ....”. La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y
Mayores considera adecuada esta sugerencia ya que es otra forma de relacion directa y
se incluye en el articulado.

En relacion con el articulo 37.3 sefialan que el “el expediente n° 19-7-2.01-0020/2021
relativo a los servicios de evolucion y mantenimiento de infraestructuras tecnoldgicas
para los servicios prestados por el Gobierno de La Rioja en el ambito de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion proyecto NEOTEC, recoge la posibilidad de
disponer de equipos (un 0,5%) con dispositivos especiales, tal y como hasta ahora
recogia ARCO. Si que es cierto que se habla de personal y de empleo publico. El texto
es:

“Ademas del equipamiento anteriormente indicado y para garantizar asi la igualdad de
oportunidades y combatir la discriminacion por motivos de discapacidad en la esfera del
empleo publico, el servicio proveera el hardware necesario con tecnologia adecuada
para que sean usables por el personal incluido en el alcance de esta contratacion en los
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que concurran condiciones especiales de accesibilidad o diversidad funcional,
obligandose a proporcionar en todo momento los equipos adecuados que se precisen
como consecuencia de circunstancias y necesidades sobrevenidas, de manera que se
garantice la plena accesibilidad a los equipos necesarios por todos los empleados para
la correcta ejecucion del trabajo, tales como: monitores, ratones, teclados, trackballs,
joysticks y otros productos de ayuda. Se estima que durante la ejecucion del contrato
este equipamiento no superara el 0,5% del equipamiento existente en su gama”.

Respecto al articulo 37.4, indican que “En el concurso de Television Autondmica de
2001 no se hace referencia a ningun aspecto de accesibilidad.

En el concurso de Television Local de 2021, las ofertas tienen que indicar: “Horas
semanales de programacion accesible, desglosando las horas de programacion
subtitulada y las horas de programacion audiodescrita”. Ademas, se valorara “1.d) Horas
completas semanales de programacion accesible: entre 0 y 4 puntos”.

En relacion con el articulo 37.6, propone nueva redaccion para afadir las aplicaciones
mdviles, donde dice: “La pagina web del Gobierno de La Rioja y el contenido...”
propone sustituirla por “La pdgina web del Gobierno de La Rioja, las aplicaciones
mdviles y el contenido...”. La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y

Mayores acepta esta sugerencia y se incorpora a la redaccién del articulo 37.6.

Respecto al articulo 47, relativo al contenido de los planes, propone afiadir al plan de
accesibilidad la necesidad de incluir lo relativo a la “Sociedad de la informacion y de las
telecomunicaciones”. De esta forma, donde dice: “prevean las actuaciones necesarias
para que el territorio, los edificios, los medios de transporte, los productos, los servicios
y la comunicacion que sean de su competencia”, se propone sustituir por “prevean las
actuaciones necesarias para que el territorio, los edificios, los medios de transporte, los
productos, los servicios y la comunicacion y la sociedad de la informacion y de las
telecomunicaciones”. La Direccidon General de Dependencia, Discapacidad y Mayores
acepta esta sugerencia y se incorpora a la redaccion del articulo 47.

E.-3 Alegaciones de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, a través del Servicio de
Organizacién e Innovacion de los Servicios Publicos, sugiere que se incluya en el texto
de la denominacion de la norma. Se estima oportuna la propuesta y se procede a la
inclusion del titulo en el texto:
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“Ley xx/ 2022, de xx de xx de accesibilidad universal de La Rioja”

22, Sugiere, respecto al art. 3.3. la pertinencia de unificar la redaccién si el érgano que
debe realizar el reconocimiento y la acreditacién va a ser el mismo, y por otra parte,
dado que “la validez en todo el territorio nacional” la otorga la normativa estatal, la
posibilidad de eliminar esta referencia.

La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores considera adecuadas
las apreciaciones al texto del citado articulo, teniendo en cuenta que simplifica la
redaccion, y se modificar el tenor del mismo, quedando con la siguiente redaccion:

“3. El reconocimiento del grado de discapacidad, asi como la acreditacion del mismo,
debera ser efectuado por el drgano competente en los términos desarrollados
reglamentariamente.

A los nifios y adolescentes con cancer se les reconocerd, como minimo, un 33% de
discapacidad desde el momento del diagndstico, con caracter revisable. Con objeto de
evitar riesgos a los afectados inmunodeprimidos y siempre que sea posible, se realizaran
las valoraciones de este colectivo no presenciales, tomando en consideracion informes
meédicos, psicologicos, de trabajadores sociales y de los profesionales colegiados de las
propias asociaciones de familiares”.

32. En el articulo 5.2 f) se atribuye a la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja la competencia relativa a “Dar la formacién necesaria de manera transversal para que
el personal de las administraciones publicas de atencién al publico tenga los conocimientos
adecuados para dirigirse a las personas con discapacidad y darles apoyo”. Ha de tenerse en
cuenta que puesto que se esta haciendo referencia a administraciones publicas cabria
deducir que se esta asumiendo la formacion del personal de los ayuntamientos. La Direccién
General de Dependencia, Discapacidad y Mayores sefiala al respecto que la intencién es
hacer extensiva esa formacién al mayor nimero de profesionales de las Administraciones
Publicas del ambito regional, y que el personal de las Administraciones locales también
podria, en su caso, participar en las acciones formativas que en este sentido se organizasen
por la Comunidad Autébnoma a través de la Escuela Riojana de Administracion Publica de La
Rioja u otro organismo competente.

42, En relacion con el articulo 33 se estima oportuna la observacioén relativa a la referencia a
la “Consejeria competente en materia de transporte”, y se modifica su redaccién, quedando
con la siguiente redaccion:

“Articulo 33. Adaptacion de las infraestructuras y del material mdvil existente.
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La Consejeria competente en materia de transporte publico de la Comunidad Autdénoma de
La Rioja realizara y mantendra debidamente actualizado un plan de implantacion progresiva
de la accesibilidad de los transportes publicos, asi como de los edificios, servicios,
instalaciones y mobiliario vinculados a la misma, y sin perjuicio de lo establecido en la
normativa basica estatal de aplicaciéon”.

5% En relacion con las medidas de control, indica la Consejeria de Hacienda vy
Administracién Publica que se circunscriben a actividades que requieran una autorizacién o
licencia fundamentalmente, aunque es cierto que el articulo 55 deja abierto el que puedan
utilizarse otros instrumentos exigidos en materia sectorial. Sugiere que se podria hacer
referencia a otros sistemas, por ejemplo, de evaluacidon para comprobar el grado de
cumplimiento y la eficacia de las medidas adoptadas, cuando no requieran autorizacion o
licencia. La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores admite la
observacion realizada en el Informe sobre las medidas de control, reguladas en el articulo
55, e incluye una referencia a otros sistemas de evaluacién del grado de cumplimiento y la
eficacia de las medidas adoptadas, cuando no se requiera autorizacion o licencia, quedando
la redaccion del articulo como sigue:

“Articulo 55. Instrumentos de control.

Son instrumentos de control las licencias, autorizaciones, visados y pliegos de prescripciones
técnicas de los contratos administrativos del sector publico, sin perjuicio de cualquier otro
que venga exigido por la normativa sectorial que, en cada caso, resulte de aplicacion, asi
como otros sistemas de evaluacion que permitan comprobar el grado de cumplimiento y la
eficacia de las medidas adoptadas, y que puedan regularse reglamentariamente”.

6°2. Se corrige el error sefialado en el articulo 56, relativo a la referencia al Ayuntamiento,
sustituyéndolo por el plural.

72. En cuanto a la observacion relativa a la regulacién de las infracciones y en concreto a la
tipificacion del “acoso”, en los articulos 63 a) y en el articulo 64 a), se mantiene como
infraccion muy grave a) Toda conducta de acoso relacionada con la discapacidad, se
corrige la redaccién para evitar esa duplicidad, y se modifica el texto del articulo 63 a),
quedando con la siguiente redaccion:

“Articulo 63. Tipificacion de las infracciones graves.
Tienen la consideracidn de infracciones graves:

Los actos discriminatorios y de acoso o las omisiones que comporten directa o
indirectamente un trato menos favorable a la persona con discapacidad en relacion con otra
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persona que se encuentre en situacion andloga o comparable en el ambito de la
accesibilidad”.

82. En el articulo 76 deberia eliminarse la referencia “o a la autoridad autondmica
competente” ya que al no tener nuestra Comunidad Auténoma autoridad propia, la Unica
autoridad competente es la Agencia Espafola de Proteccion de datos, cuestién que se
elimina del articulo 76, quedando con la siguiente redaccion:

“Articulo 76. Publicidad de las resoluciones sancionadoras.

La resolucidn firme en via administrativa de los expedientes sancionadores por faltas graves y
muy graves se hara publica cuando asi lo acuerde la autoridad administrativa que la hubiera
adoptado, para lo cual se recabara con caracter previo el oportuno informe de la Agencia
Espariola de Proteccion de Datos”.

92, Respecto a las observaciones realizadas a las distintas referencias en los articulos 52,
77, 78 y 79, “a la consejeria competente en materia de promocién de la accesibilidad” en
algunos casos, y “a la consejeria competente en materia de personas con discapacidad”, se
procede a unificar la denominacién en dichos articulos, utilizando la misma expresion,
“Consejeria competente en materia de personas con discapacidad”. En concreto se
modifica la redaccion de los articulos 52 y 78, quedando con la siguiente redaccién:

“Articulo 52. Informacion y asesoramiento.

La consejeria competente en materia de personas con discapacidad competente en materia
de promocion de la accesibilidad debe facilitar a las personas con discapacidad, agentes
sociales y otras personas que lo soliciten asesoramiento e informacion referente al ambito de
la accesibilidad y la utilizacion de medios de apoyo y su adecuacion a las necesidades
especificas.

Articulo 78. Definicion.

El Consejo para la Accesibilidad es el drgano colegiado de participacion y de consulta en
materia de accesibilidad. Estard adscrito a la consejeria competente en materia de personas
con discapacidad competente en la materia”.

102. Se elimina del articulo 79, la referencia a la adscripcion el Consejo de Accesibilidad, por
estar ya regulado en el articulo anterior, el 78 a la hora de definir dicho érgano. Por tanto, la
redaccion del articulo 79 queda con el siguiente texto:

“Articulo 79. Composicion.
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El Consejo para la Accesibilidad estara adscrito a la consejeria competente en materia de
atencion a las personas con discapacidad, estando estara compuesto por un numero
maximo de quince miembros en representacion de la Comunidad Autdnoma, las
corporaciones locales, las entidades publicas y privadas y las asociaciones y colegios
profesionales con interés en la materia. En todo caso, uno de los miembros del Consejo sera
la entidad CERMI, en su calidad de entidad mas representativa de las asociaciones de
personas con discapacidad en La Rioja.

Su composicidn tendra en cuenta el cumplimiento de la normativa en materia de igualdad”.

112, Se corrigen los aspectos formales del apartado y) Sordo Ceguera, sefialados en el
informe.

“y) Sordo Ceguera: Es la discapacidad que resulta de la combinacion de dos deficiencias
sensoriales (visual y auditiva que se manifiestan en mayor o menor grado, provocando
problemas de comunicacion unicos y necesidades especiales derivadas de la dificultad para
percibir de manera global, conocer y por tanto, interesarse y desenvolverse en el entorno”.

Con fecha 26 de enero de 2022, la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores
considera necesario realizar una serie de aportaciones al texto del anteproyecto con el fin de
clarificar determinados aspectos que redunden en una mejora de la aplicacién y eficacia de la
norma. Propone modificar varios apartados de la norma.

El primero de ellos la exposicion de motivos de la norma, quedando del siguiente modo:

“Uno de los objetivos de los poderes publicos es, sin duda, hacer efectivo el principio de la igualdad
de todas las personas, sin discriminacion alguna, proclamando la universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales y
reconociendo la dignidad y el valor inherentes de las personas.

Entre las distintas medidas para efectivos estos objetivos, las sociedades mas avanzadas han
priorizado la necesidad de promover y proteger los derechos humanos de las personas con
discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso, garantizando el ejercicio del
principio de igualdad de manera plena.

Para alcanzar la integracidon social se puede determinar que las personas con discapacidad deben
enfrentarse a barreras que estan unidas a la actitud y al entorno social y fisico que limitan su
participacion en la sociedad y que la misma se efectue en igualdad de condiciones con el resto de la
sociedad.

La lucha contra la desigualdad en las politicas publicas debe convertirse en una prioridad en el
ambito de la plena integracion de las personas con discapacidad, en el propio desarrollo sostenible,
frente a la vulneracion de la dignidad que supone la discriminacion en este ambito y como
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manifestacion de la diversidad del ser humano. Junto con ello, debemos favorecer su autonomia e
independencia individual, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones y las personas
discapacitadas deben tener la oportunidad de participar activamente en los procesos de adopcion
de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que les afectan directamente.

I

Uno de los derechos mas importantes para la consecucion de estos objetivos y cuyo desarrollo ha
evolucionado de manera mas amplia e integradora en los Ultimos afios es el derecho a la
accesibilidad. No es posible entender que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, sin la adopcion de medidas
que procuren asegurar su acceso, en igualdad de condiciones con las demas, en campos como el
entorno fisico, el transporte, la informacion, las comunicaciones y la tecnologia, tanto en zonas
urbanas como rurales y en servicios e instalaciones publicas. Estas medidas deberan implementarse
en edificios, en vias publicas, en el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores como
escuelas, viviendas, instalaciones meédicas y Ilugares de trabajo, en servicios de informacion,
comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios electrdonicos y de emergencia.

m

Para materializar este derecho, distintos tratados internacionales han instado al conjunto de naciones
a que aprueben normas sobre accesibilidad, tanto publicas, como privadas de uso publico,
atendiendo las necesidades de las personas con discapacidad. Igualmente, actuaciones en materia
de accesibilidad dirigidas a la formacion de profesionales, a la asistencia y apoyo a las personas
usuarias de los servicios e instalaciones, a la adaptacion de las tecnologias de informacion y
comunicacion son otros requerimientos de las instituciones supranacionales a la actuacion de los
Estados que forman parte de la comunidad internacional.

En el ambito del derecho internacional publico, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, de 13 de diciembre de 2006, ratificada por el Estado
espafiol y publicada en el BOE el 21 de abril de 2008, establece el compromiso de promover,
proteger y asegurar el pleno disfrute de los derechos humanos y libertades fundamentales en
condiciones de igualdad por parte de las personas con discapacidad y de promover el respeto a su
dignidad inherente. La Convencion se convierte en un instrumento, con caracter vinculante, que
defiende y garantiza los derechos de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida,
como son la educacion, la salud, el trabajo, la cultura, el ocio y la participacion social y econdmica, y
considera la accesibilidad como un elemento transversal de cada uno de los ambitos.

Siguiendo los objetivos de la Convencion de las Naciones Unidas, la Union Europea elabor6 la
Estrategia europea sobre la discapacidad 2010-2020, con el objetivo de que todas las personas con
discapacidad puedan disfrutar de sus derechos y beneficiarse plenamente de su participacion en la
economia y la sociedad europeas. La Estrategia identifica ocho dreas primordiales de actuacion, la
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primera de las cuales es la accesibilidad a los bienes y servicios, en especial a los servicios publicos,
y la utilizacion de los dispositivos de apoyo a las personas con discapacidad. En consecuencia, la
presente Ley reconoce expresamente que, en un entorno accesible y sin barreras, las personas con
discapacidad mejoran, de forma significativa, sus habilidades y su autonomia, incrementan su
participacion y autogestion en la vida diaria y social, evitan situaciones de marginacion, reducen la
dependencia de terceros e incrementan la prevencion de dicha dependencia.

Asimismo, se reconoce que la accesibilidad al entorno ofrece oportunidades de mejora, al dotar de
condiciones adecuadas a los puestos de trabajo, centros escolares, establecimientos, comercios,
espacios culturales, transportes, productos y servicios. Unos mayores niveles de accesibilidad
proporcionan mds actividad productiva, especialmente de renovacion, de innovacion y disefio, e
incrementan el numero de usuarios que, sin condiciones favorables, no podrian participar.

La Estrategia europea 2010-2020 senala, asimismo, la conveniencia de regular la accesibilidad en los
ambitos de la comunicacidn y de la informacidn, y en bienes y servicios, que resultan ser de una gran
incidencia en la autonomia de las personas con discapacidades sensoriales y en la posibilidad de
participar en igualdad de condiciones que el resto de las personas usuarias de los servicios. La gran
evolucion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacidn (TIC) que se ha producido en los
ultimos afios exige una nueva regulacion normativa que las contemple, siendo que su presencia en
todas las situaciones de la vida diaria es constante, y visto que han sido un elemento esencial para
permitir a las personas con discapacidad o con limitaciones en el acceso a la informacion desarrollar
una vida normalizada y poder relacionarse, formarse, trabajar y disfrutar del ocio y la cultura en todos
sus aspectos.

En marzo de 2021, la Comision Europea adopto la Estrategia sobre los derechos de las personas con
discapacidad 2021-2030.

El objetivo de esta Estrategia es avanzar hacia una situacion en la que, con independencia de su
sexo, origen racial o étnico, religion o creencias, edad u orientacion sexual, todas las personas con
discapacidad en Europa puedan hacer valer sus derechos humanos; disfruten de igualdad de
oportunidades y de participacion en la sociedad y la economia; puedan decidir dénde, como y con
quién viven; puedan circular libremente en la Unidn, independientemente de sus necesidades de
ayuda y no sufran discriminacion.

La nueva Estrategia establece un ambicioso conjunto de acciones e iniciativas emblematicas en
diversos ambitos y se fijan numerosas prioridades, tales como: la accesibilidad; circular y residir
libremente, pero también participar en el proceso democratico; la posibilidad de tener una calidad de
vida digna y de vivir de forma independiente, puesto que la Estrategia se centra especialmente en el
proceso de desinstitucionalizacion, la proteccion social y la no discriminacién en el trabajo; la
igualdad de participacion, dado que el objetivo de la Estrategia es proteger eficazmente a las
personas con discapacidad contra cualquier forma de discriminacion y violencia y garantizar la
igualdad de oportunidades en la justicia, la educacion, la cultura, el deporte y el turismo y el acceso a
ellos, asi como la igualdad de acceso a todos los servicios sanitarios.
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En nuestro pais, nuestro ordenamiento juridico en este ambito se apoya en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola que consagra el principio de igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer
ningun tipo de discriminacion. Respecto al ejercicio de la accion publica, el articulo 9.2, por su parte,
establece que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y
social. Ademas, el articulo 10 de la Constitucion dispone que la dignidad de la persona es, entre
otros, fundamento del orden politico y de la paz social. En consecuencia, el articulo 49 del texto
constitucional ordena a los poderes publicos que presten a las personas con discapacidad la
atencion especializada que requieran y que las amparen especialmente para que puedan disfrutar de
sus derechos que el titulo | de la misma otorga a todos los ciudadanos. Asimismo, el articulo 7 del
Estatuto de autonomia de Autonomia de La Rioja atribuye a la misma la promocidon de las
condiciones necesarias para que la libertad e igualdad de los individuos y los grupos en que se
integran sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

Trasladando estos principios generales a la legislacion estatal en materia de accesibilidad, la misma
se configurd inicialmente a través de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de las
personas con discapacidad, que sentd las bases para la eliminacion de barreras arquitectdnicas y de
la comunicacidn y la promocion de la accesibilidad. Se desarrolld, principalmente, a través de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, dictada al amparo de la competencia exclusiva que se
reserva al Estado para garantizar la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al articulo 149.1.1.° de la Constitucion.

La indicada Ley amplia los ambitos de actuacion a las telecomunicaciones y a la sociedad de la
informacion; espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificaciones; transportes; bienes y
servicios a disposicion del publico; relaciones con las administraciones publicas y actividades
culturales, deportivas y de ocio. La Ley se basa en los principios de vida independiente, accesibilidad
universal, disefio para todos, dialogo civil y transversalidad.

Por otra parte, en relacion con el régimen sancionador, la Ley estatal 49/2007, de 26 de diciembre,
por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
establece un régimen de infracciones y sanciones, con caracter basico para todo el Estado,
respetando los ambitos de decision propia que constitucionalmente corresponden al legislador
autonomico para la plena garantia y proteccion de las personas con discapacidad.

La Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, modificé algunas de las normas relacionadas
anteriormente para el cumplimiento de los compromisos adquiridos con la ratificacion de la
Convencion.

En aplicacion de lo previsto en la disposicion final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, que
establece el mandato de refundicidn, regularizacion y armonizacion de las tres Leyes citadas con
anterioridad, resulta la publicacion del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
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que se aprueba el texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social, que responde a las modificaciones experimentadas en estos afios en la
materia, asi como al sustancial cambio del marco normativo de los derechos de las personas con
discapacidad, derogandose la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de las personas con
discapacidad, la Ley 51/2008, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por
la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

El Texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, aboga por garantizar el
ejercicio real y efectivo de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con el resto de la ciudadania con medidas como la accesibilidad universal que define,
en su articulo 2, letra k), de la siguiente forma: “Es la condicion que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones
de seguridad y comodidad y de la forma mas autonoma y natural posible”. Presupone la estrategia
de disefio universal o disefno para todas las personas, y se entiende sin perjuicio de los ajustes
razonables que deban adoptarse.

En el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ademas de la aplicacion de la normativa estatal,
la mejora de la calidad de vida de toda la poblacion y, especialmente, de las personas con movilidad
reducida ha sido uno de los objetivos fundamentales de la actuacion publica de las instituciones de
autogobierno de la Comunidad.

El primer paso, en el terreno legislativo, se manifestd —de manera temprana respecto al resto de las
Comunidades Autonoma, a través de la Ley 5/1994, de 19 de julio, de supresién de barreras
arquitectdnicas y promocion de la accesibilidad, dirigida a garantizar en la Comunidad Autdnoma de
La Rioja, la accesibilidad y la utilizacion de los bienes y servicios de la sociedad a las personas con
movilidad reducida o cualquier otra limitacion, asi como promover la utilizacion de ayudas técnicas
adecuadas que permitan mejorar la calidad de vida de dichas personas. Se pretendia con la
disposicién indicada establecer una normativa dirigida a suprimir y evitar cualquier tipo de barrera u
obstaculo fisico o sensorial y las medidas de fomento y control en el cumplimiento de la misma.

Su regulacion iba destinada, especialmente, a la supresion de barreras en la edificacion, los espacios
urbanos, el transporte y la comunicacion, y, como se indicaba anteriormente, a la promocion de la
accesibilidad y la mejora de la calidad de vida y la autonomia de las personas con discapacidad y
movilidad reducida.

Esta normativa ha supuesto un notable avance para la Comunidad Auténoma de La Rioja, pero,
después de los afios en que ha estado vigente, el concepto de accesibilidad ha sido ampliado,
adaptando el mismo a las demandas sociales y a un marco conceptual mas integrador y se requiere
una respuesta mas intensa ante situaciones de desigualdad de oportunidades, de discriminacion y de
dificultades para la participacion social y para el ejercicio de sus derechos, debido a la existencia de
barreras fisicas y cognitivas, en la comunicacion o actitudinales con las que conviven,
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cotidianamente, personas con discapacidad fisica, sensorial, intelectual o mental, personas mayores
0 personas con otro tipo de diversidad funcional.

Por otra parte, la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, en su articulo 12
d) establece como uno de los objetivos del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales promover
la autonomia personal, prevenir y atender las necesidades personales y familiares derivadas de la
situacion de dependencia.

4

A partir de lo expuesto, la presente Ley pretende constituir un texto integrador que permita
desarrollar, en un cuerpo normativo unico, la diversidad de disposiciones de accesibilidad, que
unifique, coordine y establezca los criterios de aplicacion, ejecucion y control, de acuerdo con los
criterios de proporcionalidad y ajustes razonables, en el marco de las condiciones establecidas por la
legislacion basica estatal y las directrices internacionales.

El articulo 8. Uno de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja,
atribuye a la Comunidad Autdnoma competencia exclusiva en materia de las obras publicas de
interés para La Rioja en su propio territorio, que no sean de interés general del Estado ni afecten a
otra Comunidad Auténoma (apartado 14), asi como ferrocarriles y carreteras no incorporadas a la red
del Estado y cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma y,
en los mismos términos, el transporte llevado a cabo por estos medios y por cable (apartado 15),
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda (apartado 16), cultura, con especial atencion a las
manifestaciones peculiares de La Rioja (apartado 23), la promocién del deporte y de la adecuada
utilizacion del ocio, (apartado 27), en asistencia y servicios sociales (apartado 30), y la promocion e
integracion de discapacitados (apartado 31).

La presente Ley de accesibilidad se dicta teniendo en cuenta el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, que contempla en el articulo 23 que el Gobierno,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a las comunidades auténomas y a las corporaciones
locales, regulara unas condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion que garanticen unos
mismos niveles de igualdad de oportunidades a todas las personas con discapacidad, sefialando que
tal regulacion sera gradual en el tiempo y en el alcance y contenido de las obligaciones impuestas y
abarcara todos los ambitos y dreas de las enumeradas en el articulo 5 del mismo. El Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, se dicté al amparo de la
competencia exclusiva del Estado para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales, conforme al articulo 149.1. 1.° de la Constitucion. Por otro lado, la seccidon 2.2 del
capitulo Il del titulo Il se dicta al amparo de la competencia del Estado en materia de legislacion
procesal, conforme al articulo 149.1.6.° de la Constitucion.
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Esta Ley pretende conseguir una sociedad inclusiva y accesible que permita avanzar hacia la plena
autonomia de las personas, propicie la igualdad de oportunidades para todos, especialmente las
personas con discapacidades, y evite la discriminacion. Asimismo, pretende actualizar y facilitar un
marco normativo propio mds 4agil en materia de accesibilidad, adecuado a las directrices
internacionales, europeas y estatales, en ejercicio de las competencias del Gobierno de La Rioja”.

2- Respecto al articulo 1, se estima oportuno incluir en el texto una referencia mas detallada de la
finalidad de la futura norma, desarrollando de una forma mas amplia la definicién del objeto.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto garantizar a todas las personas en la Comunidad Auténoma
de La Rioja y, de manera especifica a las personas con discapacidad, la igualdad de
oportunidades en relacion con la accesibilidad universal, favoreciendo la autonomia de las
mismas y su participacion plena y efectiva en la sociedad, asi como la eliminacién de
aquellas barreras que dificulten el acceso a los bienes y servicios.

3.- En cuanto al articulo 3, relativo a los titulares de los derechos previstos en la norma, se propone
una ampliacion de la definicion, quedando con la siguiente redaccién:

Articulo 3. Titulares de los derechos.

1. Son titulares de los derechos establecidos en la presente Ley todas las personas en la
Comunidad Auténoma de La Rioja y, de manera especifica a las personas con
discapacidad que, al interactuar con diversas barreras fisicas y cognitivas, estas puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
los demas.

2. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Asimismo, y a todos los efectos,
se considerara que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento,
los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro
por incapacidad permanente para el servicio.

Las normas que regulen los beneficios o medidas de accion positiva podran determinar los
requisitos especificos para acceder a los mismos.
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3.

El reconocimiento del grado de discapacidad, asi como la acreditacion del mismo, debera
ser efectuado por el organo competente en los términos desarrollados
reglamentariamente.

A los nifios y adolescentes con cancer se les reconocerd, como minimo, un 33% de
discapacidad desde el momento del diagndstico, con caracter revisable. En el supuesto de
personas inmunodeprimidas, al objeto de evitar posibles riesgos y siempre que sea
posible, se realizaran las valoraciones de este colectivo de manera no presencial, pudiendo
ser objeto de consideracion informes médicos, psicoldgicos y sociales efectuados por
profesionales colegiados de las propias asociaciones de familiares o afectados.

. A efectos del reconocimiento del derecho a los servicios de prevencion de deficiencias y

de intensificacion de discapacidades, se asimilan a dicha situacion los estados previos,
entendidos como procesos en evolucion que puedan llegar a ocasionar una limitacion en la
actividad.

4.- En relacién al articulo 4 del anteproyecto, se propone ampliar el apartado 4 a) quedando con la
siguiente redaccion:

a) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion, instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo, asi
como espacios publicos naturales.

En este mismo sentido el apartado, se propone afadir la referencia expresa a centros de servicios
sociales en el apartado e) de este articulo 4.

e) Actividades y centros sociales, culturales, deportivas y de ocio.

5.- Se modifica la redaccion del articulo 5.2 por la siguiente:

2. La Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja ejerce, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a los municipios de acuerdo con la legislacion
urbanistica y la de régimen local, las siguientes competencias:

a) Desarrollar y ejecutar esta Ley y la normativa sectorial relacionada con la accesibilidad
universal.

b) Realizar actividades de fomento y defensa en materia de accesibilidad universal, asi
como establecer medidas de accidn positiva y contra la discriminacion.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 67 94
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/012529 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0424788
cargo Firmante / Observaciones Fechahora
1| Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica | David Pefia Ulecia 17/05/2022 18:23:50
2| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo / Visto Bueno. 17/05/2022 19:07:59

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: CMLJ63UI4ILTDX6 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/05/2022 19:08:02



La Rioja

larioja.org

c) Establecer criterios y mecanismos para garantizar la aplicacion coordinada de la
normativa de accesibilidad en todo el territorio de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
d) Velar por la aplicacion de esta Ley, colaborando con las administraciones publicas y los
otros drganos implicados y ejerciendo, en su caso, la potestad sancionadora, tal y como

se prevé en esta Ley.

e) Ejercer funciones consultivas, a peticion de las partes interesadas, sobre la aplicacion de
la normativa de accesibilidad vigente.

f) Elaborar el plan autondémico de accesibilidad y sus correspondientes revisiones, asfi
como los planes de actuacion y gestion referidos a ambitos concretos que tengan
afectaciones en materia de accesibilidad. El plan autondmico de accesibilidad se
revisara, al menos, cada 4 afos.

g)Dar la formacién necesaria, de manera transversal, para que el personal de las
administraciones publicas de atencion al publico tenga los conocimientos adecuados
para dirigirse a las personas con discapacidad y darles apoyo.

6.- En el texto del articulo 6. Competencias ejercidas por los Ayuntamientos, propone esta Direccidn
General afadir a los municipios, un apartado nuevo, sefialado con la letra f).

f) Llevar a cabo actividades de fomento de la accesibilidad universal.

7.- Respecto al articulo 31, se propone incluir en la redaccién una referencia expresa a los bienes
declarados de interés historico-artistico, arquitectonico, arqueoldgico, quedando con la siguiente
redaccion:

Articulo 31. Edificios de valor histérico-artistico.

Los bienes declarados protegidos como bienes de interés cultural, declarados de interés
historico-artistico, arquitectonico, arqueoldgico o incluidos en catalogos municipales o en
planes especiales de proteccion por razon de su particular valor histdrico-artistico deberan
adoptar aquellas soluciones alternativas que permitan las mejores condiciones de
accesibilidad posibles sin incumplir la normativa especifica reguladora de dichos bienes,
incorporando los elementos de mejora que no alteren su caracter o los valores por los que
son protegidos.

8. — En el articulo 38, se introduce un apartado primero, relativo a la obligatoriedad de la instalacién

del simbolo internacional de accesibilidad en los edificios y locales de uso publico, quedando por
tanto el texto completo del articulo con la siguiente redaccién:

Articulo 38. Simbolo internacional de accesibilidad.
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1. El simbolo internacional de accesibilidad, indicador de la no existencia de barreras y
obstaculos fisicos o sensoriales, sera de obligada instalacion en los edificios y locales de
uso o concurrencia publicos, asi como en los medios de transporte de servicio publico
de viajeros.

2. Al objeto de identificar el acceso y las posibilidades de uso de espacios, instalaciones y
servicios accesibles, debera sefalarse permanentemente con el simbolo internacional
de accesibilidad homologado lo siguiente:

a) Los itinerarios peatonales accesibles dentro de las areas de estancia,
cuando existan itinerarios alternativos no accesibles.

b) Las plazas de aparcamiento reservadas para personas con movilidad
reducida y los itinerarios peatonales accesibles de acceso a ellas, incluidas las
reservadas en instalaciones de uso publico.

3. El diserio, estilo, forma y proporcion del simbolo internacional de accesibilidad se
correspondera con lo indicado por la norma internacional ISO 7000, que regula una figura
en color blanco sobre fondo azul Pantone Reflex Blue.

9.- En cuanto al articulo 39, relativo al acceso a bienes y servicios a disposicion del publico, se
modifica por la siguiente redaccion:

Articulo 39. Acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del pablico.

1. Todas las personas fisicas o juridicas que, en el sector publico o en el privado,
suministren bienes o servicios disponibles para el publico, ofrecidos fuera del ambito de la
vida privada y familiar, estaran obligadas, en sus actividades y en las transacciones
consiguientes, al cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad, evitando discriminaciones, directas o indirectas, por motivo de o por
razon de discapacidad.

Se garantizara el derecho a la atencion personalizada. A tal fin, el personal de atencidn al
publico prestara orientacion y ayuda personalizadas a las personas con discapacidad,
incluyendo personas con limitacion o dificultad al acceso de servicios prestados a través de
tecnologias de comunicacion, en caso de que lo soliciten y ello se requiera para utilizar el
servicio.

2. Lo previsto en el apartado anterior no afecta a la libertad de contratacion, incluida la
libertad de la persona de elegir a la otra parte contratante, siempre y cuando dicha eleccion
no venga determinada por su discapacidad.
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3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, seran admisibles las
diferencias de trato en el acceso a bienes y servicios cuando estén justificadas por un
proposito legitimo y los medios para lograrlo sean adecuados, proporcionados y necesarios.

4, Reglamentariamente se establecerdn las condiciones especificas de accesibilidad
para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico.

El acceso a los bienes y servicios a disposicion del publico existentes deberan adecuarse a
las condiciones de accesibilidad establecidas, en los plazos que marque la normativa de
desarrollo de la presente Ley siempre que sean susceptibles de ajustes razonables,
mediante las modificaciones y adaptaciones que sean necesarias y adecuadas y que no
impongan una carga desproporcionada.

10.- Se propone afadir un nuevo articulo que llevaria el numero 40, relativo a la formacién del
personal de atencién al publico con el siguiente texto:

Articulo 40. Formacidn del personal de atencidn al publico.

1. Las administraciones publicas deberan prever la formacion necesaria para que
el personal de atencion al publico de los servicios que ofrecen o que dependen
de estas tenga los conocimientos adecuados para dirigirse a las personas con
discapacidad y darles apoyo.

2. Los servicios de uso publico que dispongan de planes de formacion para el
personal de atencion al publico incluiran la formacion relativa a la atencion a las
personas con discapacidad y la utilizacion de los productos de apoyo que tengan
disponibles.”

La inclusion de un nuevo articulo 40, implicaria la remuneracién correlativa del resto de articulos del
anteproyecto.

11.- Respecto al anterior texto del articulo 40, que ahora pasaria a ser el articulo 41, se propone la
siguiente redaccion:

Articulo 41. Relaciones con las Administraciones Publicas.

La Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja adoptara las medidas necesarias para
garantizar la efectiva accesibilidad universal de cualquier persona en sus relaciones con la
Administracidn, de acuerdo con el marco normativo aplicable y de manera especifica en el area de la
atencion sanitaria en el ambito hospitalario y de urgencias.
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12.- En el articulo 50.1 (tras la renumeracién de articulos el 51.1), se propone anadir un segundo

parrafo

al apartado primero de dicho articulo de forma que quedaria con la siguiente redaccion:

Articulo 51. Medidas de promocidn, fomento y sensibilizacion.

1. La Comunidad Autonoma de La Rioja debe promover medidas de apoyo y
establecer medidas de accion positiva en favor de las personas con discapacidad y para la
supresion de cualquier tipo de barreras a la accesibilidad universal.

A tal fin, el Gobierno de La Rioja en la medida de sus posibilidades presupuestarias destinara
recursos economicos para la creacion de un fondo para la accesibilidad destinado a fijar
ayudas econdmicas para programas de promocion de la accesibilidad, ayudas técnicas o de
supresion de barreras arquitectonicas a corporaciones locales e instituciones sociales sin fin
de lucro, asi como a personas fisicas o juridicas, en su caso.

13.- Respecto al articulo 51 del anteproyecto, tras la renumeracién de los articulos, ahora articulo
52, se considera mas oportuno que la Comunidad Auténoma de La Rioja creara, en lugar de “debe
crear”, por lo que el texto de este parrafo quedaria:

Articulo 52. Distintivo de calidad.

La Comunidad Autdnoma de La Rioja creara un distintivo o sello de calidad para identificar
y reconocer a los establecimientos, espacios o municipios que alcancen condiciones de
accesibilidad universal notables, mas alla de los requerimientos normativos, en cuanto a la
supresion de las barreras, a la accesibilidad para cualquier tipo de discapacidad y la
adecuacion de los servicios y los contenidos y la formacion del personal. Dicho distintivo o
sello debe regularse por reglamento, el cual debe establecer, como minimo, los distintos
niveles de categorizacion, el formato del distintivo y el modo de obtenerlo. El Gobierno
puede establecer vias de ayudas u ofertas formativas para facilitar la obtencion de dicho
distintivo y debe considerar este reconocimiento a la hora de otorgar otras subvenciones o
ayudas.

14.- En el texto del articulo 53.1 del Anteproyecto, ahora articulo 54, se incluye la referencia expresa
a los centros educativos como destinatarios de las campanas educativas y de formacion, de forma
que el texto del articulo tendria la siguiente redaccion:

Articulo 54. Camparias educativas y formacion.
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1. La Comunidad Auténoma de La Rioja debe llevar a cabo campafias informativas y
educativas con relacion a la accesibilidad, tanto de caracter general, dirigidas a toda la
ciudadania, como a escolares, como de cardcter especifico, dirigidas a empresarios,
proyectistas, disefiadores y estudiantes de ensefianzas técnicas superiores relacionadas
con la accesibilidad, orientadas a difundir las necesidades y capacidades de las personas
con discapacidad y concienciar de la importancia de alcanzar en todos los ambitos las
condiciones de accesibilidad.

15.- En el Articulo 54, relativo a La accesibilidad en los planes de estudio y ahora renumerado como
Articulo 55, se elimina la referencia a los convenios y acuerdos con las universidades publicas y
privadas, quedando el texto de mismo con el siguiente tenor:

Articulo 54. La accesibilidad en los planes de estudio.

La Comunidad Auténoma de La Rioja debe velar porque los planes de estudios de las
ensefianzas universitarias y de formacion profesional y ocupacional relacionados con el
territorio, la edificacion, los medios de transporte, los productos, los servicios y la
comunicacion incorporen los contenidos que garanticen el conocimiento y las
competencias en materia de accesibilidad y de disefio universal.

16.- Respecto al articulo 56, ahora articulo 57 se afiade un parrafo segundo al apartado 1 con la
siguiente redaccion:

Articulo 56. Licencias y autorizaciones.

1. Corresponde a los ayuntamientos y a la Administracion Publica de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja, en el ambito de sus competencias, exigir y verificar el cumplimiento
de lo dispuesto en la presente Ley, y en su normativa de desarrollo, en las aprobaciones de
instrumentos urbanisticos y en el otorgamiento de licencias, autorizaciones y calificaciones
de viviendas sometidas a algun régimen de proteccién publica, asi como la comprobacion
del cumplimiento de las normas de accesibilidad en aquellas actividades sujetas a
comunicacion previa o declaracion responsable.

A tal fin, se instruira el procedimiento establecido por la legislacién urbanistica vigente, con
audiencia del interesado, adoptando, en tal sentido, las medidas oportunas para la
adaptacion a la presente Ley, de acuerdo con el procedimiento establecido en las
disposiciones aplicables en dichos supuestos.”
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17.- Se incluye un nuevo articulo con el numero 59, para regular el Control administrativo posterior,
con el siguiente texto:

Articulo 59. Control administrativo posterior.

Las administraciones publicas competentes para efectuar actuaciones de control posterior
deben comprobar el cumplimiento de la normativa de accesibilidad. Asimismo, el
departamento competente en materia de promocion de la accesibilidad puede llevar a
cabo actuaciones de control posterior en el marco de sus funciones.

18.- Respecto al articulo 77, ahora articulo 79 tras la incorporacion de dos nuevos articulos, se
modifica el texto para determinar cémo 6rganos competentes en los procedimientos sancionadores
a los 6rganos que sean competentes por razén de la materia a la que afecte la infraccién, asi el
texto del articulo se modifica en el siguiente sentido:

Articulo 77. Organos competentes.

Son drganos competentes para la imposicion de las sanciones previstas en la presente Ley
los siguientes:

a) Para las infracciones leves, el Director General con competencias en la materia.
b) Para las infracciones graves y muy graves, la persona titular de la consejeria
competente por razén de la materia.

19.- En el articulo 80 del borrador de anteproyecto, ahora articulo 82, relativo a las funciones del
Consejo para la Accesibilidad, se modifica por la siguiente redaccién:

Articulo 82. Funciones.

a) Asesorar e informar al Gobierno en materia de accesibilidad y su desarrollo
reglamentario, planificacion y evaluacion de las politicas publicas sobre estas medidas y
proponer criterios de actuacion en este ambito.

b) Emitir un informe anual sobre el grado de cumplimiento de las previsiones de la

presente ley, y su remision al Gobierno de La Rioja y posterior envio al Parlamento.

c) Fomentar las actuaciones en materia de promocion de la accesibilidad.

d) Evaluar el grado de cumplimiento de la presente Ley y los avances producidos en
materia de accesibilidad.
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e) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por reglamento.

20.- En el caso de la Disposicion adicional tercera, relativa al apoyo animal, se hace necesario una
precision del contenido de la misma a la hora de delimitar el alcance de la misma, teniendo en
cuenta que dentro del &mbito de nuestra comunidad auténoma, dicha materia se encuentra ya

regulada

en la Ley 8/2017, de 19 de septiembre de perros de asistencia de La Rioja y las

disposiciones reglamentarias que se dicten y sean necesarias para el desarrollo, aplicacion vy
cumplimiento de la misma. Por tanto la regulacién de los animales de apoyo en el caso de La Rioja
se circunscribe a los perros de asistencia, reconociéndose y garantizandose en dicha Ley 8/2017 la

igualdad

de oportunidades y el derecho de acceso al entorno de aquellas personas que por razén

de su discapacidad o enfermedad, vayan acompafadas de un perro de asistencia.

Disposicién adicional tercera. Perros de asistencia

Las personas que vayan acompafiadas de un perro de asistencia de conformidad con lo
previsto en la Ley 8/2017 y su normativa de desarrollo, tendran derecho de acceso a todos
los lugares, establecimientos y transportes de uso publico en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja en idénticas condiciones que el resto de las personas usuarias, sin
que este hecho pueda conllevar gasto alguno extraordinario para la persona.

21.- Respecto a la disposicion final primera, se modifica por la siguiente redaccion:

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario de normas técnicas de accesibilidad.

En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley, la Comunidad Auténoma de La
Rioja aprobara el reglamento de desarrollo y el cddigo de accesibilidad que contemple
todas las normas técnicas aplicables en la materia.

En el reglamento y en el cddigo de accesibilidad que se aprueben en desarrollo de la
presente ley habran de adoptarse, como minimo, para definir la condicion de accesible, los
parametros de accesibilidad que se definen en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, y en su normativa de desarrollo.

Previamente a la aprobacion del reglamento de desarrollo y del cddigo de accesibilidad, y
ademas de los dictamenes previos necesarios, y el informe al Consejo de Accesibilidad,
tales instrumentos normativos habran de ser informados por las entidades locales a través
de sus drganos representativos, en aquellos aspectos en que pudieran resultar afectados.
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22.- En el texto de la disposicion final segunda se propone modificar la referencia a la Comunidad
Auténoma de La Rioja por Gobierno de La Rioja, quedando por tanto con la siguiente redaccion:

Disposicion final segunda. Plan de Accesibilidad.

El Gobierno de La Rioja, en el plazo maximo de dos arfos desde la entrada en vigor de la
presente ley, aprobara un Plan de Accesibilidad. En su disefio, aplicacion y seguimiento
participara el Consejo para la Accesibilidad y, previamente a su aprobacion se dara cuenta
al Parlamento de La Rioja.

Igualmente, de forma anual remitira al Parlamento un informe del seguimiento y grado de
cumplimiento.

23.- Por otra parte dado que se ha sustituido el dictamen favorable del Consejo para la
Accesibilidad del articulo 18.3, de conformidad con el informe de la Consejeria de Educacion,
Cultura, Deporte y Juventud, y se ha sustituido por un informe técnico, procede realizar el mismo
cambio en los articulos 7.2 y 26.4 que quedarian respectivamente con la siguiente redaccion:

Articulo 7. Accesibilidad en espacios publicos urbanizados.

2. En zonas urbanas consolidadas, cuando no pudiera cumplirse alguna de dichas
condiciones, se formularédn las soluciones alternativas que garanticen la maxima
accesibilidad posible, para lo cual se requerira el correspondiente informe técnico sobre
esta situacion y alternativas posibles.

Articulo 26. Accesibilidad en edificios de titularidad privada de uso residencial de vivienda.
4.Los proyectos de reforma, rehabilitacion o restauracion de edificios de titularidad privada
de uso residencial de vivienda que afecten a un porcentaje de la superficie inicial superior al
que se establezca reglamentariamente o que sean objeto de cambio de uso habran de
realizar las obras necesarias para adecuarse a las condiciones de accesibilidad que se
determinen reglamentariamente para cada supuesto, en funcién del uso, superficie y grado
de intervenciéon. En aquellos casos en que el coste derivado de la adaptacion al
cumplimiento de estos requisitos resultase desproporcionado respecto al coste total de la
obra, se realizara una propuesta alternativa, para lo cual se requerira el correspondiente
informe técnico sobre esta situacion y alternativas posibles.

El resto de informes solicitados en la tramitacién de la presente norma han sido los siguientes:
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f) Informe de la Direccién General de Control Presupuestario.

Con fecha 4 de febrero de 2022, la Direcciéon General de Control Presupuestario emite informe de
conformidad con el articulo 9.2.4. del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

En su informe alude en un primer apartado a informacién general, en un segundo punto a la
motivacion de la tramitacion de la norma y en un tercer apartado al impacto econdmico
presupuestario de la norma. Considera a este respecto la Direccion General de Control
Presupuestario que a partir de la entrada en vigor de la Ley (segun su disposicion final cuarta, a los
tres meses de su publicacion en el BOR), se generaran nuevas obligaciones para la Administracion
de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, y para su cumplimiento se exigiran recursos de caracter
econdmico, que si que tendran impacto en el gasto de los presupuestos de la Comunidad Autdnoma
de La Rioja.

En concreto, el ejercicio de las competencias de la Comunidad enumeradas en el articulo 5 del
anteproyecto de ley requerira, al menos, de medios propios para su desarrollo, con posible
incidencia en el gasto de capitulo I.

Asi mismo cabe afadir el gasto derivado de la puesta en marcha del plan autonémico de
accesibilidad, asi como de las acciones formativas destinadas al personal con funciones de atencion
al publico.

Cita al efecto los articulos 49 y 54, relativos a los planes de accesibilidad y a las acciones formativas
e igualmente se refiere al coste en que incurriran las entidades locales con su posible repercusién en
los presupuestos autonémicos, y en concreto en las diferentes lineas de financiacion destinadas a
garantizar su suficiencia financiera.

Menciona seguidamente articulos con posible repercusiéon en términos de incremento de gasto
publico como por ejemplo los articulos 15, 32, 33, 36, 42, 43 y 52. Y concluye su informe aludiendo
a “que la entrada en vigor de la norma si tendra impacto en los presupuestos autonomicos, si bien de
muy dificil cuantificacion en la actualidad. No obstante, sera preciso ir cuantificando este impacto a
medida que se vaya implantando la misma, para lo que ofrece su colaboracion. Asi mismo observa
que deberan informarse por esta DG las actuaciones que tengan impacto en la I6gica descrita y
segun la normativa aplicable a cada caso concreto”.

g) Informe del Servicio de Organizacion e Innovacién de los Servicios Publicos, de
conformidad con el articulo 4.2 a) del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se
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regula el ejercicio de las funciones en materia de organizacién administrativa, calidad y
evaluacion de los servicios en la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

Con fecha 8 de febrero de 2022, el Servicio de Organizacion e Innovacién de los Servicios Publicos
indica en su informe que ya tuvo ocasién de conocer un borrador anterior de la norma e informarla
con ocasion del tramite al resto de Consejerias. Se realizaron una serie de observaciones que fueron
tenidas en cuenta por esta Secretaria General Técnica e introducidas en el borrador de la norma.

Apunta en esta ocasién una serie de cuestiones y comienza el informe de 8 de febrero refiriéndose al
objeto de la norma. Respecto al articulo 3.2 que define quienes tendran la consideraciéon de
personas con discapacidad sugiere eliminar el inciso “Ademas de lo establecido en el apartado
anterior”, puesto que el apartado anterior no define a las personas con discapacidad.

En consecuencia, este apartado tendra la siguiente redaccion:

“Tendran la consideracion de personas con discapacidad, a todos los efectos, aquellas a quienes se
les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Asimismo, y a todos
los efectos, se considerara que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33 por
ciento, los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el
servicio”.

En relacion con el articulo 78 que regula, conforme a lo establecido en el articulo 92 del Texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, la publicidad de las resoluciones sancionadoras
previa peticién de informe a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, indica el Servicio de
Organizacion e Innovacién de los Servicios Publicos que esta publicacién debera realizarse
conforme a las previsiones sefialadas en el citado precepto de la Ley basica estatal.

En consecuencia, la redaccion de este precepto queda del siguiente modo:

Articulo 78. Publicidad de las resoluciones sancionadoras.

La resolucion firme en via administrativa de los expedientes sancionadores por faltas graves y muy
graves se hara publica cuando asi lo acuerde la autoridad administrativa que la hubiera adoptado,

conforme a las previsiones del articulo 92 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
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discapacidad y de su inclusion social, para lo cual se recabara con caracter previo el oportuno
informe de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos.

Respecto al articulo 79 en el que se determina los érganos competentes para la imposicion de las
sanciones en funcion de la clasificacion de las mismas., sugiere, en aras de la seguridad juridica
especificar si el término imposicién engloba la incoacién y tramitacion del procedimiento o soélo la
resolucion y, si fuese este Ultimo caso, a quien corresponderia la incoacion y tramitacion. Se
considera relevante esta especificacion teniendo en cuenta que esta competencia puede afectar a
diferentes Consejerias “por razén de la materia”. La redaccion pasa a ser la siguiente:

Articulo 79. Organos competentes.

Sera la direccion general con competencias en la materia que se encuentre afectada por la
infraccidn, el drgano competente para el inicio del procedimiento y su oportuna tramitacion.

Los 6rganos competentes para la imposicion de las sanciones previstas en la presente Ley son, en
atencion a la graduacion de la infraccion, los siguientes:

a) Para las infracciones leves, la persona titular de la direccion general con competencias en la
materia.

b) Para las infracciones graves y muy graves, la persona titular de la consejeria competente por razén
de la materia.

En relacion con el Titulo sexto, en el que se regula el Consejo de Accesibilidad, como 6rgano
colegiado de participacion y consulta en materia de accesibilidad, cita el articulo 17 de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
para posteriormente sefalar el contenido del texto informado en relacién con estas cuestiones.

Articulo 81. Composicion.

El Consejo para la Promocion de la Accesibilidad estara presidido por la persona titular de la
Consejeria competente en esta materia, y estara compuesto, ademds, por:

a) La persona titular de la Direccion General competente en esta misma materia de personas con
discapacidad, que ejercera la vicepresidencia.

b) 6 representantes como maximo, 1 por cada una de las Consejerias competentes en las siguientes
materias: transporte, urbanismo, vivienda, nuevas tecnologias y comunicaciones, administraciones
publicas, cultura, ocio y deportes.

¢) 2 representantes de las corporaciones locales.

d) 2 representantes de entidades publicas y privadas con interés en la materia.
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e) 2 representantes de las asociaciones y colegios profesionales que igualmente tengan interés en la
materia.

f) 1 representante de la entidad CERMI, en su calidad de entidad mds representativa de las
asociaciones de personas con discapacidad en La Rioja.

2. Su composicidn tendra en cuenta el cumplimiento de la normativa en materia de igualdad.

3. Podran asistir a las reuniones del Consejo para la Accesibilidad los representantes de los sectores
afectados o los expertos en materias especificas que estén convocados a éstas.

4. El Consejo para la Accesibilidad debera establecer mecanismos de participacion para garantizar la
consulta previa a las entidades o colectivos de personas que no estén representados en este, con
relacion a las actuaciones o medidas que afecten a sectores concretos, mediante grupos de trabajo,
audiencias previas u otros mecanismos.

Otra de las cuestiones a las que alude el Servicio de Organizacién e Innovacién de los Servicios
Publicos en su informe alude a la expresidén “Consejeria competente en materia de personas con
discapacidad”, que se introduce en los articulos 49 y 59.

h) Direccion General de los Servicios Juridicos.

Con fecha 17 de febrero de 2022, la Direccidén General de los Servicios Juridicos, emite informe de
conformidad con el articulo 38.3 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y el articulo 8.1.c) del Decreto
21/2006, de 7 de abril, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Direccion General
de los Servicios Juridicos.

i)  Dictamen del Consejo Consultivo

Con fecha 22 de abril de 2022, el Consejo Consultivo emite dictamen facultativo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12.b) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La
Rioja, concordante con el articulo 13.b) de su reglamento organico y funcional, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero.

En el primer fundamento de derecho aborda la competencia del Consejo Consultivo para la emision
del dictamen y el contenido de éste.

En el segundo fundamento se refiere al cumplimiento de los tramites del procedimiento de
elaboracion de disposiciones generales con el caracter de anteproyectos de ley.

Dentro de este fundamento aborda el tramite de consulta previa, indicando que ha sido
correctamente satisfecho y que no se recibié ninguna aportacién durante su realizaciéon. Igualmente
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alude a la resolucién de inicio, indicando que debia haber sido dictada por el titular de la Consejeria,
cuestidén con la se muestra conforme esta Secretaria General Técnica, si bien resulta convalidada
esta cuestidon posteriormente

También se refiere al anteproyecto inicial de la norma y a la memoria inicial de la Direccién General
de la Direcciéon General de Dependencia, Discapacidad y Mayores, asi como a las cuestiones
econdmicas que se derivaran de la aprobacion de la presente Ley.

Continda su dictamen el Consejo Consultivo con los apartados relativos a la formacién del
expediente y con el tramite de audiencia, expresando la correccién de ambos.

Se detiene el dictamen en la audiencia corporativa opcional que contempla también el articulo 36
LFAR, y a juicio del Consejo Consultivo se llevé a efecto mediante la participacion con cardcter
previo de PLENA INCLUSION LA RIOJA y CERMI LA RIOJA.

El siguiente punto de este fundamento de derecho segundo alude a los informes y dictamenes
preceptivos.

Detalla la totalidad de informes recabados y considera que esta fase del procedimiento se ha
realizado correctamente.

En el fundamento de derecho tercero aborda la competencia de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja para regular la materia objeto del anteproyecto de ley. Sefala como el apartado V de la
Exposicion de Motivos del borrador hacen referencia a los titulos competenciales ejercidos.

Concluye el Consejo Consultivo este punto indicando como la Comunidad Auténoma de La Rioja
ostenta competencia para acometer la regulacion que el Anteproyecto pretende, con el objeto de
“garantizar a todas las personas en la Comunidad Autdnoma de La Rioja y, de manera especifica a
las personas con discapacidad, la igualdad de oportunidades en relacion con la accesibilidad
universal, favoreciendo la autonomia de las mismas y su participacion plena y efectiva en la sociedad,
asi como la eliminacion de aquellas barreras que dificulten el acceso a bienes y servicios”.

En el fundamento de derecho cuarto considera el rango de norma proyectada adecuado “ya que,
por razon de su contenido, la futura Ley incidira de plano en la regulacion de las relaciones juridicas
externas de la Administracion y del Sector publico autondmico con los administrados”.

En el fundamento de derecho quinto realiza un andlisis del anteproyecto y formula unas
observaciones al texto. La primera de ellas sobre el parrafo segundo del apartado 1 de la exposicién
de motivos, incluyéndose a raiz de la misma el verbo hacer entre “para” y “efectivos”. Igualmente se
elimina la negrita de la exposiciéon de motivos.
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Se elimina del apartado V de la Exposicién de Motivos el inciso “Por otro lado, la seccion 2.2 del
capitulo Il del titulo Il se dicta al amparo de la competencia del Estado en materia de legislacion
procesal, conforme al articulo 149.1.6.° de la Constitucion.”

Senala el Consejo Consultivo que “el articulo 3.4 extiende el derecho a los servicios de prevencion
de deficiencias e intensificacion de incapacidades a los estados previos a la discapacidad.

Considera el Consejo Consultivo que tal prevision no tiene encaje en un cuerpo legal como el que
nos ocupa, teniendo en cuenta que éste tiene por objeto “garantizar a todas las personas en la
Comunidad Auténoma de La Rioja y, de manera especifica a las personas con discapacidad la
igualdad de oportunidades en relacion con la accesibilidad universal” (articulo 1) y que, a lo largo de
su articulado, no regula ni hace referencia alguna a tal derecho a los servicios de prevencion de
deficiencias e intensificacion de incapacidades que, por cierto y salvo error, no se halla desarrollado
en ningun sentido por nuestra normativa autondmica.

En este mismo articulo se utiliza el término deficiencia, cuando en la tramitacion del anteproyecto ha
habido varias alegaciones y consideraciones para corregir el lenguaje de la Ley”. En consecuencia, la
Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores propone eliminar el apartado 4 del
articulo 3, renumerandose los apartados siguientes.

Por otra parte respecto a la utilizacién del término deficiencia, en los conceptos utilizados en los
apartados a) e y) del Anexo de la Ley, se estima oportuna la consideracién efectuada por el Consejo
Consultivo y se propone la modificacién del término “deficiencia” por el de “déficits”

En el apartado F), respecto al articulo 7, relativo a la “Accesibilidad en espacios publicos
urbanizados” indica que enlaza de una forma un tanto desordenada concretas previsiones que, en
coherencia con el titulo del precepto, tienen por fin garantizar en términos generales la accesibilidad
universal en tales espacios, diferenciando al hacerlo entre los de nueva construccion y los ya
existentes, con otras previsiones que, yendo mas alla del antedicho fin, pretenden garantizar que los
instrumentos de ordenacion urbanistica municipal y los de su desarrollo se acomoden, en el futuro, a
los criterios y previsiones del texto proyectado en toda su extension, asi como a los de su ulterior
desarrollo reglamentario.

A juicio de este Consejo, estas ultimas previsiones deberian ser reguladas en precepto independiente
y especifico, que evidencie su mas amplio fin y diferente alcance. La Direccion General de
Dependencia, Discapacidad y Mayores estima la alegacién del Consejo Consultivo, y el apartado 3,
del articulo 7, se traslada a un articulo independiente, sefialado con el nimero 8 con la siguiente
redaccion:

Articulo 8. Planeamiento urbanistico
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En los informes técnicos de los servicios municipales o autonodmicos, que se emitan con cardcter
previo a la aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento urbanistico habra de dejarse
constancia expresa, con mencion de esta Ley, del cumplimiento de los criterios exigidos en la
presente Ley y en su normativa de desarrollo.

Por otra parte, indica el Consejo Consultivo que resultaria conveniente en cualquier caso identificar el
organo que ha de emitir los informes técnicos a que se refieren, para diferentes supuestos, los
apartados 2 y 3 del citado articulo 7, ya que la accesibilidad es un concepto transversal que afecta a
la actividad y competencia de distintos érganos del Gobierno, y no deberia preverse un informe
preceptivo para la aprobacion de instrumentos de ordenacion sin que estuviera bien definido el
organo encargado de tal valoracion, so pena de poder comprometer la aprobacion definitiva de
planes urbanisticos, a la espera de que se defina correctamente el drgano competente para emitir el
informe de accesibilidad.

La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores considera respecto a la
identificacion del 6rgano que ha de emitir los informes técnicos, procedente la alegacién sefialada
en el dictamen, y se incorpora al texto del articulo 7.2 la referencia a los profesionales competentes
en materia urbanistica, quedando con la siguiente redaccion:

“En zonas urbanas consolidadas, cuando no pudiera cumplirse alguna de dichas
condiciones, se formularan las soluciones alternativas que garanticen la maxima
accesibilidad posible, para lo cual se requerira el correspondiente informe técnico de
profesionales competentes en materia urbanistica sobre esta situacion y alternativas
posibles.”

Y, por ultimo, en relacidon a los “planes especiales de actuacion” a que hace referencia el apartado 4,
si no se pretende, como parece y creemos, que éstos hayan de ajustarse a la tramitacion de los
planes especiales regulados en el articulo 77 de la Ley 5/2006 de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, convendria denominarlos de otra forma, como por ejemplo “plan municipal
de actuacion” en igual sentido que lo hace el Real Decreto Legislativo 1/2013, en su articulo 34.3. La
Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores considera oportuna esta alegacion y se
modifica la redaccién de este apartado.

En el punto G sefiala que el articulo 10.1 establece que, en las zonas destinadas al estacionamiento
de vehiculos ligeros ubicados en vias o espacios de uso publico debera reservarse, como minimo, 1
de cada 33 plazas para vehiculos que transporten personas con discapacidad que presenten
movilidad reducida y, a continuacion, se sefiala que el numero total de estas plazas no se vera
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afectado por las politicas restrictivas del aparcamiento que se lleven a cabo para fomentar la
movilidad sostenible.

Ambas previsiones resultan a todas luces contradictorias. Si el nimero de plazas para discapacitados
se determinan en relacion al numero total de plazas, no parece posible que la reduccion de éstas no
afecte a aquellas.

Por otra parte, las previsiones de este precepto no se acomodan a las establecidas en el articulo 19
para los aparcamientos que dan servicio a los edificios de uso publico, lo que denota una clara
incoherencia.

La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores apunta estima dicha alegacion y
procede a la modificacién del texto del articulo 10. 1 en el sentido siguiente:

Articulo 10. Aparcamientos.

1. En todas las zonas destinadas al estacionamiento de vehiculos ligeros, estén situadas en
superficie o subterraneas, que se ubiquen en vias o espacios de uso publico se reservaran,
con caracter permanente y tan cerca como sea posible de los accesos peatonales, plazas
debidamente sefalizadas para vehiculos que transporten personas con discapacidad que
presenten movilidad reducida; como minimo, se reservara una de cada treinta y tres plazas o
fraccion. El porcentaje minimo establecido de estas plazas, no se vera afectado por las
politicas restrictivas del aparcamiento que se lleven a cabo para fomentar la movilidad
sostenible.

En esta linea y respecto a la contradiccion alegada del articulo 19 al que se hace referencia en el
Dictamen, en el que se regula los aparcamientos que dan servicio a los edificios de uso publico, y la
determinacién del nimero de plazas reservadas en un posterior desarrollo reglamentario, se
procede a modificar el texto del articulo en el sentido indicado por el Consejo, y quedando con la
siguiente redaccioén:

Articulo 19. Reserva de plazas de aparcamiento.

En los aparcamientos que dan servicio a los edificios de uso publico se establecera
reglamentariamente el porcentaje minimo de plazas que habran de ser reservadas,
debidamente sefalizadas, para su uso por personas con discapacidad que presenten
movilidad reducida, asi como su localizacion y sus accesos, de acuerdo a lo que se
establezca en el Codigo Técnico de Edificacion y demas normativa en materia de urbanismo
y edificacion que resulte aplicable. Ese porcentaje minimo de plazas no se vera afectado por
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las politicas restrictivas del aparcamiento que se lleven a cabo para fomentar la movilidad
sostenible.

La localizacién y ubicacion de estas plazas sera lo mds cercana posible a la entrada accesible
del edificio publico, para que en ningun caso se rompa la cadena de accesibilidad.

En el apartado H apunta el Consejo Consultivo que el articulo 16.2 sefala que los itinerarios
peatonales dispondran de una completa sefalizacion que asegure la situacion y orientacion de los
peatones con cualquier tipo de discapacidad. Puede resultar un tanto arriesgado garantizar la
comprension de tales extremos, teniendo en cuenta que existen discapacidades de muy diversa
indole (el propio Anteproyecto contempla en su Anexo como tales la discapacidad fisica, intelectual,
mental, sensorial, visual, y auditiva), alguna de las cuales puede llegar a constituir un obstaculo
insalvable en términos cognitivos e impedir objetivamente, al que la padece, tal comprension.

La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores considera oportuno el cambio de
termino indicado por el Consejo Consultivo y sustituyendo la palabra “asegure” por “facilitar “ a la
hora de regular los itinerarios peatonales y sefialar en concreto que dispondran de una completa
sefializaciéon que facilite la situacién y orientacién de los peatones con cualquier tipo de
discapacidad.

Sugiere, el Consejo Consultivo en consecuencia, utilizar otro tipo de expresiones. En lugar de
“asegurar” la comprension de cualquier persona les parece mas realista asumir la obligacion de
“facilitar” dicha comprension. En esos términos se expresa, de hecho, el articulo 32.1 y el articulo
36.2 de este mismo anteproyecto.

De estimarse esta sugerencia, deberia considerarse, igualmente, la redaccion de los articulos 21.3.d),
27.2, 29.4, 36.1, 41, 42 y 77 (s.e.u.0.), todos los cuales garantizan un resultado (la comprension) de
imposible consecucion en algunos supuestos. La Direccion General acepta la sugerencia de
modificar la redaccion de los articulos. 21.3.d), 27.2, 29.4, 36.1, 41,42y 77

Esta sugerencia se hace conscientes de que la reciente aprobacion de la Ley 6/2022 de modificacion
de la Ley General de derechos de las personas con Discapacidad para regular la accesibilidad
cognitiva, también usa ambos conceptos.

En el apartado 1) Indica que el articulo 18.2, titulado “Accesibilidad en edificios de uso publico”,
establece que los edificios de titularidad publica o privada destinados a uso publico se proyectaran,
construiran, reformaran, mantendran y utilizaran de forma que garanticen que estos resulten
accesibles, en las condiciones que se establezcan en la normativa en materia de edificacion que sea
aplicable. Teniendo en cuenta que el texto legal cuyo Anteproyecto examinamos tiene por objeto y
fin refundir en un cuerpo normativo unico la diversidad de disposiciones de accesibilidad, no parece
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muy acertado remitirse a la normativa en materia de edificacion como Unica pauta general de
regulacion, resultando mas I6gico imponer el cumplimiento de las previsiones del propio texto legal
autonomico y de su ulterior desarrollo, sin perjuicio de la normativa en materia de edificacion que
resulte exigible.

La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores entiende respecto a la observacion
al articulo 18.2, Accesibilidad en edificios de uso publico y su remision a la normativa en materia de
edificacién como Unica pauta general de regulacion, se procede a modificar el texto del articulo 18.2
en el sentido indicado en el Dictamen y quedando con la siguiente redaccion:

Articulo 18. Accesibilidad en edificios de uso publico.

2. Los edificios de titularidad publica o privada destinados a uso publico se proyectaran,
construiran, reformaran, mantendran y utilizaran de forma que garanticen que estos resulten
accesibles, en las condiciones que se establezcan en la presente Ley y su normativa de
desarrollo sin perjuicio la normativa en materia de edificacion que resulte exigible.

10. En el articulo 18.3 se sefiala en el Dictamen que no se identifica el 6rgano competente para
emitir el informe técnico al que se hace referencia, se procede a modificar el texto del articulo 18.3,
con el fin de concretar el érgano técnico que ha de emitir el correspondiente informe, quedando con
la siguiente redaccién:

3. En las ampliaciones o reformas de los edificios de uso publico que requieran para su
adaptacion medios técnicos o econdmicos desproporcionados, podran adoptarse
excepcionalmente soluciones alternativas a las exigencias incluidas en la presente Ley, para
lo cual se requerira el correspondiente informe técnico de los servicios municipales,
autondmicos o estatales actuantes, sobre esta situacion y alternativas posibles.
En el punto J apunta el Consejo Consultivo que “el articulo 18.3 no identifica el drgano competente
para emitir el informe técnico a que hace referencia, lo que considera necesario en aras a evitar
disparidad de interpretaciones y/o conflictos competenciales al respecto. La Direccion General de
Servicios Sociales entiende que no se especifica el érgano que debe emitir el informe técnico, dado
que no se considera oportuno determinar de manera taxativa un érgano especifico, porque como tal
ese informe formaria parte del proyecto de ampliacién o reforma de los edificios de uso publico, y
seria el érgano encargado de la elaboracion y/o direccion de dicho proyecto técnico en su caso el
competente para la emisién del mismo.

En este sentido en el Codigo Técnico de la Edificacidon se especifica que el mismo se aplicara
también a intervenciones en los edificios existentes y su cumplimiento se justificara en el proyecto o
en una memoria suscrita por técnico competente, junto a la solicitud de licencia o de autorizacién
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administrativa para las obras, y en tal caso que cuando la aplicacién del Cédigo Técnico de la
Edificacion no sea urbanistica, técnica o econdmicamente viable o, en su caso, sea incompatible
con la naturaleza de la intervencién o con el grado de proteccién del edificio, se podran aplicar, bajo
el criterio y responsabilidad del proyectista o, en su caso, del técnico que suscriba la memoria,
aquellas soluciones que permitan el mayor grado posible de adecuacion efectiva.

En el punto K) indica el Consejo Consultivo que “el articulo 22.1 resulta confuso y no concuerda con
las previsiones del articulo 22.2, por lo que sugiere clarificarlo por la via de establecer la obligacion
de garantizar un itinerario accesible que comunique los espacios situados en diferentes cotas,
alternativo a las escaleras, y la de disponer de ascensor accesible en el caso de que el edificio
disponga de mas de una planta.

La Direcciéon General de Dependencia, Discapacidad y Mayores modifica la redaccién propuesta e
incorpora la siguiente:

Articulo 22. Movilidad vertical.

1. Entre los espacios accesibles situados en cotas distintas existira al menos un itinerario
accesible entre los diferentes niveles que contard, como minimo, con un medio accesible
alternativo a las escaleras. Los edificios de uso publico de mas de una planta contaran
siempre con ascensor o rampa accesible.

2. Se dispondra en cada planta, frente a la puerta del ascensor, en caso de que el edificio
cuente con el mismo, del espacio que permita el acceso a los usuarios y usuarias en silla de
ruedas o con otras ayudas técnicas para su movilidad, excepto cuando el espacio disponible
no lo permitiera en caso de edificios existentes.

En el punto L) apunta que el articulo 26.4 no identifica el drgano competente para emitir el informe
técnico a que hace referencia, lo que considera necesario en aras a evitar disparidad de
interpretaciones y/o conflictos al respecto. La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y
Mayores se procede a maodificar el texto del articulo, que quedaria con la siguiente redaccion:

4. Los proyectos de reforma, rehabilitacion o restauracion de edificios de titularidad privada
de uso residencial de vivienda que afecten a un porcentaje de la superficie inicial superior al
que se establezca reglamentariamente o que sean objeto de cambio de uso habran de
realizar las obras necesarias para adecuarse a las condiciones de accesibilidad que se
determinen reglamentariamente para cada supuesto, en funcion del uso, superficie y grado
de intervencion. En aquellos casos en que el coste derivado de la adaptacion al
cumplimiento de estos requisitos resultase desproporcionado respecto al coste total de la
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obra, se incluira dentro del mismo proyecto una propuesta alternativa, sobre esta situacion y
opciones posibles.

En el punto M) sefiala que el articulo 38.1 establece que “El simbolo internacional de accesibilidad,
indicador de la no existencia de barreras y obstaculos fisicos o sensoriales, sera de obligada
instalacion en los edificios y locales de uso o concurrencia publicos, asi como en los medios de
transporte de servicio publico de viajeros”.

Ademads de que la frase no culmina con punto, que habra de adicionarse, consideramos que la
exigencia de confirmar la accesibilidad de edificios, locales o medios de transporte mediante un
simbolo exterior no tiene sentido si no viene precedida del cumplimiento de las medidas que
garanticen tal accesibilidad universal.

De hecho, resulta incongruente imponer la sefializacion confirmatoria de la accesibilidad en edificios
de uso o concurrencia de publico o medios de transporte si unos u otros no la garantizan en los
términos previstos en el propio Anteproyecto independientemente de cual sea el motivo
(incumplimiento de sus previsiones; hallarse en alguno de los supuestos que la propia norma
contempla como excepcion; etc.).

Por ello, sugiere completar la oracion en el sentido de adicionar que la obligacion de serfalizacion
sera exigible en los casos en los que se cumplan las previsiones de accesibilidad de la presente ley,
u otra formula por el estilo. Igualmente apunta que habran de renumerarse sus apartados, pues dos
de ellos tienen el nimero 2.

La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores afiade la referencia a los casos en
los que se cumplan las previsiones de accesibilidad de la presente ley.

Se eliminan las comillas del articulo 40.2.

En el apartado N) apunta el Consejo Consultivo que el articulo 48 impone a las administraciones
publicas unas obligaciones. Del tenor del precepto no se desprende con claridad a qué concretas
administraciones publicas se haya dirigido tal mandato. Si, el mandato se dirige a la Administracion
de la Comunidad Autonoma, a la que el articulo 5.2.f) del Anteproyecto atribuye la competencia para
elaborar el plan de accesibilidad autonémico y a los Ayuntamientos, a los que el articulo 6.1.d)
atribuye la competencia de elaborar el plan municipal de accesibilidad, convendria precisario.

La Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores considera que la competencia para
la elaboracién de los planes de accesibilidad, sera de la administracion que tenga competencia para
actuar en la materia en concreto a la que vaya dirigida ese plan de accesibilidad, recopilatorio de las
medidas y actuaciones a realizar en ese ambito para lograr el cumplimiento de los obijetivos de

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 87 94

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/012529 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0424788
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica | David Pefia Ulecia 17/05/2022 18:23:50

2| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo / Visto Bueno. 17/05/2022 19:07:59

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: CMLJ63UI4ILTDX6 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/05/2022 19:08:02



La Rioja

larioja.org

accesibilidad previstos en la norma. La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y Mayores
incorpora al texto del articulo que sera en cada caso la Administracién publica competente por
razén de la materia a la que va dirigida especificamente el Plan de accesibilidad, quedando con la
siguiente redaccion:

Articulo 48. Contenido de los planes.

1. Las administraciones publicas respecto a los ambitos que sean propios de su
competencia, elaboraran planes de accesibilidad que prevean las actuaciones necesarias
para que el territorio, los edificios, los medios de transporte, los productos, los servicios
y la comunicacion, la sociedad de la informacién y las telecomunicaciones y sean
susceptibles de ajustes razonables alcancen las condiciones de accesibilidad
establecidas en esta Ley y la normativa que la desarrolle.

En el apartado O del informe indica el Consejo Consultivo que el articulo 65.f) tipifica como
infraccion grave la obstruccion o negativa a facilitar la informacion solicitada por las autoridades
competentes o sus agentes para el cumplimiento de las funciones de informacion, vigilancia,
investigacion, inspeccidn, tramitacion y ejecucion en los términos establecidos por esta Ley y por la
correspondiente normativa de desarrollo. La obstruccion a la accion de los servicios de inspeccion,
autoridades o agentes en actuaciones de control, aparece tipificada en el articulo 64.e), como
infraccion leve. Las infracciones deben tipificarse de la manera mds precisa posible. En el presente
caso, se pueden producir problemas de interpretacion y aplicacion ante un mismo hecho.

A raiz de este apunte, la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores elimina el
texto del articulo 64.e), suprimiendo esta infraccion.

En el punto P de este apartado del informe seriala el Consejo Consultivo que el articulo 75.4 atribuye
a la administracion competente la potestad de requerir al autor de determinadas infracciones a fin de
que enmiende la irregularidad en el plazo que se le otorgue al efecto con cardcter previo al inicio del
procedimiento sancionador; y establece, a continuacion que, de no ser atendido tal requerimiento,
procedera iniciar tal procedimiento.

El precepto merece, a nuestro juicio, dos reproches: 1°) La prdctica del requerimiento a que se
refiere el precepto no deberia ser una mera potestad de la Administracion, de libre ejercicio. 2°) La
propia desatencion del requerimiento seria constitutiva de infraccion, de forma que, el infractor
previamente requerido veria agravada su situacion.

En cuanto a esta alegacioén respecto a la prevision del articulo 75.4 que atribuye a la administracion
competente para requerir con caracter previo a la al inicio del procedimiento sancionador, que se
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enmiende la irregularidad en un plazo concedido a tal efecto, y en caso de no ser atendido se
procedera al inicio del procedimiento, vy considerando irregular, dejar la practica de ese
requerimiento a la libre potestad de la Administraciéon y ademas que el incumplimiento del mismo
agravaria por ende la situacién del presunto infractor. La Direccién General de Dependencia,
Discapacidad y Mayores estima parcialmente la apreciacion y modifica el texto del apartado 4 del
articulo 75, regulando la obligatoriedad del requerimiento en todo caso, y evitando que se deje a la
voluntad de la Administracién como una potestad y por otra parte respecto a la consideracién de la
propia desatencién del requerimiento como propiamente constitutiva de infraccion, se aclara el texto
del articulo que queda redactado de la siguiente manera:

4. Antes de iniciar un procedimiento sancionador por infracciones relativas al incumplimiento de
las condiciones de accesibilidad o las medidas de ajustes razonables, asi como por la falta de
mantenimiento de los elementos necesarios para garantizar las condiciones de accesibilidad, la
administracion competente requerira formalmente al interesado para que enmiende la
irreqularidad, otorgandole un plazo a tal efecto. En el supuesto de que el interesado no cumpla
con el requerimiento en el plazo establecido, se incoara el correspondiente procedimiento
sancionador, con causa en los incumplimientos especificados en dicho requerimiento.

En el punto Q del informe, el Consejo Consultivo apunta, respecto al articulo 79 relativo a los drganos
competentes en el procedimiento sancionador, varias cuestiones.

Por un lado la necesidad de distinguir entre los drganos competentes de la Administracion
autondmica y la de los Ayuntamientos dadas las competencias atribuidas en esta materia en el
propio articulo 6.1.f) del Anteproyecto. La Direccién General de Dependencia, Discapacidad y
Mayores estima oportuna la alegacion e incluye en dicho articulo un apartado segundo en el que se
especifica la potestad sancionadora de los Ayuntamiento en el ambito de sus competencias,
indicandose el 6rgano del ente local competente. En concreto, se afade al articulo 79 un apartado
segundo en el que se sefala:

2. Correspondera a los drganos competentes de los Ayuntamientos el ejercicio de la
potestad sancionadora en el ambito de las competencias atribuidas a los mismos en la
presente norma.

Por otra parte se advierte en el Dictamen el “riesgo” que puede suponer la atribucion de
competencia por razon de la materia concernida por la accesibilidad. No obstante cabe sefalar que
en el texto legislativo se ha optado por la intervencién de cada direccion general con competencia
en la materia, dada la especificidad técnica y especialidad de las actuaciones y prescripciones
exigidas en la misma, que en muchos casos estan referidas a requisitos de accesibilidad y
exigencias de funcionalidad o especificaciones que deberan ser definidas por referencia a normas
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especificas de las materias concretas de diferentes 6rganos del Gobierno autonémico, ya sea
trasportes, urbanismo, comunicacion etc.

Por ello y para garantiza en todo caso el conocimiento de la materia sobre la que se va a ejercer la
potestad sancionadora, que contribuya al acierto en la determinacién, conocimiento vy
comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucién, asi como las
actuaciones, la instruccién y pruebas que hayan de realizarse a lo largo del procedimiento, y que
requeriran de la intervencion de los técnicos especialistas y profesionales en la materia. Tal y como
se prevé la Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, una vez concluida la instruccién del procedimiento, el érgano instructor
formulara una propuesta de resolucion y la resolucion debera fijar de forma motivada los hechos
que se consideren probados y su exacta calificacion juridica, determinara la infraccion, la valoracion
de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la
decision, e incluso cabe la posibilidad de que el 6rgano competente para resolver, pueda
considerar que la infraccién o la sancién reviste mayor gravedad que la determinada en la
propuesta de resolucion, pudiendo solicitar mas alegaciones a los interesados.

Por tanto para garantizar el principio de seguridad juridica y el de legalidad que ha de presidir toda
actuacién administrativa se considera mas oportuna la intervencién en el procedimiento, y mas en
los casos de procedimientos sancionadores, de los érganos especializados y competentes en la
materia especifica que sean objeto de sancién.

Por otra parte se estima la alegacion relativa a la utilizacién de los conceptos de érgano y persona
titular del mismo, y se procede a la modificacién del texto, eliminando la referencia a la persona
titular.

En concreto, la redaccion queda del siguiente modo:

“Articulo 79. Organos competentes.

1.Serd la direccion general con competencias en la materia que se encuentre afectada por la
infraccidn, el drgano competente para el inicio del procedimiento y su oportuna tramitacion.
Los drganos competentes para la imposicion de las sanciones previstas en la presente Ley
son, en atencion a la graduacion de la infraccion, los siguientes:

a) Para las infracciones leves, la direccion general con competencias en la materia.
b) Para las infracciones graves y muy graves, la consejeria competente por razén de la

materia”.
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En el punto R del informe apunta el Consejo Consultivo que el articulo 81-b) prevé 6 representantes
como maximo, y 1 por “cada una” de las Consejerias que sefala en atencion a sus competencias, y,
a continuacion, enumera siete competencias distintas. Esta prevision no podra cumplirse en el caso
de que las materias descritas se encuentren atribuidas a mds, o a menos, de seis Consejerias.

La Direccién General de Servicios Sociales modifica el texto articulo y sefiala un maximo de siete
representantes.

En el punto S del informe sefiala el Consejo Consultivo que el articulo. 81-f) establece que el Consejo
para la Promocion de la Accesibilidad estara compuesto, entre otros, por un representante de la
entidad CERMI, lo que no parece acertado, fundamentalmente porque no existe garantia alguna de
que tal entidad continué siendo, en el futuro, una de las asociaciones mas representativas de
personas con discapacidad. La vocacion de permanencia de las leyes, unida a la generalidad que
deben tener sus previsiones aconsejan dar otra redaccion al articulo.

La Direccién General de Servicios Sociales entiende que la designacién del representante del
CERMI, responde a lo dispuesto en la disposicion adicional primera del Real Decreto 1276/2011, de
16 de septiembre, de adaptacion normativa a la Convencidén Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad, cuya rubrica dispone “Designacién de mecanismo independiente para
promover, proteger y supervisar en Espafa la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad” que establece que “Sin perjuicio de las funciones del Defensor del
Pueblo como Alto Comisionado para la defensa de los derechos humanos, y a los efectos del
numero 2 del articulo 33 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se designa al Comité Espafol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), en tanto que asociacion de utilidad publica mas representativa en el ambito estatal de los
diferentes tipos de discapacidad, como mecanismo independiente para promover, proteger vy
supervisar la aplicacién en Espafa del citado Tratado internacional”.

No obstante y con el fin de atender la sugerencia del Dictamen en este punto, relativa a que “no
existe garantia alguna de que tal entidad continte siendo en el futuro, una de las asociacion mas
representativas de personas con discapacidad”, se introduce una disposicién adicional octava con
la siguiente redaccién:

Disposicion adicional octava.

Respecto con la composicion del Consejo para la Promocion de la Accesibilidad, prevista en
el articulo 81, y en concreto al apartado f) en el que se designa un representante de la
entidad Comité de representantes de personas con discapacidad de La Rioja, CERMI La
Rioja, en su calidad de entidad mas representativa de las asociaciones de personas con
discapacidad en esta comunidad autdnoma, éste podra ser sustituido por la entidad que le
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sustituya en tal condicidn, en el supuesto de que el CERMI pierda la condicion de entidad
mas representativa del colectivo de personas con discapacidad.

Ademas se procede a concretar la denominacion del CERMI, modificandose el texto del apartado f)
del articulo 81 Composicién en el siguiente sentido:

f) 1 representante de Comité de representantes de personas con discapacidad de La Rioja,
CERMI La Rioja, en su calidad de entidad mas representativa de las asociaciones de
personas con discapacidad en La Rioja.

En el punto T del informe, relativo a la disposicion transitoria Gnica en su parrafo segundo establece
una especie de transitoriedad diferida para las disposiciones reglamentarias. Es mas comun que los
reglamentos dispongan sus propias reglas de derecho transitorio.

La Direccidon General de Dependencia, Discapacidad y Mayores procede a modificar el texto de la
misma haciendo referencia a que sera los reglamentos los que dispongan sus propias reglas de
derecho transitorio, en el sentido indicado en el Dictamen, quedando con la siguiente redaccién:

“Las disposiciones reglamentarias que desarrollen esta Ley serdn de aplicacion al
planeamiento urbanistico y a los instrumentos formulados para su ejecucion que se aprueben
inicialmente en los plazos que se prevean en dichas disposiciones. Para las actuaciones
excluidas del cumplimiento, que deban desarrollarse mediante instrumentos de planeamiento
sucesivos, estos deberan adaptarse a la norma que desarrolle esta Ley en todas las
condiciones que sean compatibles con los planes y proyectos previamente aprobados.”

En el punto U del dictamen del Consejo Consultivo alude a que la disposicion final primera se refiere
a un “cddigo de accesibilidad” cuyo contenido no se define ni se contempla en el articulado, y a que
convendria incorporar al texto tal definicion, contemplando su naturaleza juridica y valor normativo.

Considera al respecto la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores que el codigo
de accesibilidad se concibe como un documento que tratara de mejorar la comprensién de los
contenidos de esta Ley y del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, y en su normativa de desarrollo y que ayudara, sin duda, a una aplicacién lo mas
uniforme y efectiva posible.

Se tratara, por tanto, de un instrumento normativo que fijara las exigencias basicas de accesibilidad

y de no discriminacion de las personas con discapacidad, y que dado que se dictara en desarrollo y
cumplimiento de la presente norma deberd recogerse en una disposicidn reglamentaria. En

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 92 94

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/012529 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0424788
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica | David Pefia Ulecia 17/05/2022 18:23:50
2| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo / Visto Bueno. 17/05/2022 19:07:59

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: CMLJ63UI4ILTDX6 Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/05/2022 19:08:02



La Rioja

larioja.org

consecuencia, se modifica la redaccién de la disposicion final, con el fin de incorporar al texto las
previsiones sefaladas en el Dictamen, quedando con la siguiente redaccién:

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario de normas técnicas de accesibilidad.

En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley, la Comunidad Auténoma de La
Rioja aprobara mediante decreto el reglamento de desarrollo y el cddigo de accesibilidad
que contemple todas las normas técnicas aplicables en la materia, como marco normativo
por el que se regulen las exigencias basicas para dar cumplimiento a la normativa de
accesibilidad aplicable.

En el punto V del informe alude a que el Anexo del Anteproyecto se definen concretos conceptos
utilizados en su articulado, que no tienen un valor claro.

De hecho, los anexos se suelen reservar para cuestiones técnicas que no tienen cardcter prescriptivo
pero que son necesarias para la aplicacion de la norma. Lo habitual es que el texto articulado
contenga los mandatos o prescripciones propias de cualquier norma juridica, con remisiones a la
parte técnica, cuando proceda.

Sin embargo, en el presente caso, no hay ninguna remision interna al anexo. Ni la parte articulada, ni
la parte final de las disposiciones de cierre de la norma dedican atencion al anexo, que sigue al texto
sin que se pueda determinar claramente su valor.

Es frecuente que las leyes modernas incluyan un articulo dedicado a definiciones, fijando la
interpretacion de los términos que usa la norma, a los efectos que en ella se determinan.

Asi, por ejemplo, el articulo 2 del Real Decreto Legislativo 1/2013 que aprueba la Ley General de
derechos de personas con discapacidad.

Pero, en el presente caso, no se trata de un elenco de definiciones a las que quepa atribuir caracter
normativo.

Ademas, la primera parte del anexo incurre en la técnica de la lex repetita (DCCR 78/10 y 9/17 entre
otros). De hecho, las letras a) a i) del anexo se corresponden con las letras a) a o) del articulo 2 de la
Ley General de 2013.

En la letra j) del anexo se desarrolla mas el concepto de inclusion social con una redaccion distinta a
la de la norma estatal.
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Y las letras o) a jj) del anexo incluyen conceptos y definiciones nuevos y distintos a los de la norma
estatal.

En esta situacion se recomienda que se haga alguna referencia al valor del anexo, o que se valore su
inclusion en la parte articulada de la Ley.

En consecuencia, la Direcciéon General de Dependencia, Discapacidad y Mayores incluye en el texto
normativo una disposicién adicional séptima, por la que se aprueba el Anexo comprensivo de las
definiciones de los términos y conceptos tratados a lo largo del texto normativo, para garantizar su
adecuada interpretacién y aplicacion.

Dicha disposicion adicional queda con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional séptima. Definiciones.

Se recoge en el Anexo | de la presente norma las definiciones de los términos utilizados a lo
largo del texto normativo.

Este anexo podra ser modificado y actualizado mediante resolucion de la Consejeria
competente en materia de personas con discapacidad”.

Por cuanto antecede, se emite memoria de cierre por esta Secretaria General Técnica que recoge la
totalidad de la tramitacién efectuada, dando cumplimiento asi a lo establecido en los articulos 39 y
40 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, informando favorablemente el citado anteproyecto de Ley y por
lo que, conforme con el Consejo Consultivo, propone su elevacion a Consejo de Gobierno, para que
si lo considera oportuno, en su caso, lo apruebe.
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