EXCMO. SR. CONSEJERO DE SERVICIOS SOCIALES Y GOBERNANZA
PUBLICA.

Cumplimentando lo dispuesto en el articulo 53.1 del Reglamento de este Consejo,
aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero, a V.E. tengo el honor de comunicar que el
Consejo Consultivo de La Rioja, en su Sesion 11/22, celebrada el dia 21 de abril de 2022, ha
emitido el Dictamen 19/22, correspondiente a la consulta formulada por V.E. en relacion con
el Anteproyecto de Ley de Accesibilidad Universal de La Rioja.

Cumpleme, igualmente, remitir el referido Dictamen, recordando, al propio tiempo, en
su caso, lo dispuesto en los articulos 11.1 y 53.2 del precitado Reglamento, respectivamente,
sobre motivacion, formula de adopcion y comunicacion al Consejo Consultivo, de las
disposiciones generales cuyos Anteproyectos hayan sido dictaminados por el mismo.

Reciba mi més alta consideracion.

En Logrofo, a 22 de abril de 2022.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

José Ignacio Pérez Saenz
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En Logrono, a 21 de abril 2022, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en su
sede, con asistencia de su Presidente, D. José Ignacio Pérez Saenz, y de los Consejeros D.
Jos¢ Maria Cid Monreal, D. Enrique de la Iglesia Palacios, D*. Ana Reboiro Martinez-
Zaporta y D* Amelia Pascual Medrano; asi como el Letrado-Secretario General, D.
Ignacio Serrano Blanco; y siendo ponente D* Ana Reboiro Martinez-Zaporta, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
19/22

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Servicios
Sociales y Gobernanza Publica del Gobierno de La Rioja sobre el Anteproyecto de Ley de
Accesibilidad Universal de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

El titular de la citada Consejeria actuante ha remitido, para dictamen, el antedicho
Anteproyecto, junto con el expediente que recoge la tramitacion del de procedimiento de
elaboracion del mismo, en el que destacan los siguientes documentos, relacionados
cronoldgicamente:

-Resultado del tramite de consulta previa, de 24 de febrero de 2021.
-Borrador n° 1 del Anteproyecto, de 1 de marzo de 2021.

-Resolucion de Inicio, de la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores de la
Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, de 29 de septiembre de 2021.

-Memoria justificativa, de igual Direccion General, de 4 de octubre de 2021.
-Diligencia de formacion del expediente, de 7 de octubre de 2021.
-Borrador n° 2 del Anteproyecto, de 8 de octubre de 2021.

-Publicacion en BOR de la Resolucion de apertura del periodo de informacion publica, de 11 de

octubre de 2021.
en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 3 32
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2022/020639 Dictamen Solicitudes y remisiones generales 2022/0335467
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Presidente y Consejero José Ignacio Pérez Saenz 22/04/2022 10:19:08

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: IMFQJAF5ZNGTCKD  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 22/04/2022 10:19:14



-Los siguientes informes, alegaciones y aportaciones: i) Informe favorable del Consejo Riojano de
Servicios Sociales, de 20 de octubre de 2021 (sesion de 27/07/2021); ii) Alegaciones al Anteproyecto,
formuladas por el Comité Autonomico de Entidades de Representantes de Minusvalidos (CERMI LA
RIOJA) de La Rioja el dia 2 de noviembre de 2021; iii) Informe favorable del Consejo Riojano de
Cooperacion Local, de 3 de noviembre de 2021 (sesion de 2/11/2021).

-Borrador n° 3 del Anteproyecto, de 26 de noviembre de 2021.

-Observaciones al Anteproyecto del Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos
(SOIPS), sin fecha ni firma.

-Informe de la Secretaria General Técnica de Desarrollo Autonéomico, de 13 de diciembre de 2021.

-Informe de la Secretaria General Técnica de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, de 14 de
diciembre de 2021.

-Aportaciones realizadas por el Consejo Superior del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La
Rioja, de 28 de diciembre de 2021 (sesion del 22/12/2021).

-Informe de la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores de 26 de enero de 2022.
-Borrador n° 4 del Anteproyecto, de 31 de enero de 2022.
-Informe de la Direccion General de Planificacion y Control Presupuestario, de 4 de febrero de 2022.

-Informe del Servicio de Organizacidén e Innovacion de los Servicios Publicos, de 8 de febrero de
2022.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza
Publica de 15 de febrero de 2022.

-Borrador n°® 5 de 15 de febrero de 2022.

-Informe de la Secretaria General Técnica de Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavocia del
Gobierno de 16/02/2022.

-Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos, de 17 de febrero de 2022.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza
Publica de 17 de febrero de 2022.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente el dia 21 de

febrero de 2022, registrado de entrada en este Consejo el dia 24 de febrero de 2022, el

Expediente
00860-2022/020639
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Excmo. Sr. Consejero de Servicios Sociales y Gobernanza Publica del Gobierno de La
Rioja, remiti6 al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen, el expediente tramitado
sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 1 de marzo de 2022, procedid, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
misma bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la Consejera sefalada en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero

Competencia del Consejo Consultivo para la emision
del presente dictamen y contenido de este

El Consejo Consultivo tiene competencia para emitir el presente dictamen, cuya
consulta es facultativa, en cuanto que se trata de un Anteproyecto de Ley y asi lo disponen
los arts.12- b) LCCR (nuestra Ley reguladora 3/2001) y 13-B) RCCR (nuestro vigente
Reglamento, aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero).

En cuanto al ambito de nuestro Dictamen, sefiala el articulo 2.1 LCCR que el
Consejo, en ejercicio de su funcion, “debe velar por la observancia de la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia de La Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentara el Consejo su Dictamen”.

Por tanto, como se ha sefalado en otros Dictdmenes (por todos, D.71/11 y D.36/13
D.57/21), debemos examinar la adecuacion del Anteproyecto de Ley a la legalidad y
constitucionalidad vigentes, sin entrar en cuestiones de oportunidad que no nos han sido

solicitadas.
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Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion
de disposiciones generales con el caracter de Anteproyectos de Ley

1.- Como reiteradamente viene sosteniendo este Consejo Consultivo, la importancia
de observar las prescripciones establecidas en la Ley, en lo que se refiere al procedimiento
para la elaboracion de las disposiciones generales, constituye una garantia de acierto en su
elaboracion, al tiempo que presta una mayor certeza juridica a los ciudadanos. Por tanto,
procede examinar el grado de cumplimiento, en la elaboracion del Anteproyecto, de los
tramites establecidos en nuestra legislacion autondmica.

Al respecto, el articulo 45 de la Ley 8/2003, del Gobierno e Incompatibilidad de sus
miembros, establece:

“1. El Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en el articulo 20 del Estatuto de Autonomia
de La Rioja mediante la elaboracion, aprobacion y posterior remision de los Proyectos de Ley al
Parlamento de La Rioja.

2. La elaboracion y tramitacion de los anteproyectos se regira por lo dispuesto en las normas
reguladoras del funcionamiento de la Administracion.

3. El titular de la consejeria competente elevara el anteproyecto, asi como el resto de la
documentacion, al Consejo de Gobierno, a fin de que este decida sobre su aprobacion como proyecto
de ley y su remision al Parlamento de La Rioja.

Por su parte, la Ley 4/2005, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja (en adelante LFAR) dedica sus
articulos 32-bis a 40 a la regulacion del procedimiento de elaboracion de las Leyes a
iniciativa del Gobierno.

Como hemos dicho en dictdmenes anteriores (cfr., p.e., D. 57/21, D.36/13 y D.9/01),
“la Administracion autonomica viene obligada a la estricta observancia de dichos
requisitos, cualquiera que haya de ser, en el caso concreto, el resultado de la
confrontacion, con esas normas, del incumplimiento que se haya producido”.

Las consecuencias juridicas del incumplimiento de los tramites formales son,
empero, distintos, segun lo proyectado sea una norma de rango inferior a la ley, que queda
bajo la potestad reglamentaria del Ejecutivo, o una norma con rango de ley, en cuyo caso,
sus vicios o defectos procedimentales pueden quedar salvados por los representantes
parlamentarios, al entrar en juego la potestad legislativa.

En el primer caso, es decir, cuando se trate de disposiciones administrativas de
caracter general de rango inferior a la ley, los vicios formales pueden conllevar una
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declaracion de nulidad ante los Tribunales de Justicia (arts. 70.2 y 73 LICA, Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion contenciosa-administrativa); mientras que, en
el segundo caso, esto es, tratdndose de una norma con rango de ley, la intervencion del
Parlamento garantiza que puedan recabarse los antecedentes que juzgue oportunos y, es
mas, conlleva la subsanacion o convalidacion de las posibles causas de invalidez ante un
eventual incumplimiento de los presupuestos formales que, para la puesta en marcha de la
iniciativa legislativa del Gobierno y, en definitiva, para la redaccion de Anteproyectos de
leyes, exigen los articulos 32-bis a 40 de la LFAR.

La funcion sanadora del Parlamento, desde luego, no alcanza a otros posibles vicios
de invalidez de la norma, de orden sustantivo superior, como la vulneraciéon del bloque de
constitucionalidad, o la posible infraccion de derechos fundamentales.

2.- Precisadas asi las normas que sirven de parametro para el control, previo y
formal, del Anteproyecto sometido a nuestra consideracion, hemos de pasar a analizar su
grado de cumplimiento en el mismo, de conformidad con el expediente adjunto a la
solicitud de dictamen.

A) Consulta previa.

El art. 32 bis de LFAR, bajo tal concepto, establece que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciarda una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabarda la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mads representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c¢) Los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podrad omitirse este tramite de consulta.

Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los proyectos de disposiciones
presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion general de la
Comunidad Autonoma o de los entes integrantes de su sector publico, salvo que, en alguno de estos
casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones
representativas en el ejercicio de sus funciones u organos.

Podra prescindirse de este tramite cuando concurran razones graves de interés publico que lo
Justifiquen”.

Por su parte, el art. 133 LPAC’15 (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun), sobre participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, prescribe que:
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“1. Con cardcter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabarad la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su
objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes
o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta publica regulada en el ap. primero.

Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria
por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion
del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella”.

En relacion con este precepto, aunque la Sentencia del Tribunal Constitucional
(STC) 55/2018 (FJ 7-b y c) ha declarado que el art. 133 LPAC’15 resulta contrario al
orden constitucional de distribucion de competencias, ha dejado a salvo de esta
declaracion el primer inciso del ap. 133.1 LPAC’15, el cual resulta de aplicacion, no sélo
a las iniciativas legislativas y reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de
las Comunidades Auténomas (CCAA).

Pues bien, este tramite ha sido adecuadamente satisfecho. Segun recoge la Memoria
inicial, con cardcter previo al inicio del procedimiento de elaboracion del Proyecto de Ley,
se habilitdo en el Portal web del Gobierno de La Rioja una “consulta publica”, que se
desarroll6 entre los dias 2 y 24 de febrero de 2021, si bien no se recibi6 en ese periodo
ninguna aportacion.
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Al expediente, de hecho, se incorpora una captura de pantalla de la que se desprende
la efectiva publicacion en el portal web de la consulta, si bien lo correcto seria adjuntar un
certificado oficial del 6rgano gestor de tal portal, que acredite la realizacion de la consulta,
su concreto contenido y el plazo en el que estuvo disponible, toda vez que esa publicacion
constituye el elemento esencial del tramite de consulta previa, preceptivo conforme al
citado art. 32 bis.1 LFAR.

B) Organo competente y Resolucién de inicio.

1.- En cuanto a la competencia administrativa, el articulo 33 de la LFAR establece
en su apartado 1: “El procedimiento para la elaboracion de las leyes se iniciard siempre
mediante resolucion del consejero competente por razon de la materia (...)".

Y en su apartado 3, sefiala que “La resolucion de inicio expresara sucintamente el
objeto y finalidad de la norma, las normas legales que, en su caso, deba desarrollar, asi
como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida.

La resolucion podra senialar la unidad administrativa a la que se encomiende la
elaboracion del borrador o constituir una comision de trabajo con ese fin, designando a
los miembros que la integraran”.

En el caso que nos ocupa, el procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto fue
iniciado por Resolucion de 29 de septiembre de 2021 de la Direccion General de
Dependencia, Discapacidad y Mayores (en adelante DGDDM).

En los antecedentes de la propia resolucion, tal Direccidon invoca como norma
habilitante de su competencia el Decreto de Presidencia 44/2020, de 3 de septiembre, por
el que se establecid la estructura organica de la Consejeria de Servicios Sociales y
Gobernanza Publica y sus funciones, en desarrollo de la Ley 3/2003, de Organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, refiriéndose concretamente a su
articulo 7.2.4, que establece:

“Corresponde a la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores.

Bajo la direccion del Titular de la Consejeria y de acuerdo con las directrices emanadas del
Gobierno, corresponden a la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores las
funciones comunes a las Direcciones Generales. Asimismo, le corresponden especificamente:

a) La elaboracion y gestion de programas especializados en su ambito de competencia, personas
mayores y personas con discapacidad”.

Pues bien, resultando obvio que la competencia para elaborar y gestionar programas
especializados que, efectivamente, ostenta la DGDDM, no le faculta para iniciar
procedimientos de elaboracion de Leyes, pues tal iniciativa corresponde en exclusiva al
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titular de la Consejeria, como se ha expuesto anteriormente, no podemos sino advertir que
la Resolucion iniciadora del procedimiento adolece de un vicio de anulabilidad, por efecto
de haber sido dictada por 6rgano incompetente jerarquicamente; y que dicho vicio no ha
sido subsanado a lo largo del procedimiento de elaboracién del Anteproyecto, tramitado
sin intervencion formal aparente del titular de la Consejeria.

No obstante, teniendo en cuenta que el titular de la Consejeria habra de aprobar el
Anteproyecto como paso previo a su elevacion al Consejo de Gobierno, ex art. 40.2
LFAR, la Resolucion iniciadora del procedimiento de elaboracion del mismo quedaréd con
tal aprobacion convalidada y el vicio de anulabilidad de que ésta adolece debidamente
subsanado a los efectos de su ulterior tramitaciéon. En efecto, el supuesto tipico de
convalidacion de vicios de anulabilidad es el que se refiere a la falta de competencia por
razones jerarquicas. Asi, el articulo 52.3 LPAC’15 permite salvar la falta de competencia
jerarquica. No hay ninguna duda de que la DGDDM es competente por razéon de la materia
y del territorio, de manera que la intervencion del titular de la Consejeria elevando a
Consejo de Gobierno el Anteproyecto convalidaré el vicio de competencia.

2.- Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR dispone que: “La
Resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas
legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la
competencia ejercida. La Resolucion podra senialar la Unidad administrativa a la que se
encomienda la elaboracion del borrador o constituir una Comision de trabajo con ese fin,
designando a los miembros que la integraran”.

A este respecto, la Resolucion de inicio, ademas de referir el objeto y finalidad de la
norma, recoge expresamente el fundamento juridico de la competencia estatutaria de la
CAR desde el punto de vista material, lo que responde a la interpretacion que, en este
punto, ha venido reiterando este Consejo (en dictamenes D.98/10, D.63/13, D.27/18 o
D.75/19, entre otros).

C) Anteproyecto.

El art. 34.1 LFAR sefiala que “el borrador inicial estara integrado por una parte
expositiva y por el texto articulado del proyecto de ley o del reglamento, que incluird, en
su caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas”.

En este caso, la identificacion del borrador inicial al que se refiere el precepto nos ha
suscitado ciertas dudas, puesto que el denominado “Borrador 1” obrante en el expediente,
de 1 de marzo de 2021, no puede constituir el borrador inicial a que se refiere dicho
precepto, pues es de fecha anterior a la propia Resolucion iniciadora del procedimiento (de
29 de septiembre de 2021); y tampoco el denominado Borrador 2, de 8 de octubre de
2021, parece constituir, prima facie, tal borrador inicial, pues es de fecha posterior a la de
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la Memoria justificativa obrante en el expediente, del 4 de octubre de 2021, y a la
diligencia de formacion del expediente, del 7 de octubre de 2021.

Sin embargo, tras la lectura de la Memoria justificativa y los informes de la SGT de
15 y 17 de febrero de 2022, hemos concluido que el Borrador 1 contiene la propuesta
normativa que se sometio a consulta publica y se remitid, a través del Consejo Sectorial de
Personas con Discapacidad, a las asociaciones representativas que participan en el mismo,
en orden a recabar en fase preliminar su opinion y/o aportaciones; y que el Borrador 2
constituye el “borrador inicial” a que se refiere el repetido precepto de la LFAR, siendo su
contenido el resultado de la introduccion de diversas modificaciones sobre la anterior
propuesta, en este caso atendiendo algunas de las sugerencias y aportaciones de dos
concretas asociaciones representativas de personas con discapacidad (Plena Inclusion
Rioja y el Comité Autondémico de Entidades de representantes de personas con
discapacidad, CERMI LA RIOJA), planteadas en la fase preliminar del procedimiento.

Y, a juicio de este Consejo, tal Borrador 2 se ajusta a las previsiones legales
anteriormente citadas.

D) Memoria inicial.
El art. 34.2 LFAR, dispone que:

“El borrador inicial ira acompariado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.

Incluirda también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi
como una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion
del expediente”.

En el expediente que examinamos consta la Memoria justificativa de la DGDDM, de
4 de octubre de 2021, en la que se analiza el marco normativo y competencial en que se
insertard la norma en tramitacion; se argumentan los motivos de su oportunidad; se
detallan las aportaciones recibidas en fase preliminar, especificando cudles de ellas han
sido acogidas y traspuestas al borrador inicial y cudles no, asi como el oportuno
razonamiento al respecto.

Igualmente, se analiza el impacto del proyecto por razéon de género de la norma

proyectada, con acomodo a lo previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de hombres y mujeres.
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La Memoria no hace referencia a los tramites concretos del procedimiento ni a los
informes que han de recabarse en su seno. Sin embargo, la diligencia de formaciéon de
expediente de la SGT, de 7 de octubre de 2021 si detalla unos y otros.

E) Estudio econémico.

El art. 34.3 LFAR sefiala que: “En los casos de creacion de nuevos servicios o de
modificacion de los existentes, o aquellos en los que de la aplicacion de la norma se
prevea que van a derivar derechos y obligaciones de cardcter economico, debera
adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

El objetivo que persigue el estudio economico exigido por el citado precepto es que
luzca, en los Anteproyectos normativos, el eventual coste de la ejecucion y puesta en
practica de las medidas que en los mismos se prevean, asi como la financiacidon prevista
para acometerlos, con objeto de programar, planificar y racionalizar la actuacion de la
Administracion en sus consecuencias presupuestarias y de gasto, como hemos reiterado en
diversos dictamenes (D.39/09, D.40/09, D.§/10, D.10/10, D.11/10, D.12/10, D.13/10,
D.14/10, D.15/10, D.73/10, D.92/10, D.93/10, D.22/11, D.73/11 y D.18/12).

La exigencia de valorar los aspectos de orden presupuestario en la tramitacion de las
disposiciones de caracter general viene refrendada asimismo por el art. 40.1 LHR (Ley
11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda publica de La Rioja), que establece: “las
disposiciones legales y reglamentarias, en fase de elaboracion y aprobacion ... deben
valorar sus repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta a las disponibilidades
presupuestarias y a los limites del marco presupuestario a medio plazo”; anadiendo el
art. 40.2 LHR que: “con caracter previo a la aprobacion de cualquier actuacion con
incidencia en los limites establecidos en el punto anterior, la Direccion General con
competencias en materia de planificacion presupuestaria debera emitir informe sobre las
repercusiones presupuestarias que se deriven de su aprobacion”.

Pues bien, en el presente caso, la Administracion actuante no ofrece estudio alguno
del coste que entrafaré la norma ni, por ende, de su financiacion, limitdndose a sefialar en
la Memoria que el impacto presupuestario de la nueva norma sera nulo en cuanto afecta a
la Administracion Autondémica, pues la misma no generard ningin compromiso ni
obligacion econdmica extra para ésta; y que el impacto presupuestario que se derivara de
la disposicion en cuanto afecta a la Administracion Local resulta de imposible
cuantificacion, pues éste dependera de la elaboracion de los respectivos planes
municipales de accesibilidad y de su ejecucion, de forma que habra de valorarse
especificamente en el momento de su aprobacion.

En igual sentido se pronuncia la Secretaria General Técnica de la Consejeria
actuante en su informe de 17 de febrero de 2022.
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El informe de la Direccion General de Planificacion y Control Presupuestario de 4
de febrero de 2022, por el contrario, sefala que: “esta DG considera que a partir de la
entrada en vigor de la Ley (segun su disposicion final cuarta, a los tres meses de su
publicacion en el BOR), se generaran nuevas obligaciones para la Administracion de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, y para su cumplimiento se exigiran recursos de
cardcter economico, que si que tendrdan impacto en el gasto de los presupuestos de la
Comunidad Autonoma de La Rioja ™.

Continua con su analisis econdomico-presupuestario y dice que: “Sin perjuicio de
todo lo anterior, esta DG es consciente de la dificultad de la cuantificacion de este
impacto presupuestario, asi como su imputacion temporal, dado los plazos establecidos
en las disposiciones de la norma. En concreto:

e Disposicion final cuarta. Entrada en vigor. A los tres meses de su publicacion en
BOR.

e Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario de las normas técnicas de
accesibilidad. Prevé un plazo de dos anios desde la entrada en vigor de la ley para
que la Comunidad apruebe el reglamento de desarrollo y el codigo de accesibilidad
que contemple todas las normas técnicas aplicables a la materia.

e Disposicion final segunda. Plan de accesibilidad. También prevé dos arios desde
la entrada en vigor de la ley para la aprobacion del Plan de Accesibilidad.

Por tanto, esta DG concluye que la entrada en vigor de la norma si tendra
impacto en los presupuestos autonomicos, si bien de muy dificil cuantificacion en la
actualidad.

No obstante, sera preciso ir cuantificando este impacto a medida que se vaya
implantando la misma, para lo que esta DG ofrece su colaboracion”.

Al final del informe, la mencionada Direccion General, concluye: “La entrada en
vigor de la norma tendrd impacto en los presupuestos autonomicos, si bien de muy dificil
cuantificacion en la actualidad. No obstante, sera preciso ir cuantificando su impacto a
medida que se vaya implantando, para lo que esta DG ofrece su colaboracion”.

Al respecto de esta cuestion, este Consejo no puede sino mostrar su acuerdo con la
Direccion General de Planificacion y Control Presupuestario, pues el contenido
dispositivo del anteproyecto evidencia que, coincidiendo con su eventual entrada en vigor,
la Administraciéon Autondmica habré de llevar a cabo actuaciones dirigidas al logro de la
accesibilidad universal en el ambito territorial de La Rioja en un sentido més amplio que
el exigido hasta el momento por nuestra legislacion autonémica y la normativa estatal que
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establece las condiciones basicas de accesibilidad, lo que conllevard una accion publica
mas intensa en diversos ambitos que, inexorablemente, entrafiard un coste econdémico.

Asi, por ejemplo, en el Anteproyecto se contempla la obligacion de la CAR de: 1)
Destinar anualmente una parte de su presupuesto de inversion directa a la supresion de las
barreras existentes que afecten a cualquier tipo de discapacidad, en los edificios publicos
de su titularidad o sobre los que disponga, por cualquier titulo, del derecho de uso. (art.
49); i1) Establecer medidas de apoyo y de accion positiva en favor de las personas con
discapacidad, destinando recursos econdémicos a tal fin en la medida de sus posibilidades
presupuestarias. (art. 51); iii) Llevar a cabo campanas informativas y educativas con
relacion a la accesibilidad, tanto de caracter general, dirigidas a toda la ciudadania, como
de caracter especifico, dirigidas a empresarios, proyectistas, disefiadores y estudiantes de
ensefanzas técnicas superiores, asi como a llevar a cabo las medidas de formacion
necesarias para que los gestores y técnicos que prestan servicios en la Administracion
Autonomica tengan conocimientos adecuados en materia de accesibilidad. (art. 54).

Por otra parte, el Anteproyecto impone igualmente a los Ayuntamientos concretas
obligaciones que tendrédn impacto en términos de incremento de su gasto publico. Asi, por
ejemplo, deberan garantizar la accesibilidad universal en un sentido mas amplio que el
actualmente contemplado por la normativa autondémica y las condiciones basicas fijadas
por el Estado, tanto en los bienes de dominio publico como en el mobiliario urbano y los
medios de transporte municipal.

En definitiva, consideramos que el Anteproyecto tendrd un claro impacto
presupuestario, tanto en el ambito de la CAR como en el de los municipios riojanos y, en
tal sentido, serd obligado que el desarrollo de la Ley se acompafie de los preceptivos
estudios econdémicos, con la colaboracion, en su caso, que ofrece la Direccion competente
en control presupuestario.

F) Formacion del expediente.

El art. 35 LFAR dispone lo siguiente:

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se remitira
a la Secretaria General Técnica de la consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarard,
en su caso, formado el expediente de anteproyecto y acordard la continuacion del procedimiento por
la propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad de la disposicion.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica
podra devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 14 32

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2022/020639 Dictamen Solicitudes y remisiones generales 2022/0335467
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Presidente y Consejero José Ignacio Pérez Saenz 22/04/2022 10:19:08

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: IMFQJAF5ZNGTCKD  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 22/04/2022 10:19:14



En este caso, obra en el expediente la declaracion de la SGT a que se refiere este
precepto, de 7 de octubre de 2021, la que se acomoda a sus previsiones, si bien cabe
destacar que en la misma atribuye la Resolucion iniciadora del procedimiento al titular de
la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza de forma errénea, pues, como hemos
sefialado, ésta fue dictada por la titular de la DGDDM.

G) Tramite de audiencia.

La LFAR regula expresamente este tramite de audiencia en su art. 36, que sefiala:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la direccion general competente en fase
de elaboracion del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
anteproyecto, publicara el texto en el Portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion general de la Comunidad Autonoma o de
los entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la
participacion de los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el
ejercicio de sus funciones u organos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacion con
aquellas disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de
derecho publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias habiles”.

El tramite de audiencia no es una mera formalidad procedimental: 1) estamos ante un
imperativo constitucional ex art 105.a) CE, que, sin bien no configura un derecho
subjetivo, no es una mera norma programatica (STC 17/1981, de 8 de junio, FJ 5); i1)
viene a consagrar un importante derecho constitucional a la participacion individual y
colectiva que no queda sometido a la pura discrecionalidad de la Administracion” (STS de
12 de octubre de 2008, RCas. 35/2006); iii) “se trata de un principio inherente a una
Administracion democratica y participativa, dialogante con los ciudadanos, asi como de
una garantia para el mayor acierto de las decisiones, conectada a otros valores y
principios constitucionales, entre los cuales destacan la justicia y la eficacia real de la
actividad administrativa” (STC 102/1995, de 26 de junio. FJ 13); iv) y conviene también,
por ultimo, subrayar su singular conexion con el derecho fundamental de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos (art. 23.1 CE).
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La CE condiciona el desarrollo legislativo en este aspecto y obliga ademds a una
interpretacion proclive a facilitar dicha audiencia.

En el presente caso, el citado tramite se ha realizado de forma correcta.

De hecho, en el expediente consta la publicacién en el BOR, el dia 11 de octubre de
2021, de la Resolucion de la SGT actuante de 7 de octubre de 2021, por la que se procedio
a abrir un periodo de informacion publica por un plazo de 15 dias habiles, que permiti6 a
los ciudadanos y entidades interesadas formular telematicamente sus aportaciones o
alegaciones.

Y consta, ademas, certificado, de 8 de noviembre de 2021, de la DG de Participacion
Ciudadana, relativo al proceso de informacidén/audiencia publica del Anteproyecto, que
permite reputar acreditada la efectiva puesta a disposicion del texto del Anteproyecto en el
portal web de participacion de la CAR, desde el 13 de octubre hasta el 4 de noviembre de
2021.

Finalizado el tramite, segin sefiala el informe de la SGT actuante de 17 de febrero
de 2022, se recibieron alegaciones del Comité Autonémico de Entidades de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI La Rioja), obrantes en el
expediente.

En cuanto a la audiencia corporativa opcional, que contempla también el citado art.
36 LFAR, igualmente se llevé a efecto, si bien con cardcter previo al inicio del
procedimiento de elaboracion. De hecho, como hemos expuesto en el apartado D, la
Memoria Justificativa hace referencia a las aportaciones realizadas en tal fase preliminar
de consultas, tanto por PLENA INCLUSION RIOJA como por Comité Autondémico de
Entidades de representantes de personas con discapacidad, CERMI LA RIOJA.

Y, por ultimo, consta igualmente haberse concedido tramite de audiencia a la
Administracion del Estado, a través de la Delegacion del Gobierno en La Rioja, que aun
no halldndose previsto con caracter preceptivo en ninguna norma, si se considera
conveniente en relacion con materias en las que, como en el presente caso, confluyen
competencias estatales.

H) Informes y dictamenes preceptivos.

Segun el articulo 38 LFAR:

“l. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision serd
el previsto en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.
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2. De no emitirse el informe en el plazo senialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en
tanto no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningun caso
de tres meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante
la falta de emision.

3. El anteproyecto de reglamento serd informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos
una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su
caso, resulten procedentes”.

Por su parte, el art. 45.4 LGI’03, especificamente referido a la tramitacion de los
Proyectos de Ley, dispone que “en todo caso y sin perjuicio de otros informes
preceptivos, los Anteproyectos de Ley habran de ser informados por la Direccion General
de los Servicios Juridicos y Secretaria General Técnica de la Consejeria que inicio el
expediente”.

En el expediente que nos ocupa constan los siguientes informes, relacionados por
orden cronoldgico de emision: i) Informe del Consejo Riojano de Servicios Sociales, de 20
de octubre de 2021; Informe del Consejo Riojano de Cooperacion Local, de 2 de
noviembre de 2021; ii) Informe del Servicio de Ordenacién, Normativa y Asistencia
Técnica de la Consejeria de Desarrollo Autonémico, de 13 de diciembre de 2021; iii).
Informe del Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Juridica de la Consejeria de
Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, de 14 de diciembre de 2021; iv) Certificado del
acuerdo favorable adoptado por el Consejo Superior de Patrimonio Cultural, Historico y
Artistico de La Rioja, de 28 de diciembre de 2021; v).- Informe de la DGDDM de 26 de
enero de 2022; vi) Informe de la DG de Control Presupuestario de 4 de febrero de 2022;
vii) Informe del Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos (SOISP)
de 8 de febrero de 2022; viii) Informe de la SGT de la Consejeria actuante, de 15 de
febrero de 2022; ix) Informe de la SGT de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y
Portavocia del Gobierno de 16 de febrero de 2022; x) Informe de la Direccion General de
Servicios Juridicos de 17 de febrero de 2022; xi).-Informe de la SGT de la Consejeria
actuante de 17 de febrero de 2022.

En definitiva, constan los informes preceptivos de:
1).- El Consejo Riojano de Servicios Sociales (ex art. 51 LSSR, Ley 7/2009, de 22
de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja) de 20 de octubre de 2021, que fue

favorable.

2).- El Consejo Riojano de Cooperacion Local (ex art. 109 de la Ley 1/2003 de la
Administracion Local de La Rioja), de 3 de noviembre de 2022, que fue favorable.
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3).- Del SOISP (ex art. 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se
regula el ejercicio de las funciones en materia de organizacién administrativa, calidad y
evaluacion de los servicios en la Administracion General de la CAR y sus Organismos
Autonomos), uno sin firmar y otro de 08/02/2022, si bien no incluye ni hace referencia a la
valoracion de las cargas administrativas prevista en el art. 34.2 LAE (Ley 5/2014, de 20 de
octubre, de Administracion electronica y simplificacion administrativa).

4).- De la Direccion General de Control Presupuestario (DGCP), de 04/02/2022,
relativo a las repercusiones presupuestarias del Anteproyecto, que prevé el art. 40.1 LHR
(Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda publica de La Rioja).

5).- De la Direccion General de Servicios Juridicos (en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 38.3 LFAR), en sentido favorable.

En consecuencia, esta fase del procedimiento puede entenderse correctamente
cumplida.

I) Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Al respecto, el art. 39 LFAR establece:

“l. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborard una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria deberd recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenara a partir de la Resolucion de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demas actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucion de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticion razonada de otros organos, el expediente se ordenara a partir de la
documentacion que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formuldandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final
del Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd, en todo caso,
a la formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta la referida Memoria
Final, previa a la emisién del dictamen del Consejo Consultivo, firmada por la SGT
actuante el 17 de febrero de 2022.
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De la misma se desprende que el ifer procedimental del que deriva el borrador 5 del
Anteproyecto fue el siguiente: 1°). En paralelo a la fase de audiencia publica, la SGT de la
Consejeria actuante solicitd informe del Consejo Riojano de Servicios Sociales y del
Consejo Riojano de Cooperacion, con remision del borrador 2, en base al cual uno y otro
emitieron sus respectivos informes favorables; 2°) Finalizada tal fase de audiencia publica,
la DGDDM elaboré un nuevo borrador del texto proyectado (“Borrador 3” de 26 de
noviembre de 2021) en el que quedaron incorporadas concretas propuestas y aportaciones
realizadas por CERMI LA RIOJA en el escrito de alegaciones presentado en tal fase, que
consta en el expediente; 3°).- Este Borrador 3 fue remitido a las diferentes Consejerias en
orden a recabar su preceptivo informe y/o aportaciones, obtenidos los cuales el texto del
Anteproyecto fue objeto de nuevas modificaciones, que quedaron plasmadas en el
“Borrador 4”, de 31 de enero de 2022 y en el “Borrador 57, de febrero de 2022, atendiendo
concretas aportaciones de tales Consejerias.

A este ultimo Borrador 5 se refiere, de hecho, como Anteproyecto de la Ley, el
referido informe de la SGT de la Consejeria actuante, que concluye en un juicio favorable
mismo y propone continuar su tramitacion, tras dar cuenta de las diferentes alegaciones
realizadas a lo largo de la tramitacion, incluyendo las efectuadas en la fase preliminar, asi
como de cuales de éstas han sido incorporadas al texto y cudles descartadas con la
oportuna motivacion.

No constan en el expediente, sin embargo, los informes que, suponemos, emitio la
DGDDM, con carécter previo a la confeccion de cada uno de los 4 borradores elaborados
a lo largo del ifer procedimental, lo que seria deseable en orden a comprender la evolucioén
de la norma proyectada, como este Consejo ha destacado en varias ocasiones (por todos,
D.82/18).

3.- Por lo anteriormente expuesto, consideramos se han observado adecuadamente
las exigencias del procedimiento administrativo previstas en los articulos contenidas en los
articulos 32 a 38 LFAR.

Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja
para regular la materia objeto del Anteproyecto de Ley

1.- Planteamiento general
La competencia de la Comunidad Autéonoma de La Rioja (CAR) constituye el
primer y esencial presupuesto para la validez de cualesquiera disposiciones proyectadas,

ya sean de rango legal ya reglamentario pues, en caso contrario, seria susceptible del
correspondiente reproche de inconstitucionalidad y de ilegalidad.
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Por tanto, ha de analizarse si la CAR tiene o no competencia para dictar la Ley cuyo
Anteproyecto se somete a nuestra consideracion, para lo cual, dentro del “bloque de
constitucionalidad”, debe tenerse en cuenta, no s6lo la Constitucion (CE), sino también el
vigente Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR99).

Pues bien, teniendo en cuenta que el objeto de dicha Ley, segin se indica en su
articulo 1°, es el de “garantizar a todas las personas en la Comunidad Autonoma de La
Rioja y, de manera especifica a las personas con discapacidad, la igualdad de
oportunidades en relacion con la accesibilidad universal, favoreciendo la autonomia de
las mismas y su participacion plena y efectiva en la sociedad, asi como la eliminacion de
aquellas barreras que dificulten el acceso a los bienes y servicios”, en principio no cabe
duda de que, con su aprobacion, la CAR estaria dando cumplimiento al mandato a los
poderes publicos que contempla el articulo 9.2 CE, de “promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social”,
asi como al mandato a los poderes publicos que contempla el articulo 49 CE, de realizar
una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos a los que prestaran la atencion especializada que
requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo
[Titulo I de la CE] oforga a todos los ciudadanos.

Por otra parte, en virtud de lo dispuesto en art. 8.Uno, apartados 30 y 31 EAR’99, la
CAR tiene competencia exclusiva en materia de asistencia y servicios sociales con
caracter general y, particularmente en materia de promocidon e integracion de los
discapacitados y demas grupos sociales necesitados de especial proteccion, siendo éste el
titulo competencial sustantivo o nuclear que ampara la aprobacién del Anteproyecto
sometido a consideracion.

No obstante, teniendo en cuenta que tal norma tiene un claro tenor transversal, pues
incluye actuaciones y medidas de diversa indole y alcance en materia de urbanismo,
transporte, vivienda, patrimonio histdrico y artistico, deporte y ocio, ha de destacarse que
la CAR igualmente ostenta competencia exclusiva sobre tales materias, de forma que,
adicionalmente, las competencias sectoriales estatutarias de la CAR convergen y
fundamentan asimismo la cobertura competencial de ésta para garantizar, mediante el
texto objeto de consulta, la igualdad de oportunidades en relacion con la accesibilidad
universal.

Cabe, asi, citar su competencia exclusiva en materia organizacion, estructura,

régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno (art. 8.Uno.1 EAR’99),
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda (art. 8.Uno.16 EAR’99), cultura (art.
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8.Uno.23 EAR’99); promocion del deporte (8.Uno.27 EAR’99)... El apartado V de la
Exposicion de Motivos hace referencia a los titulos de competencia ejercidos.

2.- Limites y condicionamientos constitucionales del ejercicio de las
competencias autonOmicas en esta materia.

Una vez sentado que la CAR tiene competencia para dictar la Ley proyectada,
conviene examinar cuales son los limites y condicionantes a que tal competencia esta
sujeta segun el bloque de constitucionalidad, a fin de verificar que el Anteproyecto
examinado no los rebasa.

En este caso, el Anteproyecto objeto de consulta tiene como obligada referencia el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, que refunde y armoniza las normas estatales destinadas a la atencion
social y la no discriminacion de las personas con discapacidad. Estas son: la Ley 13/1982,
de 7 de abril, de integracion social de las personas con discapacidad; la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de igualdad de oportunidades y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad; la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia
de igualdad de oportunidades y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
También hay que tener presente la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de la Promocion de
la Autonomia Personal y atencion a las personas en situacion de dependencia.

Dichas normas han sido dictadas al amparo de la competencia exclusiva del Estado
prevista en el articulo 149.1.1% de la Constitucion.

Ahora bien, en relacién con las “condiciones basicas” conviene aclarar que la
competencia estatal para dictar éstas, no impide la regulacion autondémica; y “no puede
interpretarse de tal manera que pueda vaciar el contenido de las numerosas competencias
legislativas atribuidas a las Comunidades Autonomas cuyo ejercicio incida, directa o
indirectamente, sobre los derechos y deberes garantizados por la misma” (por todas, STC
37/1987, FJ 9).

Tal y como también ha repetido el TC no estamos ante un supuesto de bases
estatales-desarrollo autonomico en materia de derechos y libertades constitucionales, sino
ante “el establecimiento -eso si, entero- de aquellas condiciones bdsicas que tiendan a
garantizar la igualdad [...] En otras palabras, el Estado tiene la competencia exclusiva
para incidir sobre los derechos y deberes constitucionales desde una concreta
perspectiva, la de la garantia de la igualdad en las posiciones juridicas fundamentales,
dimension que no es, en rigor, susceptible de desarrollo como si de unas bases se tratara;
sera luego el legislador competente, estatal y autonomico, el que respetando tales
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condiciones basicas establezca su régimen juridico, de acuerdo con el orden
constitucional de competencias” (STC 61/1997, FJ 7).

Se trata pues, en definitiva, de una habilitacién al Estado para intervenir, en la
estricta medida que lo requiera la consecucion de esa igualdad sustancial, y, por ende,
condicionar, desplazar o coartar el ejercicio de competencias autondmicas, en tanto dicho
gjercicio debe respetar las condiciones basicas establecidas (SSTC 173/1998, FJ 9;
27/2017, F1 5; 0 65/2020, FJ 7).

Después de solicitado el dictamen se promulg6 la Ley 6/2022 de 31 de marzo, de
modificacién del Texto Refundido de 2013 para establecer y regular la accesibilidad
cognitiva y sus condiciones de exigencia y aplicacion (BOE de 1 de abril de 2022). Esta
Ley sigue la estela de actualizacion de la normativa estatal a la Convencion de Nueva
York de 2006, que ya se manifestd con la aprobacion de otra Ley que modifica todo el
régimen de la discapacidad en el ambito civil, la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica.

Junto a estas leyes y doctrina constitucional, también hay que encuadrar el
Anteproyecto en el marco de las normas de derecho internacional ratificadas por Espafia
(art. 10.2 CE), y por supuesto dentro del &mbito del derecho comunitario. Asi, siguiendo la
STC 51/2021 de 15 de marzo (FJ 3-a), se puede citar el art. 21 de la Carta de derechos
fundamentales de la Unidon Europea incluye la discapacidad como uno de los factores
expresos de proteccion contra discriminaciones, mientras que el articulo 26 “reconoce y
respeta el derecho de las personas discapacitadas” a beneficiarse de medidas para su
integracion.

El Convenio europeo de derechos humanos (CEDH), consagra el principio de no
discriminacion consagrado en el articulo 14 CEDH que segun el Tribunal de Estrasburgo
se refiere también a los discapacitados, a través de la clausula final de dicho precepto,
incluyéndolos dentro de los grupos que considera como “particularmente vulnerables ™.

Y, sobre todo, a la Convencion de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad, del 3 de diciembre de 2006, ratificada el 23 de noviembre de 2007, y cuya
entrada en vigor para Espaia se produjo el 3 de mayo de 2008. La Convencion protege en
su articulo 1 a quienes “tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”. Y proscribe
en su articulo 2 la “discriminacion por motivo de discapacidad”, ante “cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
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politico, economico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables”; sehalando el articulo
5.3 que los Estados parte “adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacion de ajustes razonables”.

3.- Recapitulacion conclusiva

A juicio de este Consejo, la CAR ostenta competencia para acometer la regulacion
que el Anteproyecto pretende, con el objeto de “garantizar a todas las personas en la
Comunidad Autonoma de La Rioja y, de manera especifica a las personas con
discapacidad, la igualdad de oportunidades en relacion con la accesibilidad universal,
favoreciendo la autonomia de las mismas y su participacion plena y efectiva en la
sociedad, asi como la eliminacion de aquellas barreras que dificulten el acceso a los
bienes y servicios”.

Cuarto
Rango de la norma proyectada.

Como consideracion general al Anteproyecto, el rango normativo de la norma
proyectada —que, de aprobarse, constituira Ley formal- es, sin duda, el adecuado, ya que,
por razéon de su contenido, la futura Ley incidira de plano en la regulacion de las
relaciones juridicas externas de la Administracion y del Sector publico autonémico con los
administrados.

Como hemos senalado en otros dictimenes (por todos, D.36/13 y 57/21), el rango de
ley formal de la norma proyectada supera el obsticulo impuesto a las disposiciones
reglamentarias por el principio de jerarquia normativa (art. 9.3 CE) y permite a la CAR, no
solo regular meras particularidades organizativas o procedimentales, sino también
apartarse de la legislacion del Estado salvo, naturalmente, en aquello que tenga caracter
basico.

Quinto
Analisis del Anteproyecto

1. Observaciones al texto.

A) El parrafo segundo del apartado I de la Exposicion de Motivos, comienza
sefalando “Entre las distintas medidas para efectivos”.
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Sugerimos anadir el verbo hacer, quedando asi la redaccion del mismo “Entre las
distintas medidas para hacer efectivos”.

B) Hay partes de la Exposicion de Motivos que aparecen destacados en negrita, sin
razon aparente.

C) El penultimo parrafo del apartado V de la Exposicion de Motivos reproduce el
titulo competencial invocado por el Gobierno del Estado para dictar la seccion 2* del
capitulo II del Titulo II del Real Decreto Legislativo 1/2013, referida a concretas medidas
de defensa del derecho a la igualdad en el ambito arbitral y jurisdiccional.

Teniendo en cuenta que el Anteproyecto no aborda tal materia, parece oportuno
suprimir la mencion a dicho titulo competencial.

D) El articulo 3.4 extiende el derecho a los servicios de prevencion de deficiencias e
intensificacion de incapacidades a los estados previos a la discapacidad.

Consideramos que tal prevision no tiene encaje en un cuerpo legal como el que nos
ocupa, teniendo en cuenta que €ste tiene por objeto “garantizar a todas las personas en la
Comunidad Autonoma de La Rioja y, de manera especifica a las personas con
discapacidad la igualdad de oportunidades en relacion con la accesibilidad universal”
(articulo 1) y que, a lo largo de su articulado, no regula ni hace referencia alguna a tal
derecho a los servicios de prevencion de deficiencias e intensificacion de incapacidades
que, por cierto y salvo error, no se halla desarrollado en ninglin sentido por nuestra
normativa autondmica.

En este mismo articulo se utiliza el término deficiencia, cuando en la tramitacion del
anteproyecto ha habido varias alegaciones y consideraciones para corregir el lenguaje de
la Ley.

Este Consejo no ignora que la Ley General de derechos de personas con
discapacidad (Real Decreto Legislativo 1/2013) utiliza esa terminologia (vid. art. 2, por
ejemplo). Pero, al mismo tiempo, el espiritu de la Ley sometida a dictamen obedece a un
cambio de modelo que busca la superacion del tratamiento médico rehabilitador.

El articulo 49 de la Constitucion espafiola se refiere a “disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos”, y hay un proyecto de reforma constitucional para corregir esa
redaccion (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 21 de
mayo de 2021 —Serie A, nim 54-1-). En la parte expositiva de ese proyecto de reforma
constitucional se dice: “Por un lado, la terminologia que emplea no refleja ya los valores
que inspiran la proteccion de este colectivo, tanto en el ambito nacional como
internacional. Por otro, su contenido se basa en una concepcion médico-rehabilitadora de
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la discapacidad, coherente en el momento de su redaccion, pero hoy completamente
superada por un modelo social de corte igualitario”.

Por estas razones se quiere someter a consideracion de la consultante si el uso del
término deficiencia sigue el modelo que inspira la Ley. Igualmente, en el anexo de
conceptos utilizados en la Ley se usa este término (ver letras a), € y)).

E) En la denominacién del Titulo II, sugerimos adicionar una coma tras el adjetivo
arquitectonico, diferenciando asi los tres tipos de barreras a que el mismo se refiere.

F) El articulo 7. “Accesibilidad en espacios publicos urbanizados” enlaza de una
forma un tanto desordenada concretas previsiones que, en coherencia con el titulo del
precepto, tienen por fin garantizar en términos generales la accesibilidad universal en tales
espacios, diferenciando al hacerlo entre los de nueva construccion y los ya existentes, con
otras previsiones que, yendo mads alld del antedicho fin, pretenden garantizar que los
instrumentos de ordenacion urbanistica municipal y los de su desarrollo se acomoden, en
el futuro, a los criterios y previsiones del texto proyectado en toda su extension, asi como
a los de su ulterior desarrollo reglamentario.

A juicio de este Consejo, estas ultimas previsiones deberian ser reguladas en
precepto independiente y especifico, que evidencie su mas amplio fin y diferente alcance.

Por otra parte, resultaria conveniente en cualquier caso identificar el 6rgano que ha
de emitir los informes técnicos a que se refieren, para diferentes supuestos, los apartados 2
y 3 del citado articulo 7.

La accesibilidad es un concepto transversal que afecta a la actividad y competencia
de distintos 6rganos del Gobierno, y no deberia preverse un informe preceptivo para la
aprobacion de instrumentos de ordenacidon sin que estuviera bien definido el 6rgano
encargado de tal valoracion, so pena de poder comprometer la aprobacion definitiva de
planes urbanisticos, a la espera de que se defina correctamente el 6rgano competente para
emitir el informe de accesibilidad.

Y, por ultimo, en relacion a los “planes especiales de actuacion” a que hace
referencia el apartado 4, si no se pretende, como parece y creemos, que éstos hayan de
ajustarse a la tramitacion de los planes especiales regulados en el articulo 77 de la Ley
5/2006 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, convendria denominarlos
de otra forma, como por ejemplo “plan municipal de actuacion” en igual sentido que lo
hace el Real Decreto Legislativo 1/2013, en su articulo 34.3

G) El articulo 10.1 establece que, en las zonas destinadas al estacionamiento de
vehiculos ligeros ubicados en vias o espacios de uso publico deberd reservarse, como
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minimo, 1 de cada 33 plazas para vehiculos que transporten personas con discapacidad
que presenten movilidad reducida y, a continuacion, se sefala que el numero total de estas
plazas no se verd afectado por las politicas restrictivas del aparcamiento que se lleven a
cabo para fomentar la movilidad sostenible.

Ambas previsiones resultan a todas luces contradictorias. Si el numero de plazas
para discapacitados se determinan en relacion al nimero total de plazas, no parece posible
que la reduccion de éstas no afecte a aquellas.

Por otra parte, las previsiones de este precepto no se acomodan a las establecidas en
el articulo 19 para los aparcamientos que dan servicio a los edificios de uso publico, lo que
denota una clara incoherencia.

H) El articulo 16.2 sefala que los itinerarios peatonales dispondran de una completa
sefializacién que asegure la situacion y orientacion de los peatones con cualquier tipo de
discapacidad.

Puede resultar un tanto arriesgado garantizar la comprension de tales extremos,
teniendo en cuenta que existen discapacidades de muy diversa indole (el propio
Anteproyecto contempla en su Anexo como tales la discapacidad fisica, intelectual,
mental, sensorial, visual, y auditiva), alguna de las cuales puede llegar a constituir un
obstaculo insalvable en términos cognitivos e impedir objetivamente, al que la padece, tal
comprension.

Sugerimos, en consecuencia, utilizar otro tipo de expresiones. En lugar de
“asegurar” la comprension de cualquier persona nos parece mas realista asumir la
obligacion de “facilitar” dicha comprension. En esos términos se expresa, de hecho, el
articulo 32.1 y el articulo 36.2 de este mismo anteproyecto.

De estimarse esta sugerencia, deberia considerarse, igualmente, la redaccion de los
articulos 21.3.d), 27.2, 29.4, 36.1, 41, 42 y 77 (s.e.u.0.), todos los cuales garantizan un
resultado (la comprension) de imposible consecucion en algunos supuestos.

Esta sugerencia se hace conscientes de que la reciente aprobacion de la Ley 6/2022
de modificacion de la Ley General de derechos de las personas con Discapacidad para
regular la accesibilidad cognitiva, también usa ambos conceptos. En la parte Expositiva
(prr. 6 del apartado I, subrayado anadido) se dice que la Convencion “llama la atencion
sobre la necesidad de que el Estado parte adopte todas las medidas legislativas y
presupuestarias necesarias para garantizar la accesibilidad en todos los ambitos...” y,
también, que e/ Comité recomienda que los espacios abiertos al publico cuenten con una

senializacion e informacion en formato de lectura facil y dispongan de servicios necesarios
para facilitar la accesibilidad...”.
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I) El articulo 18.2, titulado “Accesibilidad en edificios de uso publico”, establece
que los edificios de titularidad publica o privada destinados a uso publico se proyectaran,
construiran, reformaran, mantendrdn y utilizardn de forma que garanticen que estos
resulten accesibles, en las condiciones que se establezcan en la normativa en materia de
edificacion que sea aplicable.

Pues bien, teniendo en cuenta que el texto legal cuyo Anteproyecto examinamos
tiene por objeto y fin refundir en un cuerpo normativo tnico la diversidad de disposiciones
de accesibilidad, no parece muy acertado remitirse a la normativa en materia de
edificacion como unica pauta general de regulacion, resultando mas logico imponer el
cumplimiento de las previsiones del propio texto legal autondémico y de su ulterior
desarrollo, sin perjuicio de la normativa en materia de edificacion que resulte exigible.

J) El articulo 18.3 no identifica el 6rgano competente para emitir el informe técnico
a que hace referencia, lo que consideramos necesario en aras a evitar disparidad de
interpretaciones y/o conflictos competenciales al respecto.

K) EI articulo 22.1 resulta confuso y no concuerda con las previsiones del articulo
22.2.

Sugerimos clarificarlo por la via de establecer la obligacion de garantizar un
itinerario accesible que comunique los espacios situados en diferentes cotas, alternativo a
las escaleras, y la de disponer de ascensor accesible en el caso de que el edificio disponga
de mas de una planta.

L) El articulo 26.4 no identifica el 6rgano competente para emitir el informe técnico
a que hace referencia lo que igualmente consideramos necesario en aras a evitar disparidad
de interpretaciones y/o conflictos al respecto.

M) El articulo 38.1 establece que “El simbolo internacional de accesibilidad,
indicador de la no existencia de barreras y obstdaculos fisicos o sensoriales, sera de
obligada instalacion en los edificios y locales de uso o concurrencia publicos, asi como en
los medios de transporte de servicio publico de viajeros”.

Ademas de que la frase no culmina con punto, que habrd de adicionarse,
consideramos que la exigencia de confirmar la accesibilidad de edificios, locales o medios
de transporte mediante un simbolo exterior no tiene sentido si no viene precedida del
cumplimiento de las medidas que garanticen tal accesibilidad universal.

De hecho, resulta incongruente imponer la sefializacion confirmatoria de la

accesibilidad en edificios de uso o concurrencia de publico o medios de transporte si unos
u otros no la garantizan en los términos previstos en el propio Anteproyecto,
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independientemente de cual sea el motivo (incumplimiento de sus previsiones; hallarse en
alguno de los supuestos que la propia norma contempla como excepcion; etc.).

Por ello, sugerimos completar la oracion en el sentido de adicionar que la obligacion
de senalizacion serd exigible en los casos en los que se cumplan las previsiones de
accesibilidad de la presente ley, u otra formula por el estilo.

Igualmente habran de renumerarse sus apartados, pues dos de ellos tienen el namero

N) El articulo 40.2 finaliza con comillas por evidente error mecanografico, que
habran de suprimirse en el texto definitivo.

N) El articulo 48 impone a las administraciones publicas la obligacion de elaborar
planes de accesibilidad que prevean las actuaciones precisas para que el territorio, los
edificios, los medios de transporte, los productos, los servicios y la comunicacion, la
sociedad de la informacion y las telecomunicaciones que sean de su competencia y sean
susceptibles de ajustes razonables alcancen las condiciones de accesibilidad establecidas
en esta Ley y la normativa que la desarrolle.

Del tenor del precepto no se desprende con claridad a qué concretas
administraciones publicas se haya dirigido tal mandato.

Si, como creemos, tal mandato se dirige a la Administracion de la Comunidad
Auténoma, a la que el articulo 5.2.f) del Anteproyecto atribuye la competencia para
elaborar el plan de accesibilidad autonémico y a los Ayuntamientos, a los que el articulo
6.1.d) atribuye la competencia de elaborar el plan municipal de accesibilidad, convendria
precisarlo.

O) El articulo 65.f) tipifica como infraccion grave la obstruccion o negativa a
facilitar la informacion solicitada por las autoridades competentes o sus agentes para el
cumplimiento de las funciones de informacién, vigilancia, investigacion, inspeccion,
tramitacion y ejecucion en los términos establecidos por esta Ley y por la correspondiente
normativa de desarrollo.

La obstruccion a la accion de los servicios de inspeccion, autoridades o agentes en
actuaciones de control, aparece tipificada en el articulo 64.e), como infraccion leve.

Las infracciones deben tipificarse de la manera mas precisa posible. En el presente
caso, se pueden producir problemas de interpretacion y aplicacion ante un mismo hecho.
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P) El articulo 75.4 atribuye a la administracion competente la potestad de requerir al
autor de determinadas infracciones a fin de que enmiende la irregularidad en el plazo que
se le otorgue al efecto con caracter previo al inicio del procedimiento sancionador; y
establece, a continuacidon que, de no ser atendido tal requerimiento, procedera iniciar tal
procedimiento.

El precepto merece, a nuestro juicio, dos reproches: 1°) La practica del
requerimiento a que se refiere el precepto no deberia ser una mera potestad de la
Administracion, de libre ejercicio. 2°) La propia desatencion del requerimiento seria
constitutiva de infraccion, de forma que, el infractor previamente requerido veria agravada
su situacion.

Q) El articulo 79 atribuye la competencia para el inicio del procedimiento
sancionador a la Direccion General competente en la materia a que se refiera la infraccion
y, a continuacion, sefiala como 6rganos competentes para la imposicion de las sanciones
que el texto contempla al titular de la Direccion General competente en la materia, en el
caso de las infracciones leves, y al titular de la Consejeria competente en la materia, en el
caso de las infracciones graves y muy graves.

Al respecto de este precepto, cabe destacar lo siguiente:

1° Segun establece el articulo 6.1.f) del Anteproyecto, los Ayuntamientos son
competentes para controlar el cumplimiento de sus previsiones, asi como llevar a cabo la
funcion inspectora y la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias.

En consecuencia, sugerimos modificar la redaccién de tal precepto, respetando la
potestad sancionadora de los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, con
indicacion del cargo u 6rgano del ente local al que corresponde iniciar el procedimiento y
resolverlo.

2° Teniendo en cuenta que la Administracion de la Comunidad Auténoma y los
Ayuntamientos ostentan la potestad sancionadora en el respectivo ambito de sus
competencias, seria deseable que se establecieran con claridad las lineas definitorias de
uno y otro ambito.

3° Aunque sea una opciodn de libre configuracion del legislador, este Consejo quiere
advertir del riesgo que puede suponer la atribucion de competencia por razon de la materia
concernida por la accesibilidad. El texto sometido a dictamen atribuye la competencia para
iniciar y resolver a la Direccion General y/o Consejeria con competencia en la materia que
se encuentre afectada por la infraccion. Esta opcion legislativa desvincula del o6rgano
competente en materia de discapacidad la persecucion de conductas infractoras, para
residenciarla en el competente en materia de vivienda, cuando la conducta se refiera a
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viviendas, y asi sucesivamente. Esa forma de atribuir la competencia puede generar
inseguridad juridica, y problemas aplicativos.

En la Ley General de derechos de las personas con discapacidad se centraliza tal
competencia (vid. art. 105) atendiendo a la competencia sobre discapacidad.

4° En la regulacion de la competencia de resolucion se confunden los conceptos de
organo y persona titular del mismo. No parece correcto sefialar como 6rgano competente a
la persona titular que tendra que ejercer la competencia.

R) El articulo 81-b) prevé 6 representantes como maximo, y 1 por “cada una” de las
Consejerias que sefiala en atencion a sus competencias, y, a continuacion, enumera siete
competencias distintas.

Esta prevision no podra cumplirse en el caso de que las materias descritas se
encuentren atribuidas a mas, o a menos, de seis Consejerias.

S) El articulo. 81-f) establece que el Consejo para la Promocién de la Accesibilidad
estard compuesto, entre otros, por un representante de la entidad CERMI, lo que no nos
parece acertado, fundamentalmente porque no existe garantia alguna de que tal entidad
continué¢ siendo, en el futuro, una de las asociaciones mas representativas de personas con
discapacidad.

La vocacion de permanencia de las leyes, unida a la generalidad que deben tener sus
previsiones aconsejan dar otra redaccion al articulo.

T) La Disposicion Transitoria tnica en su parrafo segundo establece una especie de
transitoriedad diferida para las disposiciones reglamentarias. Es mas comin que los
reglamentos dispongan sus propias reglas de derecho transitorio.

U) La disposicion final primera se refiere a un “codigo de accesibilidad” cuyo
contenido no se define ni se contempla en el articulado.

Convendria incorporar al texto tal definicion, contemplando su naturaleza juridica y
valor normativo.

V) En el Anexo del Anteproyecto se definen concretos conceptos utilizados en su
articulado, que no tienen un valor claro.

De hecho, los anexos se suelen reservar para cuestiones técnicas que no tienen
caracter prescriptivo pero que son necesarias para la aplicacion de la norma. Lo habitual es
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que el texto articulado contenga los mandatos o prescripciones propias de cualquier norma
juridica, con remisiones a la parte técnica, cuando proceda.

Sin embargo, en el presente caso, no hay ninguna remision interna al anexo. Ni la
parte articulada, ni la parte final de las disposiciones de cierre de la norma dedican
atencion al anexo, que sigue al texto sin que se pueda determinar claramente su valor.

Es frecuente que las leyes modernas incluyan un articulo dedicado a definiciones,
fijando la interpretacion de los términos que usa la norma, a los efectos que en ella se

determinan.

Asi, por ejemplo, el articulo 2 del Real Decreto Legislativo 1/2013 que aprueba la
Ley General de derechos de personas con discapacidad.

Pero, en el presente caso, no se trata de un elenco de definiciones a las que quepa
atribuir caracter normativo.

Ademas, la primera parte del anexo incurre en la técnica de la lex repetita (DCCR
78/10 y 9/17 entre otros). De hecho, las letras a) a 1) del anexo se corresponden con las

letras a) a o) del articulo 2 de la Ley General de 2013.

En la letra j) del anexo se desarrolla mas el concepto de inclusion social con una
redaccion distinta a la de la norma estatal.

Y las letras 0) a jj) del anexo incluyen conceptos y definiciones nuevos y distintos a
los de la norma estatal.

En esta situacion se recomienda que se haga alguna referencia al valor del anexo, o
que se valore su inclusion en la parte articulada de la Ley.
CONCLUSIONES
Primera

En la elaboracion del Anteproyecto objeto de consulta, se han observado
adecuadamente los tramites previstos legalmente.

Segunda

La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencias para regular mediante Ley
las materias objeto del Anteproyecto sometido a nuestro dictamen.
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Tercera

El Anteproyecto es, en general, conforme con el ordenamiento juridico, sin perjuicio
de las observaciones efectuadas en el cuerpo del presente dictamen.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefalados en el

encabezamiento.
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
José Ignacio Pérez Saenz
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