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Asunto: Observaciones al borrador de Anteproyecto de Ley de familias monoparentales en La
Rioja.

Examinado el borrador de referencia, consideramos recomendable efectuar las siguientes observaciones.

1. En relacion con el apartado 2 del articulo 6, que regula la definicidn y los requisitos de persona
econdmicamente dependiente, nos llaman la atencion las excepciones resaltadas:

2. Convivir con la Unica persona responsable de la unidad familiar sin perjuicio de que
pueda producirse una separacién transitoria motivada por razén de estudios, trabajo,
tratamiento médico, rehabilitacidon u otras causas similares, incluyendo los supuestos de
fuerza mayor, ingreso en prisién de las personas dependientes econémicamente de ella a
los efectos de esta ley, asi como su internamiento de acuerdo con la normativa
reguladora de la responsabilidad penal de las personas menores.

Un trabajo de suficiente entidad como provocar una separacién transitoria rompiendo la unidad de
convivencia parece que carece de la nota de transitoriedad y da la impresién de suponer una contradictio
in terminis, puesto que ciertamente la ruptura de la convivencia unida a la generacién de ingresos rompe la
dependencia econdmica. Lo mismo sucede con el ingreso en prision, teniendo en cuenta que para los
delitos no suele condenarse al ingreso en prisibn cuando se trata de delitos castigados con penas
inferiores a los dos afos de prision, que se conmutan por prisién provisional —o sea, libertad condicionada
a no cometer nuevos delitos durante el tiempo de la condena-. Eso supone que durante mas de dos afios,
la manutencién del reo deja de ser cosa de su familia para pasar a ser responsabilidad de las instituciones
penitenciarias.

2. El articulo 15 regula el régimen de recursos en el procedimiento. La regulacion es redundante, puesto
que el régimen de recursos administrativos ya esta regulado tanto en una Ley basica estatal como en la
Ley autondmica que desarrolla a la anterior.
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La regulacién no aporta nada nuevo, y corre el riesgo de quedar obsoleta en el caso de que se alterase la
regulacién basica en algin momento -recuérdese la redaccion original de la Ley 30/1992, con los recursos
ordinario y extraordinario-.

3. El articulo 18 contiene las previsiones en materia de beneficios fiscales. En relacion con este articulo, son
varias las cuestiones que se plantean.

La referencia genérica, que en el articulo 18 del anteproyecto, realiza en “Medidas de apoyo, en materia
tributaria”, plantea la necesidad de establecer, en esta materia, una nueva Disposiciéon Adicional, que
encomiende a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica la adopciéon de medidas necesarias en
este ambito. Notese que es competencia de la Direccién General de Tributos, segun el articulo 9.2.3 del
Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja tanto “Proponer medidas de
politica fiscal, estudio de los efectos econdmicos de los tributos y la recaudacion” como “Gestion de la
implantacion de nuevos tributos, recargos, y revision de los existentes”.

A) Impuestos

Como mecanismo efectivo y necesario en cuanto a su inclusion en materia tributaria por lo que respecta al
mandato de equiparacién de las familias monoparentales tal y como establece el articulo 18.1 del borrador
de Anteproyecto de Ley Monoparental, una de las actuaciones que debiera establecerse como prioritaria
es el estudio y revision de la Ley 10/2017 de 27 de octubre por la que se consolidan las disposiciones
legales de la Comunidad Autébnoma de La Rioja.

En una primera aproximacién sobre los beneficios fiscales existentes que podrian ser de aplicacion a las
familias monoparentales y la necesidad de incidir sobre su regulacién, hay varios impuestos a considerar.

-En cuanto a las deducciones autondmicas a aplicar sobre la cuota integra autonémica del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas (articulo 32) hay una parte de deducciones (nacimiento, adopcion gastos en
escuelas infantiles, vivienda habitual que se reconocen a contribuyentes con caracter general por lo que en
este sentido las familias monoparentales estarian en situacion de igualdad con respecto a las numerosas.)
No obstante, en este mismo contexto existen otras deducciones cuyo reconocimiento se hace
exclusivamente a jovenes (internet, alquiler, luz, gas) que tras el oportuno estudio y consideracion podrian
hacerse extensivas tanto a familias monoparentales como a numerosas atendiendo a la carga econémica
que les es inherente.
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- Como apartado novedoso en la ultima modificacion de la ley 10/2017 por la Ley 2/2021 de 29 de enero se
anadié un nuevo apartado 14 al articulo 32 relativo a los gastos ocasionados por el pago de personal
contratado para el cuidado de familiares afectados por la COVID-19, bien por resultado positivo en las
pruebas de deteccion o por su confinamiento en cuarentena. En este supuesto tal y como hemos sefialado
igualmente se hablaba de contribuyentes por lo que la familia monoparental entraria dentro de esta
prevision. Otra opcidén es que dada su especial condicidon se quiera matizar algun supuesto concreto de
otro modo.

-Tipo impositivo reducido en la adquisicion de vivienda habitual (ITPyAJD) en familias numerosas (articulo
45) que por lo anteriormente indicado y a fin de equiparar a las familias monoparentales con las numerosas
debiera modificarse, para incluir las familias moroparentales en el ambito de la exencién.

B) Tasas y precios publicos.

No hay ninguna previsién con caracter general en la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja sobre las familias numerosas como categoria de
exencién o de beneficio.

La Ley dice, en materia de precios publicos, que pueden fijarse tarifas inferiores al coste cuando existan
razones benéficas, sociales o culturales que asi o recomienden, en cuyo caso el precio se aprobara
mediante decreto y no mediante orden. Ahi cabe la proteccién tanto de familias numerosas como
monoparentales y de cualquier otro supuesto que se considere que hay que proteger. La Ley tiene una
redaccién suficientemente abierta para se puedan establecer en cada precio publico las reducciones que
cada gobierno considere oportunas sin tener que tocar la Ley.

En el caso de las tasas, con caracter general, pasa lo mismo que con los precios publicos: no se
consideran exenciones y precios reducidos con caracter general salvo para la Administraciéon general y sus
organismos publicos, pero si se indica que cuando la caracteristicas de la tasa lo permitan se tendra en
cuenta la capacidad econdémica de los sujetos pasivos, y que el establecimiento de las cuantias se tendran
en cuenta los costes sociales o beneficios sociales que entrafie el hecho imponible en relacion con los
sujetos pasivos.

Los unicos beneficios establecidos en materia de tasas a favor de las familias numerosas en la Ley se
encuentran especificamente en dos tasas de educacion: la de conservatorios y escuelas oficiales de
idiomas, y la de expedicion de titulos académicos. Entendemos que lo correcto, previa cuantificaciéon del
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coste por la consejeria gestora de las tasas, seria modificar ambas para incluir a las familias
monoparentales.

Al ser la tasa un impuesto, y por tanto al no poderse extender la exenciéon mas alla de sus propios términos
debido a la interpretacion restrictiva sobre los beneficios fiscales a la que obligada por la LGT, conviene
una reforma expresa como en el caso de los impuestos.

C) Redaccién del apartado 3 del articulo 18.

Este apartado contiene un ultimo inciso de dificil interpretacién: 3. Asimismo, se promovera la inclusion de
exenciones y bonificaciones en las tasas y los precios publicos de competencia de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y de las Administraciones Locales, siempre que la posibilidad mencionada esté
prevista en la legislacién estatal.

De hecho, mas que observaciones, este apartado genera interrogantes.

;Se supone que la ley estatal tiene que contener una habilitacion expresa para bonificar a familias
monoparentales o solo no prohibirlo? La LGT no pone cortapisas al respecto. La ley de tasas y precios
publicos del Estado no se nos aplica. ¢A que a qué legislacion estatal se refiere exactamente este inciso?
¢A la Ley de Haciendas Locales para las entidades locales? Mas aun, dado que la tasa es un tributo, y el
apartado anterior ya las equipara con las familias numerosas, disfrutaran de las existentes para familias
numerosas en tasas educativas y de expedicién de titulos. Lo Unico que se quedaria fuera del apartado 2
son los precios publicos, que no son un tributo. ¢ El inciso quiere referirse a esta categoria?

4. El articulo 26.2 habla de premios. ¢Se refiere a premios académicos, de azar o a cualquier premio sea
cual sea su procedencia? En todo caso, puede que eso no tenga a la larga mucha incidencia en renta con
los tipos de interés al 0% o negativo —puesto que acabaria tributando como renta del ahorro-, y si en
patrimonio si alcanzara ciertos limites. A lo mejor deberia computarse el criterio del patrimonio ademas del
de renta asi como precisar mas la naturaleza de los premios.

5. El articulo 28 contiene el régimen sancionador.
En primer lugar se plantea cudl es la diferencia entre ocultar un requisito para mantener la condicién y no

comunicar variaciones a tener en cuenta para la extincidén del derecho al titulo. Por la infracciéon leve del
2.a) se nos pueden escapar las ocultaciones del 2.b).2°. No hay que olvidar que si la misma conducta
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sancionable esta descrita como grave y como leve, hay que aplicar siempre la leve. Ya nos sucedi6é eso
mismo en 1999 con la redaccién inicial de la ley de juego.

Y en segundo lugar, las sanciones nos hacen plantear una reflexién. Habida cuenta de los multiples
beneficios que la ley reconoce, podria ser objeto también de sancion tributaria y de las propias de la ley
general de subvenciones, aparte de la penal por falsedad. Por cuantia sera dificil que llegue a delito fiscal o
fraude de subvenciones ¢Se ha revisado, al menos tedricamente, la forma en la que resultan compatibles
todas ellas y la comunicaciéon de la existencia de actos constitutivos de infraccién entre los érganos
competentes para instruir y sancionar cada una? O de distribuir quien sanciona entre los varios érganos
posibles, si se entiende que cabe concurso ideal de infracciones —una sola conducta, constitutiva de varias
infracciones diferentes de distinta naturaleza-.

6. Disposicion adicional cuarta.

La disposicion indica que la expedicion del titulo estara exenta. En realidad, estarian exentas solo si se
creara una tasa por la expedicion del titulo, que ahora mismo no existe.

Y esa tasa, para ser coherente con esta disposicion, tendria que contener una exencién a todos los
solicitantes, y eso seria trabajar para nada —crear una tasa con exencién completa-.

Si lo que se quiere decir es que no se va a crear una tasa por la expedicibn —un precio publico es
imposible, porque no se dan las condiciones que fijo el Tribunal Constitucional para que se creara un
precio por esto-, lo correcto sera decir que la expedicion del titulo de familia monoparental y su renovacién
no estaran sujetos al pago de una tasa.

En todo caso, esta prohibicion es meramente formal. Seria el propio Parlamento el que tendria que crear la
tasa, porque hay reserva de ley, asi que en fondo se esta dando 6rdenes a si mismo sobre lo que puede
hacer y no hacer, en una norma que puede contradecir sin consecuencias mediante otra norma del mismo
rango.



