
APORTACIONES PARA BORRADOR LEY FAMILIAS MONOPARENTALES 

ASFAM RIOJA 

 

Alegación nº 1:  

En su Artículo 8, el borrador de Ley de Familias Monoparentales incluye en la categoría 
de Familias Monoparentales de carácter especial aquellas que tienen 3 o más hijos. Desde 

la Asociación de Familias Monoparentales nos gustaría sugerir que esta categoría 

especial incluyese también a las Familias Monoparentales con 2 o más hijos por las 

siguientes razones:  

i. La mayoría de las Comunidades Autónomas que ya han legislado este modelo 
familiar y tienen leyes de familias monoparentales (Comunidad Valenciana, la 
Comunidad de Aragón, la Comunidad de Cantabria y las Islas Baleares) 
consideran familia monoparental de carácter especial a aquella constituida por 2 
o más hijos a cargo de un único adulto. Únicamente la Comunidad de Navarra 
eleva este criterio a 3 o más hijos. Por lo tanto, confiamos en que la Comunidad 
Autónoma de La Rioja adopte el criterio menos restrictivo de 2 o más hijos 
alineándose así con la mayoría de las comunidades autónomas que ya han 
legislado este modelo familiar. 

ii. Hay que tener en cuenta también que las familias numerosas de categoría especial 
son aquellas con 5 o más hijos. 5 hijos entre dos adultos suponen una carga de 2’5 
hijos por adulto. Si la familia monoparental de carácter especial se define como 
aquella con 3 o más hijos, se estaría entendiendo que una madre soltera es capaz 
de soportar una mayor carga (3 frente a 2’5 hijos para acceder a esta categoría), 
lo cual no tiene ninguna justificación como han sabido reconocer la mayoría de 
las Comunidades Autónomas que ya tienen Ley de Familias Monoparentales.  

iii. Por último, las familias monoparentales con persona responsable viuda son 
consideradas familia numerosa a efectos de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, 
de Protección a las Familias Numerosas. Este supuesto es considerado como 
familia numerosa de modo excepcional atendiendo no al número de personas 
dependientes de la persona responsable sino a la ausencia de una de las personas 
responsables.  

Se considera esta ausencia un factor de vulnerabilidad que debe ser atendido 
permitiendo así reducir el criterio de al menos tres personas dependientes de la 
persona responsable como criterio definidor de la familia numerosa. 

Por analogía consideramos que podría tenerse en cuenta este criterio a la hora de 
categorizar a las familias monoparentales. Según la redacción dada por este 
anteproyecto se requiere que una de las dos personas dependientes de la persona 
responsable tenga una discapacidad igual o superior al 33% para ser considerada 
como categoría especial. 

Por otro lado, la situación de discapacidad requiere atención especial por lo que la 
discapacidad de las personas dependientes en las familias monoparentales puede 
suponer una categoría especial per se.   



La existencia de un solo miembro con discapacidad sea la persona responsable o 
alguna de las personas dependientes puede ser considerada como categoría 
especial independientemente del número de personas dependientes de la unidad 
familiar.  

Consideramos que la existencia de discapacidad o invalidez en la única persona 
responsable queda desatendida en esta Ley. Creemos que este supuesto debe ser 
incluido también como categoría especial. 

 

Alegación nº 2: 

En relación al Apartado 2.d. del Artículo 4, en el que se describen situaciones 
equiparadas a la familia monoparental, una de ellas es la que se refiere al “ingreso en 
prisión o centro hospitalario superior a un año". 

En lo que se refiere al ingreso en prisión, existen diversas modalidades de cumplimiento 
de la pena privativa de libertad (véase, segundo grado, tercer grado, libertad condicional) 
y no todas ellas suponen permanencia en el interior de un Establecimiento Penitenciario. 
Se considera que podría especificarse en desarrollo reglamentario esta realidad 

haciendo especial referencia a la permanencia dentro del establecimiento en régimen 

ordinario o cerrado pues la persona en régimen de semilibertad sigue cumpliendo 

pena privativa de libertad y no está físicamente ingresada en el interior de un 

Establecimiento Penitenciario, por lo que puede seguir cuidando de sus hijos. 

 

Alegación nº 3: 

En relación al Apartado 3.h del Artículo 3 que dice “Favorecer la maternidad libre y 
decidida y la paternidad responsable”.  

Sugerimos cambiar la redacción de este párrafo que parece sugerir que la libertad y la 
decisión son cualidades de las madres, mientras que la responsabilidad lo es de los padres. 
Quizás se podría usar lenguaje más inclusivo, como por ejemplo: “Favorecer la crianza 
libre, decidida y responsable” o “Favorecer la maternidad y la paternidad libres, decididas 
y responsables.” 
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  alegaciones_asfam_20210526.pdf�(68�kb)
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De�conformidad�con�lo�dispuesto�en�la�Ley�Orgánica�15/1999,�de�13�de�diciembre,
de�Protección�de�Datos�de�Carácter�Personal,�le�informamos�que�los�datos
recabados�en�la�solicitud�serán�incluidos�en�el�fichero�de�datos�de�carácter�personal:
"Registro�de�la�Comunidad�Autónoma�de�La�Rioja"�cuya�finalidad�es�recabar�los
datos�contenidos�en�escritos,�solicitudes�y�comunicaciones�de�carácter�externo.La
Secretaría�General�Técnica�de�la�Consejería�de�Administración�Pública�y�Hacienda
es�el�órgano�administrativo�responsable�del�tratamiento�y�como�tal�le�garantiza�el
ejercicio�de�los�derechos�de�acceso,�rectificación,�cancelación�y�oposición�de�los
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datos�facilitados,�para�lo�cual�deberá�dirigirse�mediante�escrito�dirigido�a�este�órgano
sito�en�la�C/�Vara�de�Rey�1.�CP�26071.�Logroño.�La�Rioja.
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Acuse de recibo

Expediente:�482263
Signatura:�12327-2021/0000026069

Presentador: 16591320V
PASCUAL�PINEDO,�ESTER
En�calidad�de:�Representante

Titular: G26559153
Asociación�de�Familias�Monoparentales�de�La�Rioja
Asociación�de�Familias�Monoparentales�de�La�Rioja
asfamrioja@gmail.com

Instancia general electrónica

Presentación Solicitud

De� conformidad� con� lo� previsto� en� el� artº� 16.3� de� la� Ley� 39/2015,� de� 1� de� octubre,� del� procedimiento
Administrativo�Común�de�las�Administraciones�Públicas,�la�relación�de�documentos�aportados�es�la�siguiente:

Para�consultar�su�solicitud�o�documento�presentado�haga�clic�en�este�enlace:�Solicitud�presentada

DOCUMENTACIÓN�ANEXA:

Nº Nombre Descripción Tamaño Huella digital

1 alegaciones_asfam_20210526.pdfAlegaciones�al�anteproyecto�de

Ley�de�familias�monoparentales

en�La�Rioja

70347�bytes 0db71e943eb1c7b79044aa9f044bf21105463426

De�conformidad�con� lo�previsto� en� el� artículo� 21.4,� de� la� Ley� 39/2015,� de� 1�de�octubre,� del� procedimiento
Administrativo�Común�de�las�Administraciones�Públicas�le�informamos�lo�siguiente:

EFECTOS�DEL�SILENCIO�ADMINISTRATIVO:�No�tiene

Para� consultar� el� seguimiento� de� este� expediente,� proseguir� su� tramitación� o� acceder� a� los� servicios� de
su� Carpeta� Ciudadano,� haga� clic� en� estos� enlaces:� www.larioja.org/carpetaciudadano� o� www.larioja.org/
oficinaelectronica

  Registro�de�Entrada  

Fecha:�27-05-2021
Hora:�10:02:39
Registro�General.
Nº:�99-EE-2021-202314

   

E
s
te

 d
o
c
u
m

e
n
to

 s
e
 h

a
 a

lm
a
c
e
n
a
d
o
 e

n
 e

l 
re

p
o
s
it
o
ri
o
 d

e
 d

o
c
u
m

e
n
to

s
 e

le
c
tr

ó
n
ic

o
s
 d

e
l 
G

o
b
ie

rn
o
 d

e
 L

a
 R

io
ja

 c
o
n
 c

ó
d
ig

o
 s

e
g
u
ro

 d
e
 v

e
ri
fi
c
a
c
ió

n
 T

3
6
O

M
A

G
N

D
K

M
B

6
H

W
 D

ir
e
c
c
ió

n
 d

e
 v

e
ri
fi
c
a
c
ió

n
: 
<

 h
tt
p
:/
/w

w
w

.l
a
ri
o
ja

.o
rg

/v
e
ri
fi
c
a
c
io

n
 >

 .
 E

l 
d
o
c
u
m

e
n
to

 c
o
n
s
ta

 d
e
 u

n
 t
o
ta

l 
d
e
 1

 p
a
g
in

a
(s

).

http://www.larioja.org/carpetaciudadano
http://www.larioja.org/oficinaelectronica
http://www.larioja.org/oficinaelectronica

